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Bakgrund

I Sverige har bevakningsbranschen vuxit fram succesivt. Jag bifogar langre fram en historik som visar nér
olika lagar har tillkommit. I korta drag kan man séga att fran att ha varit oreglerat sa skapades en frivillig
reglering om auktorisation for bevakningsforetag 1956. De som arbetade i bevakningsforetag kallades
viktare och hade inga andra befogenheter dn “vanligt folk”. Det innebér att nir en viktare griper en
person sa sker det med den s k “envarsritten” som alla far hdvda ndr man ser en person pa bar gérning
eller flyende fot da ett brott begatts med fingelse i straffskalan.

Regleringen skapades efter krav fran de seriosa bevakningsforetagen. De upplevde att det fanns for
manga aktorer som inte skotte sig. Darfor onskade man att fa en form av kvalitetsstimpel fran samhillet
for att kunna visa att man som auktoriserat bevakningsforetag var kontrollerad avseende laglydnad och
lamplighet.

Syftet var redan da att géra det mojligt for bevakningsforetagens kunder att kunna kinna sig trygga med
att 6verldmna lokaler, nycklar och affirshemligheter till ett bevakningsforetag som var auktoriserat.

Med auktorisation avsags att foretaget i sig hade forutséttningar att bedriva verksamheten sakkunnigt,
omdomesgillt och i enlighet med god sed och gillande regelverk. Dessutom kontrolleras alla anstilldas
laglydnad och lamplighet — vilket kallas godkidnnandeprévningen for anstéllning i bevakningsforetag. I
denna ingar att kontrollera i misstanke- och belastningsregistren for att sékerstélla att kriminella personer
inte utfér uppdrag som véktare.

Att lansstyrelsen fick uppgiften att vara auktorisationsmyndighet (for foretaget), godkdnnandemyndighet
(for anstdllning i bevakningsforetag) samt tillsynsmyndighet (att f6lja upp att foretag och anstéllda skotte
sig) — berodde sannolikt pa att ldnsstyrelsen da var det storsta polisorganet i varje ldn och att polisen da
bara existerade som kommunala poliskérer — styrda av linsstyrelsen i varje lén.

1974 insag politikerna att det nog var dags att indrade regleringen till att bli en tvingande lag om
bevakningsforetag. Detta innebar att alla som yrkesmissigt salde bevakningstjdnster at nagon annan
maste ha auktorisation av ldnsstyrelsen och att det blev forbjudet, dvs. straffbart, att utféra bevakning utan
auktorisation.

Det enda polisen gjorde (fran slutet pa 1800-talet och framat) var att forordna ordningsvakter — som pa
den tiden gavs forordnande att utfora ”polisbevakning” for vissa uppgifter inom polisdistriktet — som da
var ganska litet. Det framstar idag som att det inte var tydligt med vilket stod i lag som detta skedde, men
det var utan tvekan fraga om myndighetsutévning.

1965 dvergick polisen till att bli statlig, men fortfarande fanns det ca 200 polisdistrikt varfor ldnsstyrelsen
beholl sin roll som overgripande polisorgan. Samtidigt skapades Rikspolisstyrelsen for att skapa nationell
enhetlighet i den nu statliga polisverksamheten.

Lagen forfinas stegvis

Direfter har lagen om bevakningsforetag forfinats i flera steg, i takt med att samhillet i 6vrigt och dven
polisen utvecklats. 1980 fick lagen en behovlig uppdatering. Hir tydliggors ocksa att det ur
samhéllssynpunkt &r bade rimligt och acceptabelt att den som vill ska kunna kdpa ett ”stérre” skydd mot
intrang, skadegorelse, brand etc. 4n det som samhillet generellt bidrar med for alla medborgare genom
bl.a. polisen. Men att den som tillhandahaller detta ska vara provad pa det sitt jag angivit tidigare.



Jag bifogar forarbetet till lagen (prop. 1979/80:122) da den vildigt detaljerat tar upp vilka 6verviganden
som da lag till grund for utformningen av lagen. I detta skede tillkom att ldnsstyrelsen skulle remittera
ansokningar om auktorisation till Rikspolisstyrelsen — for att skapa nationell enhetlighet i bedomningen
av dessa. Den forordning som ocksa beslutades gav dven Rikspolisstyrelsen bemyndigande att utfirda
foreskrifter (Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad) till lagen om bevakningsforetag.

Samtidigt tillkom lagen om ordningsvakter som for forsta gangen tydligt skapade en reglering 6ver hur
ordningsvakter skulle forordnas och var de skulle fa tjdnstgora. Innan dess fanns det i davarande
polisinstruktionen bara angivet att ordningsvakter fick forordnas till att utfora ”polisbevakning”.
Samtidigt fortydligades att dven den som yrkesmaissigt tillhandaholl ordningsvakter ocksa skulle vara
auktoriserad — om det inte skedde som enskild person. I

Sammanfattningsvis kan man séga att lagstiftaren genom dessa tva lagar (uppdatering av lagen om
bevakningsforetag och den helt nya lagen om ordningsvakter) tog ett helhetsgrepp for att skapa ordning
inom ett omrade som borjat bli lite vildvuxet samt styrde upp ett berittigat krav pa legalitet genom att
skapa tydliga regler for ordningsvakters utévande av tvang och myndighet. Att komma ihag &r att den
svenska polislagen kom till 1984 i liknande syfte, dvs. att tydligare skapa legalitet for de atgérder som
polisen far och ska gora.

Differentierad auktorisation

2006 #dndrades lagen sa att auktorisationen skulle vara differentierad. Tidigare fick nimligen
bevakningsforetaget en auktorisation &ven om man utforde flera olika “typer” av bevakning. Avsikten
med den nya regleringen var att ett bevakningsforetag skulle ha auktorisation for varje typ av bevakning
som utfors. Det gjorde det enklare att stiilla tydliga krav pa exempelvis utbildning och utrustning for vissa
speciella uppdrag, som exempelvis virdetransport, butikskontroll och personskydd (livvakter). Skulle ett
bevakningsforetag misskota sig inom ett omrade sa kunde ldnsstyrelsen nu aterkalla auktorisationen
enbart for det omrade dir foretaget inte skotte sig, ddr man tidigare varit tvungen att aterkalla foretagets
auktorisation for all verksamhet.

Ytterligare en dndring skedde 2009 i samband med harmonisering av EU-regler for erkédnnande av
yrkeskvalifikationer.

Skillnad mellan vanliga viktare och bevakning med befogenheter

Vid sidan av vanliga viktare — som i Sverige inte har nagra befogenheter — finns det flera andra kategorier
som utfor bevakning med sirskilda befogenheter. Med det menas att dessa har férordnats av en
myndighet (polisen eller ldnsstyrelsen) och med stéd av en for varje bevakningsform speciell lagstiftning
givits befogenhet att pa en viss plats eller omrade utéva myndighet och visst tvang utdver “envarsritten”.

Bakgrunden till detta kan sparas till de ursprungliga ordningsvakterna. Redan pa den tiden, dvs. fore ar
1900, sa resonerade man sa hir: Polisen (och staten) har begrinsade resurser som ska fordelas lika for alla
medborgare. Om nagon vill anordna en dans, silja alkohol pa restaurang eller pa annat sitt dra till sig en
massa méinniskor i syfte att tjina pengar pa det sa ska inte skattebetalarna behova sta for kostnaderna for
den ordningshallning som dé kommer att behovas.

Dirfor stélldes redan da krav pa arrangoren att han eller hon maste anlita en (eller flera) ordningsvakter
for att fa tillstand till arrangemanget. Det innebar att arrangéren sjilv fick betala ordningsvakterna, som



forordnades av den lokala polisen. Detta resonemang har sedan f6ljt samhillsutvecklingen framat pa sa
vis att flera nya liknande bevakningskategorier har skapats utifran detta monster.

Hir kan ndmnas skyddsvakter, flygplatskontrollanter, hamn- och sjofartsskyddskontrollanter (se lista
under historik).

Exempelvis sa anses att om det pa en flygplats krivs bevakning vid sékerhetskontrollen och att dessa
kontrollanter ska ha befogenhet att utféra kroppsvisitation sa ska dels det vara sa att flygplatsen sjélv ska
sta for kostnaden for sadan bevakning — inte staten. Dels att den som utfoér sddan bevakning ska vara
forordnad som flygplatskontrollant av polisen, med stod av lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.

Pa samma sitt finns for hamnar och hamnanlidggningar lagen (2004:487) om sjofartsskydd samt lagen
(2006:1209) om hamnskydd dér polisen kan férordna en person att utéva myndighet genom att utfora
vissa kontroller av personer och bagage.

Vilka arbetar i bevakningsforetag ?

I ett bevakningsforetag kan alla typer av bevakningspersonal finnas, dvs. bade viktare, ordningsvakter,
skyddsvakter, sjofarts- och hamnskyddskontrollanter m.fl. Det kan ocksa finnas s.k. sidouppdrag som
inte dr bevakning, som IT-support, VA-jour, catering, lokalvard etc. Men alla som dr anstéllda, samt
styrelse och ledaméter, maste vara godkénda for anstillning i bevakningsforetag (dvs. provade avseende
laglydnad och lamplighet) oavsett uppgift.

Vem utbildar?

Hir ar det lite rorigt. Viktare av alla slag utbildas av utbildningsforetag. Alla som utovar myndighet,
utover skyddsvakter, utbildas av polisen. Att det dr inkonsekvent beror pa att det dr olika departement
som svarar for olika omraden, varfér de bemyndiganden som Rikspolisstyrelsen far inom varje omrade
inte dr konsekvent.

Historik

1900 - Vid denna tid fanns ingen statlig polis, endast kommunala poliskérer indelade i fler 4n 200 distrikt.
Pa den tiden var dirfor linsstyrelsen det hogsta polisorganet i varje ldn (amt). Bevakningsforetag borjade
dyka upp. Ingen reglering/lag fanns sa dessa arbetade utan krav pa auktorisation. De som arbetade i
bevakningsforetag kallades viktare. Ordningsvakter forordnades av polisen, ingen tydlig reglering av
befogenheter.

1940 - begreppet skyddsvakt dyker upp i Lag (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m.m. Civila skyddsvakter far bevaka civila skyddsobjekt, som exempelvis kraftverk, teleniit, riksdag och
andra viktiga offentliga byggnader.

1956 - Kgl. majestits kungorelse om frivillig auktorisation for bevakningsforetag infors som lag, vilket
innebir att de bevakningsforetag som vill far ansoka om auktorisation.

1964 - 1964 ars polisinstruktion anger att ordningsvakt far forordnas att utfora “polisbevakning”, en regel
som sedan gillde till 1981 da den nya lagen om ordningsvakter tradde ikraft.



1970 - lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats for in begreppet flygplatskontrollant - Sirskild
kontroll utfors av polisman efter beslut av polisstyrelsen. Denna far forordna annan 4n polisman
(flygplatskontrollant) att under ledning av polisman utféra sadan kontroll.

1972 — den nya polisinstruktionen innehaller regler om forordnande av ordningsvakt — fortfarande for
att utfora polisbevakning.

1974 - lag om tvingande auktorisation for bevakningsforetag

1980 dndrad lag om bevakningsforetag (fortydliganden av krav, tillsyn och utbildning)

1980 lag om ordningsvakter - fanns inte innan - dir férordnandeomraden fortydligas och begreppet
paragraf 3-forordnande infors (sirskilt beslut) da det dr pakallat ur allméin synpunkt att ha ordningsvakter

pa andra platser dn de ”vanliga” enligt 2 §.

1990 - lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar fortydligar begreppet skyddsvakt
2004 4ndring till Lag (2004:1100) om luftfartsskydd dir det i forarbetena framgar att flygplatskontrollant

ska forordnas av polisen.

2004 lag om sjofartsskydd — inforande av sjofartsskyddskontrollanter
2006 lag om hamnskydd — inférande av hamnskyddskontrollanter

2006 dndrad lag om bevakningsforetag, inforande av differentierad auktorisation och sirskilda krav
pa virdetransporter (tekniska hjalpmedel som virdeviskor och sedelskyddsfirg).

2009 4ndring i lag om bevakningsforetag for att svara mot EU-krav pa erkidnnande av
yrkeskvalifikationer for den som tillfalligt vill bedriva bevakning i Sverige eller etablera sig varaktigt hir.

2010 Ny Skyddslag - skyddsvakter ska kunna finnas dven vid byggnader, andra anldggningar och
omraden som anvénds eller #r avsedda for verksamhet som innefattar uppritthallande av allmén ordning
och sikerhet, verksamhet inom kriminalvarden eller Sveriges forsorjning med sedlar och mynt, dvs.

upprakningsdepaer (dér virdeforetagen forvarar stora summor)

2010 - Lag (2010:374) om forsoksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar
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