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24. april 2014

Vedr, Forslag til en forbedring af retssikkerheden

Retssikkerhedsfonden takker for deltagelse i den retssikkerhedskonference, som blev afholdt
onsdag den 2. aprit 2014 i Faellessalen og kommer herved samtidig som aftalt med tre seerligt
vigtige forsalg, som vi anmoder Retsudvalget om at overveje at gennemfdre.

Der var under konferencen (ligesom under den forudgdende konference d.d. 31. oktober
2012} blandt samtlige af de deltagende fagfolk og politikere enighed om, at der i dagens
Danmark er indtruffet en stadig hgjere grad af utilgeengelighed for borgerne mht. adgang til
at ga til domstolene. Utilgeengeligheden viser sig seerligt markant i de ulige forhold mellem
horgerne og det offentlige og har udvikiet sig som et betydeligt demokratisk problem.

1. Ressourceforhold i civile sager, hvor borgeren har modparter som staten, kommuner,
regioner eller offentligt ejede selskaber

- Ressourcer til borgerens procesfprelse:

Malet ma vaere et samfund, hvor ingen borger er uden ressourcemaessig mulighed for at
anlaegge og gennemfgre en sag, der er vital for hans eller hendes tilveerelse. Dette
npdvendigger betydelige zndringer af de eksisterende forhold, hvor borgere, seivom der
er bevilget fri proces, alligevel behandles helt ulige i forhold til de ressourcer som det
offentlige stiller til radighed for sig selv. Det er ngdvendigt, at principperne om lighed for
foven ogsd kommer til at geelde det ressourcemaessige, som i sadanne civile sager kan
veere afggrende for sagens indhold og udfald.

- Bedre retshjzlp til borgerne:

Den frivillige retshjaelp ber styrkes ved en hgjere driftsstgtte via en finanslovshevilling,
som forhgjes med en passende % og som pristalsreguleres hvert andet ar.

- Enforbedret retshjzlpsforsikring:

Retshjelpsforsikringerne forhgjes til en deaekningsgrad pd 200.000 kr. for to instans-
behandlinger og med yderligere 150.000 kr,, hvis sagen appelleres til Hgjesteret,
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2. Procesbevillingshaevnet

Der hgr indfgres nye og bedre sagshehandlingsregler for Procesbevillingsnasvnet svarende til
forvaltningslovens krav navnlig vedrgrende begrundelsespligt, aktindsigt, kontradiktion, m.v.
Der tillegges ikke Procesbevillingsnavnet flere befgjelser indenfor retsplejen, farend disse
reformer er indfort

3. Forvaltningsdomstole i fgrste instans

Det er ikke tanken at foresla indfgrelse af et helt nyt saet af specielle forvaltningsretter i tre
instanser, navnlig fordi bade Hpjesteret og landsretterne ogsa er velegnede og velfungerende
i praksis, ndr prevelsen drejer sig om forvaltningsspgrgsmal. Det samme gaelder imidlertid
ikke umiddelbart i byretterne, hvor sagerne jo nu skal anlzegges i fgrste instans.

For en yngre dommer kan en stor forvaltningsretlig sag veere en tung opgave bade pa grund
af sagens kompleksitet og omfang, hvortil kommer ansvaret ved at vaere ene om at padgmme
sagen.

Dette vil kunne forbedres ved en relativt beskeden andring af retsplejeloven bestdende i at
samle alle forvaltningsretlige sager i to byretter, Kgbenhavn og Aarhus Byret, hvor retten
saattes med 3 dommere i hver sag, medmindre parterne frafalder dette. Man vil herved
opbygge en vis specialisering, hvilket sammen med de erfaringer, der indvindes med tiden vil
gge byretternes ekspertise pa omradet til gavn for parterne.

4, Administrative naevn

Der findes et meget stort antal administrative navn, som fungerer bl.a. som kiageorganer
inden for mange forskellige forvaltningsomrader, f.eks. huslejenasvn, naturklagenasvn,
momsnaevn, fredningsnaevn, bgrn og unge udvalg, flygtningenzevn med mange flere.

Ofte har man valgt at gere dommere til formaend for naevnet for at give det autoritet og
samtidig sikre sig god uvildig sagsbehandling i navnet.

{ henhold tit grundlovens § 63 kan afggrelser truffet af sadanne naevn i reglen prgves ved
domstolene.

Hegjesteretsdommere bgr hverken vare formaend eller medlemmer af sddanne nasvn, fordi
deres autoritet og status kan komme til at virke som en begransning ved domstols-prgvelsen,
hvilket bade er utilsigtet og uhensigtsmaessigt. Det er som bekendt ikke nok, at
retfaerdigheden fungerer sagligt og godt, men det skal ogsa se sddan ud.



Under konferencen blev Retssikkerhedsfonden af Retsudvalgets formand og andre
tilstedeveerende medlemmer af udvalget opfordret til at fremkomme med tre til fire konkrete
forslag til afhjeelpningen af papegede vaesentlige problemer. Hermed har vi fremhaevet disse
hovedpunkter.

Som det fremgik af konferencen® er Danmark som et resultat af en lang raekke successive
forringelser indenfor retssektoren samt en stadigt stgrre regelkompleksitet og udvidelse af
offentlige myndigheders befgjelser, nu kommet derud, at det er den samlede sum af
hindringer for borgerens retssikkerhed, der er blevet et tungt demokratisk problem.

Det er efter Retssikkerhedsfondens opfattelse meget patraengende, at man fra politisk side
ved tilbundsgdende kortlaegninger og analyser skaffer sig mulighed for at vurdere
ngdvendigheden af yderligere og mere vidtgaende andringer, end de der er omfattet af
naervaerende forslag.

For Retssikker@fonden

OleEspersen

' (Se i gvrigt Retssikkerhedsfondens bogudgivelse "Med staten som modpart” og
bestyrelsesmedlemmernes kronik i Politiken d.d. 20. februar 2014)



