Retsudvalget 2013-14
REU Alm.del Bilag 220
Offentligt

Udviklingen i domme til foranstaltning

TANJA TAMBOUR JORGENSEN
JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSKONTOR
APRIL 2014

ISBN 978-87-92760-66-1



INDHOLD

Lo RESUME ..ottt ettt en et s s s s s 3
2. INAIEANING ...ttt et ee e st s e et ee s see e s s e es e ee e e e 5
3. Data Og MELOAE .........coiveeirereirireieiieteesiseter et s et seae s eseeesss e ssses s s ses e sse s sasea 6
3.1 DAtareNSIING.......cvceeeeurrvererieririeniereitesecssessssssssees s tssee e reeesseseesaseesesesesseesassesssesessassessessesns 6
4. Foranstaltninger 1981- 2012.......ccouuiiiceuererere e icteeceseeeeeesseaeeseseseaseseseeesssessesesssesassesesesenes 8
A1, KON OZAIACT ..ottt ettt sees s e s s e s saeses e s s s sens 9
4.2, LOVOVEITEAEISENS Al .......cooverereiieeieteieiciec et ea et ee e e s sae s s 11
4.3.  Serligt om domme vedrarende § 119 ...........ovuevovvmeeeeieeeeeeeesee e seee e eeeses e 13
4.4. Relation til psykiatrien pa gerningstidSpunktet................ovueveeveureveeereeeeseessersressessssesenn, 15
5. Foranstaltninger 2001-2012.........ccceeiiminiiieiiineeieeesees st st teeeeseesseetsesesessssesresessssesenns 19
5.1, LOVOVEItraedelSEns Art .........cvvveiiuriireeriicieiesenrce e eesesse e s e s e sen e 20
5.2.  Relation til psykiatrien pa gerningstidSPUunKiet ..................occevivevrereeererresressssessessesssssenon. 23
530 DEEESCIEENINGT ...ttt et s e et ee e e res et sas st enas s 28
5.4.  Reaktion pé lovovertraedelser under foranstaltningen.................ooeevereveceeeseeeesesressnnns 29
5.5.  Varighed af foranstaltninger........cc.ooeiueieiiiiniriericrie s er et sses e s anee 32
6. BilaZ.ouiiiie ettt ettt ettt se e s ee e 35



1. RESUME

Denne undersogelse sigter farst og fremmest pé at belyse udviklingen i foranstaltninger efter straf-
felovens §§ 68-69 og pege pa de forhold, der har betydning for udviklingen. Undersggelsen er ba-
seret pd registerdata,

Med hensyn til udviklingen i antallet af arligt idemte foranstaltninger for perioden fra 1981 til 2012
viser folgende sig:

Der har veret en vakst fra 150 domme i 1981 til 871 domme i 2012 med et hejdepunkt pa
mere end 900 domme i 2011. Veaksten har vaeret serlig kraftig i drene 2001-2005 og 2009-
2011.

Vaeksten beror i lige hej grad pa flere domme til mand som til kvinder.

Vacksten angér alle aldersgrupper, men relativt set er den sterst for de 40-59-4rige.
Sterstedelen af vaksten skyldes en stigning i domme for voldsforbrydelser, idet 63 pet. af
tilveksten vedrerer domme for voldsforbrydelser.

Blandt voldsforbrydelser har der i serdeleshed varet en vaekst i domme for vold eller trusler
mod offentligt ansatte. 28 pct. af vaksten i domme fra starten af 1980°erne frem til de senere
&r angdr § 119. Vaksten har i serlig grad varet stor efter artusindeskiftet. Vaksten indebae-
rer, at andelen af domme, som angar § 119, er oget fra omkring 5 pct. i 1980’erne til cirka
en fjerdedel.

Vaksten beror i lidt hgjere grad p4 domme for forhold, der er begdet under en indleggelse
pé psykiatrisk hospital eller under et andet psykiatrisk behandlingsforlab, end p4 domme for
lovovertradelser, der er begdet, mens den demte ikke havde en sadan form for kontakt med
psykiatrien.

Halvdelen af de overtradelser af § 119, som er begdet i forbindelse med en indlzggelse, og
som har fert til en foranstaltning, er begaet pa selve indleggelsesdagen.

I hele den undersegte periode angér omkring en femtedel af de &rlige domme forhold, der er
begéet under en indlzggelse.

Udviklingen i foranstaltninger er undersegt separat for psykisk syge og demte efter § 69 i perioden
2001-2012. Her pavises:
° For de psykisk syge har der varet godt en fordobling i antallet af domme — fra 238 i 2001

til 497 domme i 2012, mens der for demte efter § 69 er tale om mere end en tredobling - fra
77 domme i 2001 til 259 i 2012.

For de psykisk syge skyldes nzsten to tredjedel af tilveksten | domme flere foranstaltninger
for voldsforbrydelser, mens det for demte efter § 69 drejer sig om godt halvdelen.

For de psykisk syge angér en tredjedel af den samlede vackst overtradelser af § 119, mens
dette gelder cirka en sjettedel af demte efter § 69.



® Vaksten i domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte begaet under en indlaggelse
eller i forbindelse med anden psykiatrisk behandling stiger en smule mere end vaksten i
domme for forhold begéet uden for psykiatrien.

* De psykisk syge har hyppigt begdet den vold eller de trusler mod offentligt ansatte, der har
fort til en foranstaltning, under en indleggelse.

e Ofte for vold eller de trusler mod offentligt ansatte, der er begaet under en indlzggelse, er
hyppigere end ofre i andre sammenhange lager, sygeplejersker og social- og sundhedsassi-
stenter, mens det sjeldnere drejer sig om politibetjente.

¢ Veksten i foranstaltningsdomme i de senere &r, som angar demte efter § 69, kan vare rela-
teret til, at der i oget grad sker en screening af de sigtede.

¢ Lovovertredelser begdet under en foranstaltning udleser lidt oftere en ny foranstaltning
frem for en anden strafferetlig sanktion i den sidste del af den undersegte periode sammen-
lignet med den forste.

o Antallet af igangvarende foranstaltninger er siden 2001 vokset mere end antallet af
foranstaltningsdomme, hvilket har forbindelse med, at flere foranstaltninger varer mere end

fem ar.

Samlet set kan der i undersogelsen klart redegeres for, hvad vaksten i antallet af foranstaltnings-
domme beror pa, nemlig at den forst og fremmest skyldes flere sager vedrerende vold, herunder
ikke mindst flere sager vedrerende vold eller trusler mod offentligt ansatte. Pa den anden side er det
vanskeligt at givet et fuldsteendigt og uomtvisteligt svar pa, Avorfor der har varet en vakst i antallet
af foranstaltningsdomme. De gennemfrte analyser peger dog p, at en gget screening nok har en
betydning for de seneste ars vakst i domme til personer, der henherer under § 69, og at en oget til-
bgjelighed til at idemme en ny foranstaltning frem for en anden sanktion i tilfzlde af kriminalitet
under foranstaltningen ogsé har bidraget — men dog kun meget begranset — til vaksten i foranstalt-
ningsdomme. Derudover forekommer det ret sandsynligt, at noget af vaksten beror pa dels en gget
tilbgjelighed til at definere voldsepisoder i arbejdslivet som kriminel vold, &% dels en serlig oget
anmeldelsestilbgjelighed for vold i arbejdslivet. Endelig er det muligt, at nar der sker en sarlig kraf-
tig veekst i antallet af foranstaltningsdomme i forlengelse af en lovandring fra medio 2000, skal
dette forklares med forhold ved selve lovandringen, nemlig at denne dels gav mulighed for at fast-
satte lengstetider og dels stillede nye krav om opfelgning og kontrol af foranstaltninger uden
leengstetider. Dette kan have bevirket en gget papasselighed med at registrere lovovertradelser un-
der foranstaltningen, da det vil kunne have betydning for vurderingen af det videre forleb af foran-
staltningen.

Hvorvidt disse forhold til fulde forklarer vaksten i antallet af foranstaltningsdomme, er ikke muligt
at fastsla.



2. INDLEDNING

Ifelge Straffelovens § 16 kan en person, der pa gerningstidspunktet var utilregnelige pa grund af
psykisk sygdom eller mental retardering, ikke straffes. I sadanne tilfzlde kan retten beslutte, at per-
soner skal underkastes en foranstaltning, jf. § 68. Foranstaltningen, der har til formal at forebygge
yderligere lovovertredelser, kan bests i tilsyn, i ambulant behandling, i indleeggelse pa hospital eller
i anbringelse i egnet institution.

For personer, der p4 gerningstidspunktet befandt sig i en tilstand af mangelfuld udvikling, svaekkel-
se eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, JE. § 69, kan ogsa underkastes en foranstaltning frem
for en straf, sifremt retten finder det formalstjenligt.

Hovedsigtet med denne undersegelse er at belyse udviklingen i antallet af foranstaltningsdomme og
at spge at finde svar pa, hvad der ligger bag denne. Der er i serlig grad fokus pa udviklingen i antal-
let af foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte (§ 119, stk. 1 og 2), og det
undersgges, i hvilket omfang den lovovertreedelse, der forer til en foranstaltningsdom, er begéet
under en psykiatrisk indleggelse, under andet psykiatrisk behandlingsforleb eller i anden kontekst,
ligesom der ses pa, om lovovertredelser under en foranstaltning i eget grad ferer til en ny foran-
staltning. Undersegelsen belyser videre, hvilke faggrupper der er ofie for den vold eller de trusler
mod nogen i offentlig tjeneste, der forer til en foranstaltning. Andre spergsmal, som vil kunne vare
med til at forklare vaksten i antallet af foranstaltningsdomme — herunder spergsmalet om en oget
screening — er ogsd omfattet af undersggelsen. Endelig belyses ogsa kort udviklingen i varigheden
af foranstaltninger.

Analyserne er opdelt i to dele. Forste del omhandler samtlige foranstaltninger i perioden fra 1981 til
2012, mens rapportens anden del alene omfatter alene domme fra 2001 til 2012. De to separate ana-
lyseperioder skyldes, at det for sidstnzvnte periode er muligt at skelne mellem domme til psykisk
syge, til mentalt handicappede og til personer, der henhgrer under straffelovens § 69, ligesom det
for denne periode er muligt at fa oplysninger om ofre og deres beskzftigelsessituation.

Underspgelsen er finansieret af Radet for Socialt Udsatte.

Det bemerkes, at Justitsministeriets Forskningskontor siden 2001 arligt har udarbejdet rapporter om
nye foranstaltningsdomme, herunder deres art, den demtes mentale tilstand og de lovovertredelser,
der har fert til en foranstaltning. Rapporterne indeholder fra og med 2006 desuden oplysninger om,
i hvilket omfang de domme, der er afsagt 5 ar tidligere, er ophavet eller ndret m.v.' Der henvises
hertil for yderligere information om domme til en foranstaltning,

' Se www.im.dk Forskning/Rapporter fra Forskningskontoret de enkelte 4r. Rapport vedrorende 2009 foreligger ikke.
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3. DATA OG METODE

Analyserne er baseret pa oplysninger fra Danmarks Statistik om afgerelser, sigtelser og konfereren-
de sager (bisigtelser) vedrerende foranstaltningsdemte. Disse data er tilgaengelige fra 1980 til 2012.
Som nzvnt omfatter denne rapport alene domme fra og med 1981, hvilket skyldes, at der har vist
sig at vare store mangler ved data fra 1980.

Dataene fra Danmarks Statistik er suppleret med oplysninger fra de rapporter, som Justitsministeri-
ets Forskningskontor arligt har udarbejdet. Baggrunden herfor er en lovandring fra medio 2000, der
indebar mulighed for at fastsette lengstetider for foranstaltninger, og som satte frister for, hvornar
foranstaltninger uden lngstetider skal praves ved en domstol. De supplerende oplysninger gor det
muligt at skelne mellem, om en dom angér en psykisk syg person (§ 16, stk. 1, 1. pkt.), en mentalt
retarderet (§ 16, stk. 1, 2. pkt. og § 16, stk. 2) eller en person henhgrende under § 69.

Fra Danmarks Statistik er der fra et s@rligt offerregister endvidere indhentet oplysninger om ofre
for vold eller trusler mod offentligt ansatte. Disse oplysninger er tilgengelige fra 2001. Fra beskaf-
tigelsesregistre i Danmarks Statistik er der anvendt oplysninger om, hvilken type arbejde disse ofre
har,

Med henblik pé at kunne fastsla, om lovovertredelser er begiet under en indlaggelse eller i forbin-
delse med anden psykiatrisk behandling, er der indhentet oplysninger fra Det Psykiatriske Centrale
Forskningsregister, der har data om hel- og deldegnsindleggelser for perioden 1969-2012 og om
ambulant psykiatrisk behandling og skadestuebesag for perioden 1995-2012.2

Det bemerkes, at tzlleenhederne i de folgende analyser er domme, ikke personer. Det betyder, at
samme person kan indgé i analyserne flere gange, sifremt vedkommende er idemt flere foranstalt-

ninger i den undersegte periode.

3.1. Datarensning

Oplysninger om foranstaltninger er i begyndelsen af den undersggte periode mangelfulde, idet der
ikke inden 1996 blev anvendt en serlig markering af, om en afgerelse vedrerende en foranstaltning
angdr en egentlig dom eller en kendelse om ophavelse eller &ndring af dommen. Inden da er det
derfor alene muligt at skelne mellem domme og kendelser ved, at domme inkluderer sigtelsesoplys-
ninger, herunder gerningstidspunkter, mens kendelser ikke gor det. Det betyder, at frem til 1996
afgraenses domme som sager med sigtelsesoplysninger. Efter lovandringen medio 2000 har Ju-
stitsministeriets Forskningskontor som nevnt indsamlet og bearbejdet oplysninger om alle nye

* Mors, O., G. Perto & P. Mortensen (2011): "The Danish Psychiatric Central Research Register’ in Scandinavian Jour-
nal of Public Health, vol. 39, no 7, pp. 54-57.



domme. Domme idemt efter medio 2000 indgér i analyserne, safremt de findes i bade Danmarks
Statistiks afgarelsesdata og i data leveret af Justitsministeriets Forskning,skontor.3

Grundet ovenstaende er det desuden udelukkende muligt at gennemfore forlgbsanalyser fra og med
1996. Som konsekvens heraf og for at undga at arbejde med for mange perioder og skiftende antal
observationer, er det, som navnt indledningsvis, valgt alene at se pa forleb fra og med 2001, hvor
der ogsé findes oplysninger om den demtes mentale tilstand samt oplysninger om ofre og deres be-
skeaftigelse.

Med hensyn til fastsattelse af en doms opher er der for domme med lengstetider enten anvendt en
eventuel dato for ophavelse af dommen inden dens udleb og i evrige tilfalde den ophersdato, der
fremgér af dommen. For alle domme gelder desuden, at datoen for en ny frihedsstraf, en ny foran-
staltning eller en dedsdato i visse tilfelde settes lig med en ophavelsesdato. Det sker i de tilfelde,
hvor foranstaltningen ikke opherer ved lengstetidens udleb, eller hvor der ikke er registreret en
kendelse, der ophaver foranstaltningen, og der maksimalt er gaet seks ar fra idemmelse af foran-

staltningen til ny dom eller ded.*

I forlgbsanalyserne indgar ydermere domme, som er idemt eller endret efter 2006, og som ikke er
ophavet inden udgangen af 2012.

I analyserne vedrgrende andelen af foranstaltninger, som er ophvet inden for fem ar, er udeluk-
kende inkluderet domme i perioden fra 2001 til 2007. Her anvendes ovennavnte ophersdatoer, dog
indgér ikke de domme, der er ophavet som felge af ny dom eller ded.

For uddybende bemerkninger til datarensning og afgrensning henvises til bilag. Fremgangsmaden
for bearbejdning af indlaggelsesdata fremgar ogsa af bilag sammen med oplysninger om omkod-
ninger af beskaftigelsesdata.

Til kortlaegning af lovovertredelser, som er begiet under eksempelvis indleggelse, eller mens dem-
te er underlangt en foranstaltning, er det nedvendigt at kende gerningsdatoen for lovovertradelsen. |
de tilfxlde, hvor denne mangler, er gerningsdatoen for et af de eventuelt gvrige forhold i et
sagskompleks i stedet anvendt. Forefindes heller ikke en sddan, er i stedet sigtelsesdatoen anvendt,
og hvis heller ikke det har varet muligt, er afgerelsesdatoen anvendt.

? Da Danmarks Statistik indhenter data fra Kriminalregisteret til brug for de arlige statistikker p4 et tidligere tidspunkt,
end Forskningskontoret gor, kan der — grundet sen opdatering — veere domme, der ikke fremgér af Danmarks Statistiks

opgerelse, men som indgér i den fra Forskningskontoret.
4 Dette gzlder dog kun for domme, der ikke er zndret i mellemtiden. Den maksimale lengde p seks ar er valgt, idet

domme uden lengstetid ifolge Straffelovens § 68 stk. 2 skal indbringes for retten fem &r efter afgorelse.
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I analyserne er det udelukkende kriminalitetens art for hovedsigtelsen, der belyses. Den hovedsig-
telse, der er fastlagt i en sag, og som er baseret pa politiets valg af hovedsigtelse, er i nogle tilfzlde
aendret. Det er sket, hvis der i sagen er bisigtelser, der i modsetning til hovedsigtelsen angér alvor-
lig personfarlig kriminalitet eller anden, mindre alvorlig personfarlig kriminalitet. ZEndringer er
foretaget saledes, at alvorlig personfarlig kriminalitet har ferste prioritet ved valg af hovedsigtelse.
Ved alvorlig personfarlig kriminalitet forstas incest, voldtagt, seksualforbrydelser mod bern under
12 ér, alvorligere vold (§§ 245-246), vold eller trusler mod vidner m.v., forvoldelse af fare for an-
dres liv eller farlighed, frihedsberevelse, drab og forseg herpa samt brandstiftelse og reveri. Der-
neaest prioriteres gvrig personfarlig kriminalitet, herunder eksempelvis vold eller trusler mod offent-
ligt ansatte (§ 119, stk. 1 og 2), simpel vold (§ 244) og trusler (§ 266). Tredje og sidste prioritet gi-
ves til andre typer af lovovertraedelser.

Efter datarensning bestar undersegelsesmaterialet af:

12.549 foranstaltninger fra 1981 til 2012. Disse vedrerer 9716 personer.

° 4955 foranstaltninger idemt psykisk syge fra 2001 til 2012. Disse vedrarer 3477 personer.

e 1796 foranstaltninger idemt personer henherende under § 69 fra 2001 til 2012. Disse vedre-
rer 1480 personer.

e [ forlebsanalyserne indgar 6643 foranstaltninger fra 2001 til 2012.

° [analysen af varighed indgar 2284 foranstaltninger fra 2001 til 2007.

4. FORANSTALTNINGER 1981- 2012

I dette afsnit behandles spergsmaélet om, hvilken udvikling der har varet i antallet af foranstalt-
ningsdomme fra 1981 til 2012, og det undersgges, hvad udviklingen beror pa. Som navnt omfatter
denne analyse ikke alene psykisk syge og demte efter § 69, men ogsi mentalt handicappede. Pa
baggrund af de oplysninger, der findes om nye domme og de demtes mentale tilstand siden 2001,
md det antages, at domme til mentalt handicappede udger en ret ringe del af samtlige domme — i
sterrelsesordenen 10-15 pet.

Figur 1 viser udviklingen i antallet af foranstaltninger idemt i perioden 1981-2012. Som det frem-
gar, er det drlige antal domme jevnt stigende frem til 2001, hvorefter stigningstakten oger. Mens
der i lobet af de forste 20 4r sker godt en fordobling i antallet af arlige domme, accelererer vacksten
de efterfolgende ar, sdledes at der fra 2001 til 2005 er tale om nzsten en fordobling i antallet af
foranstaltningsdomme. Stagnationen og faldet fra 2006 og de falgende &r er givetvis relateret til den
retsreform, der tradte i kraft 1. januar 2007, og som beted omfattende omstruktureringer hos savel
politiet som domstolene. Det indebar et dyk i antallet af strafferetlige afgorelser for straffelovsover-
treedelser allerede i 2006 og et endnu sterre dyk fra 2006 til 2007.° Det efterslzb, retsreformen har

® At retsreformen afspejler sig i antallet af afgorelser for 2006 skyldes antagelig, at Danmarks Statistik modtog oplys-
ninger fra Kriminalregisteret for 2006 pé et tidligere tidspunkt end ellers, hvorfor Kriminalregisteret ikke var helt opda-
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indebdret, har naturligvis ogsa haft betydning for omfanget af foranstaltningsdomme, men eftersla-
bet synes dog indhentet efter 2009, hvor antallet af domme stiger til godt 900 frem til 2011. Fra
2011 til 2012 sker et mindre fald. Samlet viser figuren, at mens det arlige antal idemte foranstalt-
ninger 14 pi omkring 200 i 1980’erne, har antallet de seneste ar ligget pa over 800 domme arligt.

Figur 1. Antallet af foranstaltningsdomme 1981-2012.°
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Den serligt kraftige vaekst i begyndelsen af dette artusinde vil senere bliver diskuteret.

4.1. Ken og alder

Som det fremgér af figur 2, er hovedparten af de foranstaltningsdemte mend. Stigningen i antal
domme er nogenlunde ensartet for mand og kvinder. Gennem hele perioden er omkring 10-15 pct.
af de demte kvinder. Sammenlignet med dem, der idemmes en ubetinget dom, er det en noget storre
andel, idet omkring 5 pct. af dem, der i samme periode idemmes en ubetinget dom, er kvinder.

teret vedrorende afgerelser for 2006. Fra 2005 til 2006 faldt antallet af strafferetlige afgorelser med 9 pct., mens faldet

fra 2006 til 2007 er p4 15 pet.
® Antallet af drlige foranstaltninger stemmer ikke helt overens med det antal. der fremgér af Danmarks Statistiks stati-
stikbank. Dette skyldes primert, at der i statistikbanken ikke for 1996 skelnes mellem domme og kendelser.
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Figur 2. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgorelsesdr og kon, 1981-2012.
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Af figur 3 fremgar, at de 20-29-arige er den hyppigst repreesenterede aldersgruppe gennem stort set
hele perioden. Det er dog samtidig denne aldersgruppe, hvor den procentuelle stigning har varet
lavest. Det drejer sig om en firedobling i det rlige antal domme for denne aldersgruppe fra 1981 til
2012. Udviklingen for de 30-39-drige er pi omtrent samme niveau. For bade de 40-49-4rige og de
50-59-arige er der derimod sket mere end en tidobling i antallet af domme i perioden. Ogsa for de
14-19-arige er der en ret stor stigning, idet antallet af domme til denne aldersgruppe er godt syvdob-
let.

Figur 3. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgorelsesar og alder, 1981-2012.
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Samlet over hele perioden er der i 339 tilfzlde idemt foranstaltninger til unge, som var under 18 &r
pa domstidspunktet. Godt halvdelen af disse domme vedrarer 17-arige. Domme til unge under 18 ar
udger pa intet tidspunkt mere end fire pct. af det arlige antal domme.”

4.2. Lovovertradelsens art

Her skal gés lidt mere i dybden med hensyn til, hvilke former for lovovertredelser der ligger bag
foranstaltningerne, og der skal ses p&, om der i s®rlig grad er sket en vakst i foranstaltninger for
nogle former for lovovertradelser frem for andre. Det drejer sig som tidligere nevnt i alle tilfxlde
om arten af det hovedforhold, dommen angér.

Figur 4. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgorelsesér og kriminalitetens hovedkategorier,
1981-2012.
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Figur 4 viser, at det frem til 1994 var ejendomsforbrydelser, som var den hyppigst forekommende
type af lovovertreedelse, der 1a til grund for en foranstaltning, Fra 1997 og frem er det derimod
voldsforbrydelser, og generelt er der siden 1981 sket en markant stigning i antallet af foranstalt-
ningsdomme for voldsforbrydelser. Denne vakst er i serdeleshed kraftig fra 2001 til 2006, hvor der
skete mere end en fordobling i antallet af foranstaltningsdomme for voldforbrydelser.

Af figur 4 fremgér endvidere, at der i dette artusinde ogsi har veret en stigning i antallet af
foranstaltningsdomme for ejendomsforbrydelser.

7 Der er en enkelt 14-drige, som er idomt en foranstaltning (i 2011).
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Figur 5 viser samme udvikling, men det stablede diagram gor det enklere at overskue, hvilke former
for lovovertreedelser der i s@rlig grad har bidraget til vaksten i antallet af domme. Det bliver sile-
des tydeligt, at det i meget hgj grad er en vaekst i domme for voldsforbrydelser, der er af betydning.
Nar antallet af domme for lovovertredelser inden for de forskellige hovedkategorier i 1981-1983
sammenlignes med de tilsvarende tal de tre seneste ar, 2010-2012, kan det sidledes beregnes, at 63
pct. af tilveksten fira farste til sidste periode skyldes flere domme for voldsforbrydelser, mens 22
pct. af tilvaksten skyldes flere domme for ejendomsforbrydelser. Det betyder, at selv om antallet af
domme for szrlovsovertreedelser er blevet nasten tyve gange sa stort i denne periode, sé er det fra
sa lavt et niveau, at den meget store relative vaekst ikke har en markant betydning for den samlede
stigning i antallet af domme.

Figur 5. Udvikling i foranstaltninger fordelt efter afgorelsesar og kriminalitetens hovedkategorier,
1981-2012. Stablet diagram.
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I ovrigt bemaerkes, at den stigning, der har varet i domme for ejendomsforbrydelser, forst og frem-
mest skyldes flere domme for rgveri, indbrudstyveri samt biltyverier, mens antallet af domme for
brandstiftelse har vaeret ret stabilt og kun steget meget lidt. Den meget store vakst i domme for vold
beror hovedsageligt pa en stigning i domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte (§119), idet
nasten halvdelen af egningen er forarsaget heraf. Godt en fjerdedel af egningen bunder i flere
domme for simpel vold (§ 244), mens den sidste fjerdedel skyldes dels flere domme for trusler (§
266) og dels flere for alvorligere vold (§ 245).

Samlet set er det altsa sager vedrerende vold eller trusler mod offentligt ansatte, der star som den
store bidragsyder til vaksten i antallet af foranstaltningsdomme. Mere end en fjerdedel (28 pct.) af
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den samlede vakst fra de forste til de sidste ar i den underspgte periode angér § 119. Der skal derfor
ses lidt neermere pd domme for denne lovovertradelse.

4.3. Serligt om domme vedrerende § 119

Figur 6 viser, hvorledes vaksten i antallet af domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte har
udviklet sig. Figuren viser, at veeksten har varet ret beskeden i den forste del af den undersogte pe-
riode og farst rigtigt tager fart fra artusindeskiftet, kun afbrudt af et fald i forbindelse med retsre-
formen.

Figur 6. Antal foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte 1981-2012.
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Det skal understreges, at antallet af domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte er steget
mere end det totale antal domme. Andelen af domme, som angar § 119, er saledes pget gennem den
undersggte periode. Mens det drejede sig om omkring 5 pct. af samtlige domme i 1980’erne, er
denne andel vokset til cirka en fjerdedel af dommene i de senere &r.

Det er velkendt, at der over arene har vzeret en ret betydelig vakst i anmeldelser for vold eller trus-
ler mod offentligt ansatte, jf. figur 7. Denne vaekst m4 antages i hvert fald i nogen grad at vaere for-
bundet med en alment eget anmeldelsestilbgjelighed for vold, hvilket bekraftes af de danske offer-
undersggelser, der er gennemfart.® Disse tyder ogsd pa, at tilbgjeligheden til at tolke aggressive
handelser, der sker i relation til ens arbejde, som vold, er steget fra midten af 1990°erne til midten
af 2000’erne. Offerundersogelser fra 1995/96 viser saledes, at 15 pct. af de voldshandelser, som et
reprasentativt udsnit af danskere da havde varet udsat for inden for det seneste ar, var relateret til

# Flemming Balvig, Britta Kyvsgaard & Anne-Julie Boesen Pedersen (2013): Danskernes udsathed for vold og andre
Jormer for kriminalitet. Offerundersagelserne 1995-96 og 2005-12. www.jm.dk.
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offerets arbejde, mens denne andel i 2005/07 var vokset til 23 pct. Over samme periode var der ikke
sket en vakst i den almene risiko for at blive udsat for vold.’ I samme periode er iser anmeldelses-
tilbgjeligheden for vold pa arbejdspladsen vokset. Mens 31 pct. af dem, der i offerundersegelserne
1995/96 angav at have vaeret udsat for vold pa arbejdspladsen, oplyste at have anmeldt dette til poli-
tiet, drejede det sig om 42 pct. af dem i undersggelserne 2005/07. Dette kan vere med til at forklare,
hvorfor det registrerede antal anmeldelser for vold efter § 119 er vokset mere end vold mod privat-
personer.

Figur 7. Foranstaltninger og anmeldelser for vold eller trusler mod offentligt ansatte, 1990-2012.
Indeks (1990-100).
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Som det fremgér af figur 7, har vaksten i foranstaltningsdomme for § 119 dog siden artusindeskiftet
veeret betydeligt mere markant end antallet af anmeldelser. Mens antallet af domme og antallet af
anmeldelser har udviklet sig i nogenlunde samme takt frem til omkring 2000, er antallet af anmel-
delser knap fordoblet frem til 2012, mens antallet af foranstaltningsdomme for § 119 i samme peri-
ode er mere end firedoblet.

Hvorfor vaksten i foranstaltninger for § 119 har vaeret si meget mere markant end vaksten i an-
meldelser, er der ikke en klar og entydig forklaring p4. En mulighed er, at det i stigende grad er
psykisk syge og andre, der falder ind under straffelovens §§ 68-69, der begar vold m.v. mod offent-
ligt ansatte. En anden mulig forklaring er, at der iser inden for det psykiatriske system er sket en
vakst i anmeldelsestilbgjeligheden. Med hensyn til sidstnevnte forklaring foreligger der diverse

%k lemming Balvig og Britta Kyvsgaard (2008): Udsathed for vold og andre former for kriminalitet. Offerundersegel-
serne 2005-2007. www.jm.dk. 1 tidligere offerundersogelser indgik der slet ikke mulighed for at svare "pé arbejdsplad-
sen’ til sporgsmalet om gerningssted, hvilket utvivisomt afspejler, at dette ikke blev anset for at veere et stort problem.
Se Flemming Balvig (1998): I'old pa gaden, i hjemmet og pé arbejdet. Kobenhavn: Rigspolitichefen.
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vidnesbyrd — i form af interviewundersggelser med ansatte inden for den psykiatriske sektor — der
tyder pa, at der i sarlig grad kan vere sket en vaekst i deres anmeldelsestilbgjelighed i begyndelsen
af dette artusinde. I en undersegelse fra 2005, der er baseret pa interview med 51 personer fra savel
retspsykiatrien, almenpsykiatrien og socialpsykiatrien, fremgar det, at alle mener, at vaksten i antal-
let af foranstaltningsdomme er relateret til, at man i de allerseneste r i langt hajere grad er begyndt
at anmelde de psykisk syge for blandt andet vold.'® Dette skyldes ifelge de interviewede en falden-
de accept af vold pa arbejdspladsen, men i nogle tilfelde kan det ogs skyldes, at en anmeldelse og
den efterfelgende dom til foranstaltning giver adgang til at behandle en behandlingskrevende pati-

ent.

Dette indtryk af stigende anmeldelsestilbajelighed bekrafies i en rapport fra 2010, hvor seks leger,
der er tilknyttet distriktspsykiatrien, et psykiatrisk center og en retspsykiatrisk afdeling, er enige om,
at der efter lovaendringen i 2000 “nu mere stringent indgives politianmeldelse for lovovertreedelser
begaet under foranstaltningen. I den sammenhaeng henvises til, at loveendringen har gjort, at per-
sonalet kan se nytten af at anmelde forholdet, da dette indgdr i vurderingen af; om foranstaltningen
skal ophore, forleenges, lempes eller skeerpes. Samtidig afspejler en oget anmeldelsestilbojelighed
en endret holdning til greenserne for acceptable arbejdsvilkdr, for sd vidt kriminaliteten rettes mod

personalet pd institutionerne.”"!

I sidstnzevnte undersogelse kades den agede anmeldelsestilbgjelighed altsd ogsd sammen med lov-
@ndringen i 2000, og som naevnt er det netop efter det tidspunkt, stigningen i foranstaltningsdomme
er serlig kraftig. Lovandringen indebar som navnt, at foranstaltninger uden langstetider fremover
skal praves inden for fem ér efter dommen, og at domme med lengstetider under sarlige omstzn-
digheder kan forlnges. Det kan, som det siges i citatet, have betydet, at der bliver starre opmaerk-
somhed omkring forhold, der ever indflydelse pa en afgerelse om ophzvelse eller &ndring af en
foranstaltning. I det hele taget kan det sgede fokus pa lovovertrederes mentale forhold, som selve
lovaendringen kan have indebéret, ogsa antages at have gget sandsynligheden for, at lovovertreedere
med psykiske problemer identificeres og idemmes en foranstaltning.

4.4. Relation til psykiatrien pi gerningstidspunktet

P3 baggrund af sidstnavnte mé det forventes, at der i s@rlig grad efter lovaendringen vil vaere en
veekst i foranstaltninger for vold eller trusler mod offentligt ansatte, der relaterer sig til handelser
under en indleggelse pé et psykiatrisk hospital. Dette skal her undersoges, idet der ses pa, om per-
sonen pa tidspunktet for den gerning, der har fert til en foranstaltning, var i kontakt med det psykia-
triske system eller ej. Denne undersegelse gennemfores separat for foranstaltninger, der vedrerer

'" Dorthe Perlt, Kristian Wedel Andersen, Pauline Hagensen og Pernille Griinberger (2005): Undersogelse af sammen-
heengen mellem psykisk sygdom og kriminalitet V 72. Socialt Udviklingscenter SUS.

! David W.D. Sorensen, Britta Kyvsgaard & Anne-julic Boesen Pedersen (2010): Evaluering af tidsbegreensning af
Joranstaltninger. www.jm.dk.
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sager om vold eller trusler mod offentligt ansatte, og generelt for de lovovertreedelser, der har fort til
en foranstaltning,

P4 baggrund af oplysninger om gerningstidspunktet for den lovovertrazdelse, der har fart til en for-
anstaltning, og pa baggrund af oplysninger fra Det Psykiatriske Centrale Forskningsregister er det
muligt at fastsla, om lovovertreedelsen er begaet, mens demte var indlagt pa et psykiatrisk hospital,
om det er sket, mens personen var underkastet anden type psykiatrisk behandling, eller om det er
sket, mens den demte ikke havde en sadan tilknytning til psykiatrien. Det skal understreges, at der
ikke her skelnes mellem, om indlzggelsen eller tilknytningen i evrigt til det psykiatriske system er
relateret til en eventuel tidligere foranstaltning. Det skal videre understreges, at nar der i det folgen-
de noteres, at lovovertreedelsen er begdet, mens personen ikke var i kontakt med det psykiatriske
system, sa drejer det sig alene om de registrerede former for kontakt, jf. ovenfor. Personen kan pa
anden vis modtage offentlige tilbud og hjelp, idet der via socialpsykiatrien kan vare tale om bostot-
te eller placering pd socialpaedagogisk opholdssted som folge af psykiske problemer.

Mens indleggelser i alle tilfelde angér heldegnsindleggelser, vedrerer anden type af psykiatrisk
behandling i overvejende grad ambulant behandling og i mindre grad skadestuebesog og deldagns-
indleggelser. 1 de sidstnavnte tilfzlde har patienten kun veret i kontakt med psykiatrien en mindre
del af dognet. Det er derfor kun ved heldegnsindleggelser, der er sikkerhed for, at lovovertredelser,
der er begdet i perioden for en indlaggelse, reelt har fundet sted i forbindelse med den psykiatriske
behandling. Det skal dog understreges, at sdvel selve indlzggelsesdagen som udskrivningsdagen
teelles med som heldegnsindlaggelser, og at en ikke ubetydelig del — nemlig precis halvdelen — af
hzndelserne vedrerende vold eller trusler mod offentligt ansatte er beget pa selve indleggelsesda-
gen. Det forekommer sandsynligt, at disse hendelser meget ofte vil vare foregaet i forbindelse med
selve indleeggelsen, hvilket kan vare med til at forklare, at en del af ofrene er politibetjente, jf. af-
snit 5.2.

Ambulante behandlingsforleb er forst fra og med 1995 blevet registreret i Det Psykiatriske Centrale
Forskningsregister, mens der i tiden inden da alene foreld oplysninger om nogle f3 deldegnsindla: g-
gelser. P4 grund af denne andring i registreringspraksis vil der naturligt nok vare ret fa foranstalt-
ninger i begyndelsen af perioden, der er affedt af lovovertradelser, der er begaet under *Anden psy-
kiatrisk behandling.’

Figur 8 viser den demtes tilknytning til det psykiatriske system pé gerningstidspunktet for den over-
treedelse af § 119, der har fort til en foranstaltningsdom. Det ses, at udviklingen i antallet af domme
er relativ ensartet for de tre kategorier. For alle tre sker saledes en markant stigning fra omkring
samme tidspunkt, nemlig begyndelsen af dette arhundrede, og frem til 2005/2006. Herefter folger
to-tre &r med et fald, hvorefter antallet igen stiger. Vaksten topper for de heldegnsindlagte og for
dem i anden psykiatrisk behandling i 2010, hvorefter der ses en aftagende tendens. For demte uden
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kontakt til psykiatrien ses denne aftagende tendens ikke. Den vaekst, der har varet i foranstaltninger
for vold eller trusler mod offentligt ansatte siden &rtusindeskiftet, beror kun i lidt hejere grad pa
flere sager under en indlaeggelse og flere sager under en ambulant behandling end pé flere sager, der
er begdet i anden sammenhang — henholdsvis 39, 33 og 28 pct. af vaksten. Vaksten i antallet af
domme for § 119 kan dermed ikke kun relateres til, at personalet pa psykiatriske afdelinger eller
ambulatorier i gget grad anmelder vold eller trusler mod offentligt ansatte. Det er dog givet, at nogle
af de personer, der hverken var indlagt eller i ambulant behandling, da de begik lovovertredelsen,
har varet underlagt socialpsykiatrien, hvor der ifelge ovennvnte interviewundersggelse ogsi er
sket en gget tilbgjelighed til at anmelde vold og anden kriminalitet, som psykisk syge begér, jf. ogsa
den senere diskussion om ofrenes erhverv.

Figur 8 Foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte fordelt efter afgorelses-
ar og personens tilknytning til det psykiatriske system pa gerningstidspunktet, 1981-2012.
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Der er ogsa set pa relationen til psykiatrien pa gerningstidspunktet for samtlige idemte foranstalt-
ninger. Sammenholdes figur 8 og 9 fremgér det, at der i hajere grad er kontakt til psykiatrien under
overtredelse af § 119, end tilfeldet er, ndr der fokuseres pa alle typer af lovovertredelser, der har
fort til en foranstaltning. Som det ses af figur 9, beror vaeksten i foranstaltninger p4 et stigende antal
domme idemt for lovovertredelser, der er beget sivel under en indlaeggelse, i forbindelse med
anden behandling som pa tidspunkter, hvor personen ikke har haft tilknytning til psykiatrien. Stig-
ningen er serlig markant domme, hvor lovovertradelsen er begiet under et ambulant behandlings-
forleb el.lign., hvilket skal forklares med, at ambulant behandling som nzvnt farst registreres fra og
med 1995. Vurderes vaksten fra perioden omkring artusindeskiftet (1998-2000) til de seneste tre ar
ses, at antallet af foranstaltninger, der er idemt som folge af lovovertrzdelser under en indleggelse
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eller under et ambulant behandlingsforleb, er mere end tredoblet, mens antallet af domme, hvor
lovovertredelsen er begdet uden denne kontakt til psykiatrien, er fordoblet. Den ggede anmeldelses-
tilbajelighed, der er pavist i offerundersegelsen og omtalt i de ovenomtalte interviewundersagelser,
kan som nevnt ogsa vedrere andre former for lovovertredelser end vold og trusler mod offentligt
ansatte.

Figur 9. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgorelsesar og personens tilknytning til det psykiatri-

ske system pd gerningstidspunktet, 1981-2012.
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Den vaekst, der siden artusindeskiftet har varet i antallet af foranstaltninger for lovovertredelser
begéet under en heldegnsindlzggelse, skal ses i sammenhang med, at antallet af sengedage for alle
heldegnspatienter i psykiatrien er aftaget i samme periode. Forklaringen pi veksten skal dermed
ikke findes i et gget brug af heldegnsindlaeggelser generelt. Antallet af ambulante besog i hele psy-
kiatrien er derimod steget markant i perioden, hvilket kan vzre en del af forklaringen pé vaeksten i
antallet af foranstaltninger, hvor lovovertredelsen er begéet under et ambulant behandlingsforlgb. '

Selv om antallet af foranstaltninger, der er idemt for lovovertredelser begdet under en psykiatrisk
heldegnsindleggelse, er steget gennem perioden, udger denne gruppe en nogenlunde konstant andel
af det érlige antal domme i den undersegte periode, nemlig omkring 20 pet., jf. figur 10. Det bety-
der, at omkring hver femte foranstaltning i perioden 1981-2012 er idemt for lovovertredelser, der er
begdet under en psykiatrisk indleggelse. I perioden for 1995 er det som navnt usikkert at skelne
mellem ambulant behandling og ingen behandling. Ser man derfor alene pé perioden fra 1995 og

'? Oplysninger om antallet af sengedage for heldognspatienter og antallet af ambulante besog i psykiatrien stammer fra
Det Psykiatriske Centrale Forskningsregisters arstabeller: hitp: /tnu.di/psykiatrisk-centralregister/aarstabeller/.
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frem, viser det sig, at mens det i 1995 var godt to tredjedele af foranstaltningerne, der var idemt for
lovovertrzedelser, som var begéiet, mens personen ikke var i kontakt med det psykiatriske system,
drejer sig om halvdelen af foranstaltningerne i 2012. Samtidig er andelen af foranstaltningerne, som
er idemt for lovovertrdelser, der er begiet, mens personen var i anden psykiatrisk behandling,
steget fra knap hver tiende dom i 1995 til knap en tredjedel i 2012.

Figur 10. Andel foranstaltminger, hvor hovedforholdet er begdet under indleggelse, under anden
behandling eller uden for psykiatrien, 1981-2012.
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5. FORANSTALTNINGER 2001-2012

De tidligere analyser omfatter alle foranstaltningsdomme fra 1981 til 2012 — uanset den demtes
mentale tilstand. Det skyldes som nzvnt, at der forst efter 2000 forefindes data, som gar det muligt
at skelne mellem psykisk syge, mentalt handicappede og personer, der henhgrer under § 69.

I dette afsnit zoomes der derfor ind pa perioden efter 2000 og pé alene de psykisk syge og de demte
efter § 69, som er de grupper af demte, der primert herer under psykiatrien. Afsnittet kan dermed
besvare spergsmilet, om szrlige forhold ger sig geldende i forhold til udviklingen i foranstalt-
ningsdomme for disse to grupper.

Det bemerkes, at § 69 vedrarer personer, der p& gerningstidspunktet befandt sig */ en tilstand, der
var betinget af mangelfuld udvikling, sveekkelse eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, og som
ikke er af den i § 16 neevnte beskaffenhed’. Det er ikke muligt pa baggrund af de tilgengelige op-
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Iysninger om dommene klart at fastsatte, hvilke mentale problemer de demte efter § 69 har, men
meget tyder dog p4, at langt de fleste har problemer, der vedrerer psykiatrien, idet kun er én pct. af
dem, der er omfattet af denne undersogelse, ikke er varet registreret i Det Psykiatriske Centrale
Forskningsregister pa et eller andet tidspunkt. De folgende analyser mg derfor antages primart at
anga personer med psykiatriske problemstillinger.

Figur 11. Foranstaltningsdomme Jordelt efter domtes mentale tilstand, 2001-20]2.
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Indledningsvis skal udviklingen for alle tre grupper af foranstaltningsdemte vises, Jf. figur 11. Som
det fremgar, udger de psykisk syge langt den sterste gruppe af demte. Af figuren fremgar ogsa, at
der har varet en stigning i antallet af domme ti] savel psykisk syge, demte efter § 69 og mentalt
retarderede. For de psykisk syge har der veret en stigning fra 238 domme i 2001 til 497 domme ;
2012, altsa mere end en fordobling. For demte efter § 69 er antallet af domme mere end tredoblet i
perioden — fra 77 domme i 2001 til 259 i 2012, mens der for de mentalt retarderede har v&ret en
stigning fra 46 domme i 2001 til 115 domme i 2012, dvs. mere end en fordobling.

S.1. Lovovertradelsens art

Her skal ses p4, hvilke former for lovovertredelser der ligger bag foranstaltningerne for henholdsvis
de psykisk syge og demte efter § 69. Som i afsnit 4.1 sker det med henblik pa at undersgge, om
veeksten i foranstaltningsdomme is@r beror pa flere domme for bestemte former for lovovertradel-

SEr.
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Figur 12. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgorelsesdr og kriminalitetens hovedkategorier Jor
psykisk syge, 2001-2012.
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Figur 12 viser udviklingen i det arlige antal idemte foranstaltninger for psykisk syge fordelt efter
kriminalitetens art. Det fremgér tydeligt, at det i szrlig grad er voldsforbrydelser, de psykisk syge er
demt for. Gennem hele perioden angér mere end halvdelen af dommene — mellem 57 og 68 pct. —
en voldsforbrydelse, mens andelen af domme for ejendomsforbrydelser varierer mellem en femtedel
og en tredjedel. Det betyder, at meget fa af dommene vedrerer andre former for lovovertredelser.

Den tilvakst, der har veret i antallet af foranstaltningsdomme skyldes i hej grad flere domme for
voldsforbrydelser. Ved at sammenligne de ferste tre ar i den undersegte periode med de sidste tre &r
kan det beregnes, at 65 pct. af tilvaksten i antallet af domme skyldes flere domme for voldsforbry-
delser, mens kun 16 pct. af tilveksten beror pa flere domme for ejendomsforbrydelser.

Figur 13 viser tilsvarende udviklingen for demte efter § 69. Ogsa her er voldsforbrydelser den form
for lovovertrdelse, der hyppigst idemmes foranstaltninger for, men is@r i begyndelsen af perioden
er forskellen mellem andelen af domme for voldsforbrydelser og for ejendomsforbrydelser for-
holdsvis ringe. Mens omfanget af domme for ejendomsforbrydelser mindsker fra 2004 til 2009,
vokser antallet af domme for voldsforbrydelser — med undtagelse af arene omkring retsreformen —
derimod fortsat i hele perioden. Det betyder, at domme for voldsforbrydelser tydeligt dominerer i
slutningen af perioden. Det kan beregnes, at den veekst, der har veret i foranstaltninger vedrarende
§ 69 fra de forste tre ar til de sidste tre &r i perioden, i godt halvdelen af tilfzldene beror pa flere
domme for voldsforbrydelser og i godt en tredjedel af tilfzldene pa flere domme for ejendomsfor-

brydelser.
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Figur 13. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgorelsesdr og kriminalitetens hovedkategorier for
domte efter § 69, 2001-2012.
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Det er videre undersogt, hvilke former for voldsforbrydelser der ligger bag den beskrevne vakst i
antallet af domme. For de psykisk syge drejer det sig hovedsageligt om domme for vold eller trusler
mod offentligt ansatte, idet mere end halvdelen (52 pct.) af pgningen er forarsaget heraf. For de
domte efter § 69 er det pracis en tredjedel af vacksten i antallet af domme, der beror pé flere domme
for vold eller trusler mod offentligt ansatte.

Samlet set er det altsa iszr for de psykisk syge, at sager vedrarende vold eller trusler mod offentligt
ansatte bidrager til den generelle vaekst i antallet af foranstaltningsdomme. For de psykisk syge an-
gar en tredjedel (34 pct.) af den samlede vakst fra 2001-03 til 2010-12 § 119, mens dette gzlder for
17 pet. for domte efter § 69.

Figur 14 viser, hvorledes vaksten i antallet af domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte
har udviklet sig. For de psykisk syge sker vaksten primart fra 2001 til 2006, hvor antallet af dom-
me for vold eller trusler mod offentligt ansatte tredobles. Efter et fald i antallet af domme pa dette
omrade i forbindelse med retsreformen er der alene tale om en mindre tilvaekst frem til 2010, og til
sidst i perioden ses et fald — p4 27 pct. fra 2010 til 2012.

Ogsé for damte efter § 69 stiger antallet af domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte i be-

gyndelsen af perioden — fra 7 i 2001 til 32 i 2006. Overordnet folger kurven den for de psykisk sy-
ge, dog uden et fald i slutningen af perioden.
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Figur 14. Foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte fordelt efter afgorel-
sesdr og domtes mentale tilstand, 2001-2012.
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5.2. Relation til psykiatrien pa gerningstidspunktet

Med henblik at belyse, om vaksten i foranstaltninger for vold eller trusler mod offentligt ansatte i
seerlig grad relaterer sig til handelser under en indleggelse pa et psykiatrisk hospital, skal her un-
dersgges, om personen pa tidspunktet for den gerning, der har fort til en foranstaltning, var i kontakt

med det psykiatriske system eller €j.

Figur 15 viser, hvilken forbindelse den psykisk syge havde med det psykiatriske system, da ved-
kommende begik den kriminalitet — overtraedelse af § 119 — der senere resulterede i en foranstalt-
ningsdom. Det fremgdr, at de psykisk syge hyppigst har begdet disse lovovertredelser under en hel-
degnsindlzggelse, idet omkring halvdelen af dommene for § 119 i alle arene angar hendelser under
en indleggelse. For alle tre kategorier sker der is&r en markant stigning fra omkring 2000 og frem
til 2005/2006. Stigningen er en anelse storre for overtreedelser af § 119, der er begaet under hel-
degnsindlzggelse eller anden psykiatrisk behandling, end for overtraedelser, der er begéet, mens
den demte ikke har i sddan form for behandling.

Med hensyn til overtrazdelser af § 119, der er begdet, mens personen har veeret i ambulant behand-
ling, er denne andel steget lidt i labet af perioden, mens omvendt andelen, der vedrerer handelser,
der er begéet, mens personen ikke var i behandling, har veret svagt faldende. Overordnet er der
saledes kun en smule gget tendens til, at domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte vedra-
rer haendelser, der begaet under en indleggelse eller anden behandling. Dette ber dog ogsa ses i
sammenhzng med en vakst i antal registrerede ambulante behandlinger.
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Figur 15. Foranstaltningsdomme Jor vold eller trusier mod offentligt ansatte, 2001-2012, fordelt
efter afgorelsesdr og personens tilknying til det psykiatriske system pd gerningstidspunktet. Psy-
kisk syge.

100 -
== Heldggnsindlaeggelse
== Anden psykiatrisk behandling
75 -
lkke i behandling
50 -
25 o
0 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figur 16 viser tilsvarende for demte efter § 69. Det fremgar, at de fleste af overtredelserne af §119
er foregdet pa tidspunkter, hvor den dgmte ikke var | behandling i psykiatrien. | gvrigt er antallet af
arlige domme for § 119 s& lavt for denne gruppe, at det er vanskeligt at pege pa tydelige tendenser.

Figur 16. Foranstaltningsdomme Jor vold eller trusler mod offentligt ansatte, 2001-2012, fordelt
efter afgorelsesir og personens tilknytning til det psykiatriske system pa gerningstidspunktet. Dom-
te efter § 69.
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Pa baggrund af oplysninger om ofrene for kriminalitet har det varet muligt at bestemme beskefti-
gelsen for dem, der har varet ofre for vold eller trusler under udferelse af deres offentlige tjeneste.
Dette ses af tabel 1 for forhold, der er begaet under henholdsvis en heldegnsindleggelse, anden
psykiatrisk behandling eller uden for psykiatrien. Andelen af ofte, der er leger, sygeplejersker m.v.,
er ikke uventet klart storst for de sager, der er begaet under en heldognsindlaeggelse. Sammenlagt er
det saledes 63 pct. af disse sager, der angdr leeger, sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter,
fysioterapeuter og ansatte inden for padagogisk arbejde, mens tilsvarende gor sig galdende for 51
pct. af de forhold, der er begaet under anden psykiatrisk behandling, og 33 pct. af dem, der er begé-
et uden for psykiatrien. Omvendt er andelen af ofre, der er ansat som politibetjente eller i en admi-
nistrativ stilling, sterst i de tilfzlde, hvor forholdet er begéet uden for psykiatrien.

Tabel 1. Foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte fordelt efier ofrets be-
skeefligelseskategori og gerningspersonens tilknytning til det psykiatriske system pa gerningstids-
pzmktet 2001 201 2 Psykzsk syge og damte efter § 69

Under heldagnsmdlaggelse Under anden behandlmg Uden for psyklatnen

Lzege 5% 2% 1%
Sygeplejerske mv. 15 % 6% 4%
Fysioterapeut mv. 2% 2% 2%
Paedagogisk arbejde 4% 7% 5%
Sosu mv. 37 % 34 % 21%
Administration 3% 7% 12%
Politi mv. 1% 18 % 25 %
Transport 1% 3% 2%
Andet 2% 4% 5%
Ukendt 19% 18 % 22 %
“lalt (pet) 100 % 100 % 100 %
1 alt(N) 949 507 553

I gvrigt bemerkes, at den beskftigelsesmaessige karakteristik af ofrene for overtredelser af § 119,
der er begdet, mens gerningspersonen var under ambulant psykiatrisk behandling (kolonne to i ta-
bellen), typisk falder mellem karakteristikken af ofre i forbindelse med heldognsindleggelser (ko-
lonne 1) og ofre i perioder, hvor gerningspersonen ikke har vaeret i kontakt med det psykiatriske
system (kolonne 3). Andelen af lger, sygeplejersker og sosu-assistenter er siledes lidt storre i ko-
lonne 1 end i kolonne 2, hvis andel er lidt sterre end den i kolonne 3. Det omvendte manster ses for

andelen af administrativt personale og politi.

Det skal bemarkes, at det administrative personale, der har varet ofre for vold eller trusler mod
offentligt ansatte, mens gerningspersonen var indlagt, antagelig ogsa er tilknyttet hospitalet. Det
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samme geelder for personer, der arbejder med transport. Som nzevnt foregdr en del af disse volds-
hazndelser p3 selve indleggelsesdagen, hvilket kan vere med til at forklare omfanget af sager med
politibetjente som ofte.

Blandt ofrene under indleggelser udger sosu’erne klart den strste gruppe. Det samme er tilfxldet
blandt ofrene for forhold, der er begdet, mens personen var i ambulant behandling. En forklaring
herpa er antagelig, at de psykisk syge og demte efter § 69 kan have en sosu-assistent tilknyttet som
bostette. P4 samme made kan det vare for de sager, hvor sosu-assistenter er udsat for vold eller
trusler fra nogen, som ikke er indlagt eller i ambulant behandling,

I kategorien ‘ukendt’ indgér ofre, som der ikke er oplysninger om i datamaterialet, primeert pi
grund af manglende cpr-nummer. Denne gruppe omfatter antagelig en del politibetjente, idet der i
sager, hvor politibetjente er ofe, typisk ikke er oplyst om cpr-nummer.

Ses pa gerningsstedet for alle de former for lovovertraedelser, der har resulteret i en foranstaltning
for de psykisk syge og demte efter § 69, er det igen tydeligt, at de psykisk syge i hajere grad er i
kontakt med psykiatrien pa gerningstidspunktet sammenlignet med de demte efter § 69, jf. figur 17
og 18.

Figur 17. Foranstaltningsdomme Jordelt efter afgorelsescr 0g personens tilknytning til det psykia-
triske system pa gerningstidspunktet, 200]-2012. Psykisk syge.
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B For nogle af ofrene uden cpr-nummer har det alligevel vaeret muligt at bestemme deres beskeftigelse, idet der fra og
med 2006 er indfort en szrlig gerningskode for vold eller trusler mod politibetjent.
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Figur 18. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgorelsesdr og personens tilknyting til det psykia-
triske system pa gerningstidspunktet, 2001-2012. Domte efter § 69.
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Tabel 2 viser, hvilke former for kriminalitet der har fart til en foranstaltning i forhold til personens
situation pd gerningstidspunktet. For sével de psykisk syge som demte efter § 69 dominerer sager
om vold eller trusler mod offentligt ansatte under indlzggelser, mens disse sager udger en betyde-
ligt mindre andel, nir personerne ikke er i behandling. Men ogsd en ganske stor del af de gvrige
lovovertrzdelser, som er begéet under indlzggelsen, angar vold — herunder ogsa trusler efter § 266
— der er rettet mod andre end tjenestemaend. Det betyder, at nasten tre fjerdedele af de lovovertrae-
delser, de indlagte psykisk syge begar, vedrarer vold eller trusler.

Vold og trusler mod andre end tjenestemand forekommer dog i alle tilfzlde endnu hyppigere under
anden psykiatrisk behandling eller pa tidspunkter, hvor personen ikke er i behandling. I avrigt be-
markes, at brandstiftelser er betydeligt hyppigere under en indleggelse end i anden kontekst, mens
det omvendte ger sig galdende for seksualforbrydelser, andre ejendomsforbrydelser end brandstif-
telse samt gvrige straffelovsovertredelser og serlovsovertreedelser.
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Tabel 2. Foranstaltninger fordelt efter kriminalitetens art og den domtes tilknytning til det psykia-
triske system pa gerningstidspunktet, 2001-2012. Psykisk syge og domte efter § 69.

Psykisk syge Demte efter § 69
| Heldggns-  Anden | Heldagns-  Anden : :
| indleeggel- psykiatrisk l:d:igt:gn | indleeggel-  psykiatrisk gdﬁgt:gn
ser behandling psy ser behandling psy

Seksualforbrydelser | 1% 4% 4% 0% 3% 8%
ng:gg‘:’;gg’;’; mod | 459 21% 17% | 32% 15 % 12%
g‘;{)‘gﬁ;’g‘;’f 26 % 36 % 42 % 23 % 2% 37%
Brandstiftelse 15 % 4% 6 % | 24 % 3% 8%
g‘r’gg‘;j::rd°ms‘ 9% 25 % 22 % 16 % 26 % 25 %
f:;?r;s;;algg°vs' 1% 5% B9 % 6% 7%
sea?rlovsovertraedel- ' 1% 5% 4% 1% 4% 4%
1 alt (pet.) [ 100 % 100 % 100% | 100% 100 % 100 %
I alt (N) 1399 1599 1957 165 459 1172

5.3. Oget screening?

Her skal her ses p4, i hvilket omfang de demte allerede inden, de begik den lovovertredelse, der
forte til den — i tilfalde af flere — forste foranstaltningsdom, havde veret i kontakt med det psykia-
triske system, eller om det er i forbindelse med den begaede kriminalitet, der skabes opmarksom-
hed omkring personens psykiske vanskeligheder. Hvis sidstnaevnte viser sig i stigende grad at vaere
tilfaeldet, kan det indikere gget fokus pé de sigtedes psykiske helbred, hvilket vil gge sandsynlighe-
den for, at der idemmes en foranstaltning frem for en straf,

Af figur 19 og 20 fremgdr, at andelen af psykisk syge, som har varet i kontakt med det psykiatriske
system inden forste foranstaltning, er lidt sterre end andelen af de demte efter § 69. Gennem perio-
den har omkring 60-70 pct. af de psykisk syge haft kontakt til psykiatrien inden ferste foranstalt-
ning, mens det for de demte efter § 69 drejer sig om cirka 50-60 pct. gennem det meste af perioden.

For de psykisk syge ses en relativ svag og jevn stigning i antallet af foranstaltningsdomme, hvor
demte ikke tidligere har varet i psykiatrisk behandling, hvilket ikke tyder p, at der p4 et tidspunkt
er kommet szrlig fokus pa screening af de sigtede. For de demte efter § 69 ses derimod i slutningen
af perioden en forholdsvis kraftig stigning i antallet af foranstaltningsdomme, der angér personer,
der ikke tidligere har veeret i psykiatrisk behandling, hvilket kan tyde p4, at en ggning i omfanget af
screening kan have influeret pa vaeksten i foranstaltninger for denne gruppe.
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Figur 19. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgorelsesar og efter, om personen tidligere har vee-
ret i kontakt med det psykiatriske system, 2001-2012. Psykisk syge.
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Figur 20. Foranstaltningsdomme fordelt efier afgorelsesdr og om personen i forvejen har veeret i
kontakt med det psykiatriske system, 2001-2012. Domte efter § 69.
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5.4. Reaktion pa lovovertredelser under foranstaltningen

I det folgende belyses, om noget af vaksten i antallet af foranstaltningsdomme skyldes, at demte,
der begér lovovertredelser under en foranstaltning, i stigende grad idemmes en ny foranstaltning
frem for at fa et tiltalefrafald eller anden sanktion.
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Af figur 21 fremgér arten af de lovovertraedelser, der er begdet under en foranstaltning, og som har
fort til en strafferetlig afgorelse.'* F iguren kan alene anvendes til at belyse kriminalitetens sammen-
saztning, da den péavirkes af, at der er relativt fa personer, som er underkastet en foranstaltning i be-
gyndelsen af den undersggte periode. Det er saledes alene personer, der er idemt foranstaltninger fra
2001 til 2012, der indgar. Dette er ogsa grunden til, at forste ar i figuren og i den folgende tabel er
2002.

Figur 21. Afgorelser for lovovertreedelser, der er begdet under en Joranstaltning, fordelt efter Gret
Jor den strafferetlige afgorelse og lovovertreedelsens art, 2002-2012. For psykisk syge og domte
efter § 69.
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Som figuren viser, henhgrer lovovertraedelser, der er begiet under en foranstaltning, hyppigst under
gjendomsforbrydelser eller srlovsovertredelser. Serlovsovertraedelser angar iser overtredelser af
lov om euforiserende stoffer og af ferdselsloven, mens ejendomsforbrydelser i serdeleshed vedra-
rer butikstyverier. Voldsforbrydelser udger omkring en femtedel af de lovovertradelser, der begis
under en foranstaltning. Knap halvdelen af disse voldsforbrydelser er vold eller trusler mod offent-
ligt ansatte.

Knap en femtedel af lovovertredelserne er begdet under en heldegnsindleggelse, mens godt to tred-
Jedele er begaet, mens demte var under anden psykiatrisk behandling. Det vil sige, at kun en lille
del af lovovertreedelserne er begéet, mens den dgmte hverken var indlagt eller i ambulant behand-
ling,

1 Det drejer sig her alene om arten af hovedforholdet, og figuren viser dermed ikke alle lovovertradelser, som er begéet
under en foranstaltning,
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Tabel 3 viser, at der gennem det meste af perioden er et stigende antal psykisk syge og demte efter
§ 69, som idgmmes en ny foranstaltning for den lovovertreedelse, de har begaet under en foranstalt-
ning, Nar der, som i tredje kolonne i tabellen, ses pa udviklingen i andelen af foranstaltninger i for-
hold til det samlede antal afgarelser for lovovertreedelser under en foranstaltning, er der en tendens
til, at tilbgjeligheden til at idemme en ny foranstaltning frem for andre sanktioner ager.”” Andelen
af afgarelser, der er foranstaltninger, er saledes steget fra 12 til 15 pct. fra perioden 2002-2004 til
2010-2012, hvilket kan omregnes til en tilvakst pa omkring 20 foranstaltninger rligt som folge af
en oget tilbgjelighed til at idemme en ny foranstaltning frem for en anden sanktion.

Tabel 3. Udvikling i antal afgorelser for lovovertreedelser begdet, mens domte var underkastet en
foranstaltning, 2002-2012. For psykisk syge og domte efter § 69.

Afgerelseri alt Heraf foranstaltninger Pct. foranstaltninger
2002 135 17 13%
2003 247 35 14 %
2004 395 45 1%
2005 545 68 12%
2006 651 70 1%
2007 631 84 13%
2008 649 98 15 %
2009 719 89 12%
2010 748 132 18 %
2011 934 151 16 %
2012 1099 128 12 %
! alt | 6772 | 920 14 % e

Tabel 4 viser i sammenligning med tabel 3, at det er en betydeligt sterre andel af overtreedelserne af
§ 119, der farer til en ny foranstaltning, end det er af de andre former for lovovertradelser, der be-
gés under en foranstaltning, nemlig godt en tredjedel mod cirka en syvendedel. Tabellen viser vide-
re en pget tendens til, at sager om vold eller trusler mod offentligt ansatte under en foranstaltning,
resulterer i en ny foranstaltning. Vaksten i andelen af afgorelser, der er nye foranstaltninger, vokser
fra 28 til 40 pct. fra 2003-05 til 2010-12, hvilket svarer til cirka 10 ekstra foranstaltninger &rligt.

'S De ovrige afgorelser udgores primart af boder og tiltalefrafald.
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Tabel 4. Udvikling i antal afgarelser for vold eller trusler mod offentligt ansatte begdet, mens dom-
te var underkastet en Joranstaltning, 2003-2012. For Dsykisk syge og domte efter § 69.

Afgorelser i alt Heraf foranstaltninger Pct. foranstaltninger
2003 27 ' 10 37 %
2004 33 7 21%
2005 50 14 28%
2006 53 19 36 %
2007 54 16 30%
2008 53 18 34 %
2009 53 14 26%
2010 88 36 41%
2011 93 36 39 %
2012 82 34 41 %
I alt 595 206 35%

5.5. Varighed af foranstaltninger

I de aktuelle debatter om psykisk syge lovovertredere henvises der ofte til vaksten i antallet af
igangverende foranstaltninger. Her skal ses Pé, om vaksten heri svarer til vaksten i antallet af ar-
ligt idemte foranstaltninger.

Tallene, der belyser omfanget af igangvarende foranstaltninger, stammer fra kriminalforsorgens
arlige statistik over antallet af tilsynssager for demte efter 88§ 68 og 69 pr. 31. december. Tallene
inkluderer dermed ikke personer, der er demt til anbringelse. De inkluderer endvidere ikke mentalt
retarderede lovovertradere, da de typisk ikke er i tilsyn af kriminalforsorgen.

Af figur 22 fremgir, at stigningen i antallet af igangvarende foranstaltninger er mere markant end
stigningen i tilgangen af domme. Dette tyder pa, at varigheden af foranstaltningerne er gget.
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Figur 22. Antal idemte foranstaltninger og antal igangverende tilsyn med foranstaltningsdomte,
2001-2012.
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Dette spargsmal er undersagt, ved at se pa, hvor stor en andel af dommene der varer mere end 5 &r.
Da der som navnt mangler sikre oplysninger om tidspunktet for ophavelse af foranstaltningsdom-
mene inden lovandringen i 2000, er denne analyse alene baseret pd domme, der er afsagt i perioden
2001-2007. At 2007 er slutdret skyldes, at analysen vedrerer varighed over eller under 5 &r, og at
2012 er slutaret for data til undersggelsen.

Figur 23. Andel foranstaltninger med en varighed pa hhv. over 5 dr eller op til og med 5 dr fordelt
efter afgorelsesdr for psykisk syge og domte efter § 69, 2001-2007.
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Af figur 23 fremgar, at der har der varet en stigende tendens i andelen af domme, der varer over
fem 4r. Mens 18 pet. af dommene afsagt i 2001 varer mere end fem ér, drejer det sig om 31 pet. af
dommene afsagt i 2007. Dette indikerer, at varigheden af foranstaltningerne pger, hvilket ogsd ma
forventes pa baggrund af, at belzgget vokser mere end tilgangen af nye domme.

Det bemerkes, at denne analyse alene giver et indtryk af udviklingen i varighed. En mere precis
analyse skal baseres pd den konkrete varighed af de enkelte ophzvede/opherte domme og dermed
vaere bagudskuende frem for — som her — fremadskuende. En sidan analyse vil ogsa kunne kortlaeg-
ge omfanget af meget langvarige domme.
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6. BILAG

Vanskelighederne ved analyser af foranstaltningsdomme beror pa, at samme dom kan efterfolges af
en lang reekke kendelser vedrerende pravelser, endringer og — den sidste i rakken — ophzvelse af
dommen, og at en rakke af de kendelser, der er registreret fra 1980 og frem, angér domme, der er
idemt for 1980. Det har alene varet muligt at skelne mellem domme og kendelser ved, at domme
inkluderer sigtelsesrecords, herunder gerningsdatoer. Som naevnt inkluderer analyserne af udviklin-
gen i antallet af foranstaltningsdomme inden medio 2000 kun sager, hvortil der er knyttet en sigtel-
sesrecord. Findes ingen gerningsdato pd den yngste afgarelse i en sag, antages det, at det drejer sig
om en kendelse, som vedrarer en foranstaltning, der er idemt inden 1980, dvs. en dom der ikke skal
indga i analysen. Domme, som er idemt efter medio 2000, indgér som navnt i data, sifremt de fin-
des i bade Danmarks Statistiks afgerelsesdata og i data leveret af Justitsministeriets Forskningskon-

tor.

For foranstaltninger afsagt inden medio 2000 er det i ankesager dommen i forste instans, der er in-
kluderet i data. Dette skyldes, at det far 1996 ikke er muligt at skelne domsandringer/opha&velser
fra eventuelle anden instans afgerelser. Eneste undtagelse herfra er domme, der i forste instans er
afgjort med en anden afggrelse end en foranstaltning, mens dommen i anden instans er @ndret til en
foranstaltning. For disse domme er foranstaltningen selvsagt beholdt.

Forlgbsanalyser er udelukkende gennemfort for psykisk syge og demte efter § 69, dvs. domme af-
sagt efter 2000. Dette skyldes, at ophevelser som navnt farst er markeret fra 1996. 1 rene 1990-
1995 indeholder Danmarks Statistiks data slet ikke oplysninger om ophavelser, men udelukkende
om nye idemte domme og @ndringer af domme.'®

I data fra Det Centrale Psykiatriske Forskningsregister, som indeholder alle psykiatriske indlaeggel-
ser for de personer, der indgir i denne undersegelse, findes en del indleggelser, som mangler ud-
skrivningsdatoer. For skadestuebehandlinger, som mangler udskrivelsesdato, antages det, at ind-
leggelsen slutter samme dag, som den begynder. Heldegnsindleggelser, deldegnsindleggelser
samt dag- og natindlaggelser regnes for afsluttede, hvis de efterfelges af en ny indlaeggelse, uaf-
hangigt af dennes type. Udskrivelsesdatoen er i dette tilfelde sat dagen for den nye indleggelse.
Ambulante behandlinger behandles p4 samme made, men kan dog godt forlebe bade for og efter
eksempelvis en heldegnsindlaeggelse. Indlaggelser af samme type, der ligger i umiddelbar forlen-
gelse af hinanden, er behandlet som om de er dele af én indlaeggelse. Sifremt en indleggelse uden
udskrivelsesdato varer mere end to &r, regnes den for afsluttet to &r efter indlaggelsesdatoen. Dette
for at minimere risikoen for, at nogle forleb fremstér som meget langvarige, selv om de reelt ikke er

16 Lene Ravn (1997): "Tredobling af de psykisk syges kriminalitet?’ i Kriminalistisk Arbog 1996, af Lene Ravn (red.),
Det retsvidenskabelige Institut D, s. 175-186.
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det, men blot mangler en udskrivningsdato. De to 4r er valgt, idet langt sterstedelen af indlzeggel-
serne er afsluttet inden to 4r.

I tilfzlde af, at der optreder flere indleeggelser pd samme tid, er disse prioriteret saledes, at hel-
degnsindlaggelser er prioriteret over dag-, nat-, og deldegnsindizggelser. Disse er videre prioriteret
over ambulante indlzggelser, der igen er prioriteret over skadestueindleggelser.

Af nedenstéende tabel fremgir, hvilke faggrupper der indgar i de enkelte beskaftigelseskategorier.

Kodning af beskeeftigelseskategorier

Kategori i
undersagelse DISCO-88 DISCO-08
Laege 2221 - Laegearbejde 221000 — Aimindeligt leegearbejde
2230 - Jordemoderarbejde, sundhedsple- 222100 - Sygeplejerskearbejde
jerskearbejde og overordnet sygeplejear- 222110 - Sygeplejerskearbejde, basis-
Sygeplejerske bejde funktioner
mv. 3230 - Sygeplejearbejde 222120 - Sygeplejerskearbejde, special-
3231 - Sygeplejearbejde funktioner
322100 — Arbejde indenfor sygepleje
3223 - Assistentarbejde og radgivning 226410 - Fysioterapeut
vedrgrende kostforplejning pa hospitaler 226500 - Kost- og erneeringsarbejde
ol 226900 - Sundhedsarbejde ikke klassifi-
. 3226 - Arbejde med emner inden for fysio- | ceret andetsteds
:1)(,s.loterapeut terapi, kiropraktik med videre 226910 - Ergoterapeutarbejde

3229 - Arbejde med emner inden for ergo-
terapi, zoneterapi, yoga med videre
2445 — Arbejde med emner inden for psy-

kologi _

2300 ~ Undervisning i folkeskoler, er- 234000 - Undervisning og paedagogisk
hvervsskoler, gymnasier samt hgjere laere- | arbejde

anstalter, forskningstilrettelaeggelse og 234300 - Paedagogisk arbejde

kontrol af undervisningsarbejde 234310 - Paedagogisk arbejde med unge

2310 - Undervisning pa universiteter mm., og voksne
herunder undervisning med forskningspligt | 234120 -~ Undervisning pa grundskoleni-
2331 - Undervisning pa folkeskoleniveau, veau, (bgrn, 1.-10. klasse)

ekskl. Bernehaveklasse 235700 - Specialpaedagogisk arbejde
2352 — Kontrol og tilrettelaeggelse af un- 235710 — Specialpaedagogisk arbejde,
dervisning aldre og handicappede
Padagogisk 2359 — Andet undervisningsarbejde 235720 ~ Specialpaedagogisk arbejde,
arbejde 3300 —- Omsorgs- og paedagogisk arbejde aktivering mv.
3310 - Skoleundervisning af barn under 235740 - Specialpaedagogisk arbejde,
den undervisningspligtige alder kontakt med og ledsagning af voksne
3320 - Peedagogisk arbejde med bgrn 235750 - Specialpaedagogisk arbejde,
under den undervisningspligtige alder barn og unge
3340 - Undervisnings- og paedagogisk 531120 - Paedagogisk medhjaelp
arbejde i gvrigt 531190 — Andet barneomsorgsarbejde
5131 — Barnepasning og paedagogisk
hjeelp
Social- og 3330 - Omsorgsarbejde med handicappe- | 532000 — Omsorgsarbejde inden for
sundheds- de mennesker sundhedsomradet
assistent mv. 5130 - Omsorgsarbejde 532110 — Social- og sundhedsarbejde pa
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5132 - Plejearbejde pa institutioner
5133 - Social- og sundhedspersonale i
private hjem

institutioner og hospitaler, medhjeelpere
532120 - Social- og sundhedsarbejde pa
institutioner og hospitaler, assistent
532190 — Andet omsorgsarbejde pa insti-
tutioner og hospitaler

532210 - Social- og sundhedsarbejde i
private hjem, medhjzelpere

532900 - Andet omsorgsarbejde inden for
sundhedsomradet

Administration

1229 - Ledelse af hovedaktiviteten i andre
virksomheder i virksomhed med mindst 10
beskaeftigede

1231 — Arbejde vedr. administration og
finansiering i ikke-finansielle virksomheder i
virksomhed med mindst 10 beskaeftigede
1314 - Ledelse af engros- og detailhan-
delsvirksomheder

1318 - Ledelse af hovedaktiviteten i virk-
somheder inden for personlige tjieneste-
ydelser i virksomhed med feerre end 10
beskeeftigede

1319 - Ledelse af hovedaktiviteten i andre
virksomheder i virksomhed med faerre end
10 beskaeftigede

2410 - Arbejde med virksomheders organi-
sation og gkonomi

2419 - Specialfunktioner i erhvervsvirk-
somheder, interesseorganisationer og of-
fentlige virksomheder

Overordnet socialradgivningsarbejde

2422 - Dommerarbejde

2429 - Juridisk praeget arbejde i gvrigt
3423 - Jobformidlingsarbejde

3432 - Advokatsekretaerarbejde

3433 - Bogholderi-, revisions- og regn-
skabsarbejde

3439 — Andet administrationsarbejde

3443 — Arbejde vedrarende tildeling af of-
fentlige ydelser

3460 - Socialt vejlednings- og omsorgsar-
bejde

4000 - Kontorarbejde

4115 - Alment kontorarbejde

4222 — Receptions- og leegesekreteerarbej-
de

4132 — Kontrol af ordrer, forbrug og drift af
produktionsprogrammer

134000 - Ledelse af hovedaktiviteten
inden for servicefag

134100 - Ledelse af hovedaktiviteten
inden for paedagogisk arbejde med og
omsorg for bgrn

260000 — Arbejde inden for jura, sam-
fundsvidenskab og kultur

Andet juridisk arbejde
Socialrddgivningsarbejde

333000 - Arbejde inden for forretnings-
service, gkonomi, administration og salg
334200 — Advokatsektreteerarbejde
334310 — Chef- og direktionssekreteerar-
bejde

Social radgvningsarbejde pa mellemni-
veau

334400 — Leegesekreteerarbejde
400000 — Almindeligt kontor- og sekre-
teerarbejde

411000 — Almindeligt kontorarbejde

Politi mv,

3450 — Politimaessigt undersggeisesarbej-
de

5162 - Politiarbejde

5163 — Overvagingsarbejde i faangsier
5169 — Overvagnings- og redningsarbejde i

gvrigt

541200 - Politiarbejde

541300 — Faengselsbetjentarbejde
541900 — Andet rednings- og overvag-
ningsarbejde (ekskl. ambulancebehandle-
re)

Hertil regnes ofre, der er udsat for kriminalitet med gerningskoderne 70300 og 70301
(vold eller trusler mod polititienestemand). Denne information er tilgeengelig fra 2006.

Transport

4133 - Transporttilrettelaaggelse
5112 - Kontrol- og informationsvirksomhed

under rejser

511110 — Passagerbetjening under rejser
511200 — Kontrolarbejde under rejser
833110 — Buschauffarer, national rutefart
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8311 — Lokomotiv- og elektrofarerarbejde
8323 - Buschauffagrer
8324 — Last- 0g tankbilschauffarer

Andet

2000 - Arbejde der forudsaetter viden pa
hgjeste niveau inden for omrade

3000 - Arbejde, der forudsaetter viden pa
mellemniveau

3115 - Teknikerarbejde vedr. maskiner og
reranleeg, ikke pa skibe

4142 - Postarbejde

5120 - Arbejde i restaurant, cafeteria og
husholdning

5122 - Tilberedning af maltider, fx kok og
kokkenleder

5123 - Serveringsarbejde

5220 - Detailsalg og demonstrationsarbe;-
de

7000 — Handvaerkspraeget arbejde

7100 — Arbejde med rastofudvinding og
bygningshandvaerk

7130 - Bygningsarbejde {finish)

7124 — Tomrer- og snedkerarbejde

8281 — Montering af mekaniske maskiner
8284 — Monterings- og samlebandsarbejde
inden for metal-, gummi- og plastproduktion
Rengerings- og kekkenhjeelpsarbejde i
pvrigt

9000 — Andet arbejde

9141 - Ejendomsservice og pedelarbejde
9150 - Budtjeneste, vagtarbejde og maler-
aflaesning o..

9152 - Darvogtere, billettering 0g opsyn
o.l

93.10 - Manuelt arbejde inden for bygge-
og anlagssektoren
9312 — Anlaegsarbejde

262200 - Bibliotekar-, arkivar- 0g muse-
umsinspektararbejde

510000 - Servicearbejde

515300 - Ejendomsinspektgrarbejde
611100 - Dyrkning af markafgreder inden
for jordbrug

612900 - Andet arbejde med dyreopdraet
710000 ~ Handvaerkspraeget arbejde
inden for byggeri, undtagen elektrikerar-
bejde

711210 - Murerarbejde

711510 — Temrer- og snedkerarbejde,
byggeri

754900 - Handveerkspraeget arbejde ikke
kiassificeret andetsteds

911200 - Rengearing pa hospitaler o.1.
911230 - Rengering af industrilokaliteter
933410 - Lager- og pakhusarbejde
962900 — Andet manuelt arbejde

Ukendt

9999 — Uoplyst

999999 - Uoplyst

Antallet af foranstaltninger 1981-2012.

Afgorelsesar Antal
1981 150
1982 179
1983 177
1984 166
1985 179
1986 250
1987 204
1988 222
1989 220
1990 260
1991 232
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1992 232
1993 260
1994 257
1995 276
1996 288
1997 303
1998 300
1999 338
2000 354
2001 362
2002 447
2003 503
2004 568
2005 661
2006 666
2007 578
2008 642
2009 647
2010 850
201 917
2012 871
| alt 12.549

Antallet af foranstaltninger til psykisk syge og domte efter § 69 2001-2012.

Afgerelsesar Psykisk syge domte efter § 69 | alt
2001 238 77 315
2002 291 102 393
2003 358 96 454
2004 359 125 484
2005 427 155 582
2006 448 157 605
2007 383 121 504
2008 437 137 574
2009 406 158 564
2010 543 197 740
2011 568 212 780
2012 497 259 756
| alt 5091 1832 6923
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