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BAGGRUND

Senderborg Kommune har med dette idéopleg ansket at gare opmeerksom pa, at
den nuvarende ordning med drift af de fire arresthuse 1 Haderslev, Tender, Aa-
benraa og Senderborg kunne overvejes omlagt til etablering af ét arresthus 1
Senderjylland med en kapacitet, der kunne rumme det samlede behov for arrest-
huse i det senderjyske omrade. Der ligger flere forhold til grund herfor.

Det er kommunens opfattelse, at man ved etablering af et nyt arresthus i omradet
vil kunne heste muligheder for optimering og effektivisering af driften. En a&nd-
ret tilrettelaeggelse af driften ved etablering i én bygning vil indebaere mulighe-
der for besparelse pa skennet ca. 10 fuldtidsstillinger, svarende til 3.5. mio om
aret. Inden for Politiets omrade vurderes der at veere en besparelsesmulighed pa
ca. fem stillinger svarende til arligt ca. 2 mio. kr., idet der ved etablering af ét
arresthus vil kunne opnés en reduktion i antallet af transporter i forbindelse med
fremstillinger i retten. Samlet vil der séledes vaere mulighed for en besparelse i
et niveau pa omkring 5 mio. kr. arligt

Endvidere vil man med lokalisering i én moderne og tidssvarende bygning i
stedet for drift og vedligehold af gamle og vedligeholdelsestunge bygninger
kunne tilfere Kriminalforsorgen muligheder for besparelser pa bygningsdriften.
Dette besparelsesvolumen er ikke neermere beregnet, ligesom salgsverdien af de
bygninger, der i gjeblikket huser arresthusene ikke, heller ikke har veret gen-
stand for neermere beregning.

Endvidere vurderes det, at en eventuel bygning af et nyt arresthus vil give mu-
lighed for at etablere nye og mere tidssvarende, fleksible produktions- og vaerk-
stedsfaciliteter, séledes at man vil f4 mulighed for at udfere langt flere produkti-
onsopgaver for private virksomheder end man i dag har mulighed for pa grund
af den nuvacrende mangel pé fornedne arealer og faciliteter hertil. Det er kom-
munens vurdering, at disse arealers starrelse og fleksibilitet har betydning for
muligheden for at samarbejde med private virksomheder. Etablering af sddanne
nye og mere tidssvarende arealer i et nyt arresthus ville forbedre mulighederne
for at udvide et sddant samarbejde med de private virksomheder.
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Side 2

Segnderborg kommune har i denne sammenhang set de nye samarbejdsformer
vedrerende OPP - Offentligt Privat Partnerskab- som en mulig made at realisere
etableringen af et feelles arresthus for det senderjyske omrade. Disse modeller
baserer sig pa et langvarigt kontraktforhold over en periode pa 25-30 &r med
tilrddighedsstillelse af en bygning, som den offentlig part som bestiller har defi-
neret funktions- og udfaldskrav til. Anlag, finansiering og drift af bygningen
leveres af den private part, medens den offentlige part til gengeeld far mulighed
for at fokusere pa kernevirksomheden. Modellen er naermere beskrevet 1 afsnit 3.

Det er Senderborg kommunes opfattelse, at OPP-modellen rummer nogle attrak-
tive elementer, det kunne vaere interessant at se narmere pa ved en eventuel
konkretisering af kommunens tanker om et felles arresthus.

Dette opleg er derfor teenkt som inspiration til en mulig méde at ga videre p4,
hvis der er interesse herfor.

I et eventuelt videre forlgb vil en egentlig OPP- vurdering derfor skulle g& mere
i dybden for sa vidt angar opstilling af konkrete oplysninger om nuvarende res-
sourceforbrug pa savel bygnings- som personalesiden .Det samme galder tilsva-
rende beskrivelsen af fremtidige krav og forhold vedrerende bygningskrav- og
volumen, mulighed for at endre tilrettelaggelse af arbejdsprocesser m. m Til-
svarende geelder for de fordele, der vil vaere knyttet til eendrede faciliteter til
produktion i samarbejde med private virksomheder. Dette oplag er siledes alene
teenkt som indledning til en dialog med Kriminalforsorgen herom.

En placering 1 Senderborg kommune vil vaere et hensigtsmeassigt geografisk
valg set i forhold til et mél om at optimere driften. Sgnderborg kommune vil
gerne i denne forbindelse fremhave, at kommunen vil vere indstillet p4 at med-
virke ved tilvejebringelsen af en egnet grund til formélet pa favorable vilkar.

I det folgende har vi derfor i afsnit 2 beskrevet hvorledes vi ser mulighederne
for at etablere et arresthus i en OPP- model. Afsnit 3 giver en teknisk gennem-
gang af opbygningen af en OPP-konstruktion, og i afsnit 4 har vi med udgangs-
punkt 1 Erhvervs- og Byggestyrelsens nye rapport ” OPP Markedet i Danmark
2005-2010 — juni 2005 * for at illustrere brugen af OPP henvist til en rekke
udenlandske eksempler. Rapporten i sin helhed findes pd www.ebst.dk
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2.1

ARRESTHUS SONDERJYLLAND | EN OPP MODEL

Driftsbesparelse og betaling til OPP- leverandor

P& baggrund af det nuvaerende omfang og med en forventning om at et evt. nyt
arresthus ber rumme flere pladser for at kunne reducere antallet af politi-
transporter af arrestanter skennes behovet til en fremtidig kapacitet at veere pa
100 arrestanter. Ved projekteringen af byggeriet skal der tages hensyn til, at
arrestanter enkeltvis eller i grupper skal kunne isoleres fra hinanden — dette
skennes ogsé at kunne medvirke til en reduktion i antallet af polititransporter.

Ved et skennet arealbehov pr. beboer p& 75m2 (inkl. lokaler til administration,
feellesfaciliteter og vaerksteds- og arbejdslokaler) vil der ved etableringen af et
nyt arresthus vere behov for en bygning pé ca. 7.500 m2. Med en skennet opfa-
relsespris pa 14.000 kr. pr m2 ekskl. udgifter til byggemodning og tilslutnings-
afgifter vil dette indebzaere en samlet arlig udgift pa ca. 6 mio.kr.

Som navnt indledningsvist er det kommunens opfattelse, at man ved etablering
af et nyt arresthus i omradet vil kunne heste muligheder for optimering og effek-
tivisering af driften. En @ndret tilrettelaggelse af driften ved etablering i én
bygning vil indebeere muligheder for besparelse pé skennet ca. 10 fuldtidsstil-
linger, svarende til 3.5. mio. kr. om &ret.

Inden for Politiets omrade vurderes der at vaere en besparelsesmulighed pé ca.
fem stillinger svarende til arligt ca. 2 mio. kr., idet der ved etablering af ét ar-

resthus vil kunne opnas en reduktion i antallet af transporter i forbindelse med
fremstillinger i retten.

Med et skennet besparelsesniveau pa i alt 5. mio. kr. om &ret ved reduktion af
ca. 15. stillinger og tillagt veesentlige besparelsesmuligheder pé driftsudgiftssi-
den 1 forhold til de omkostningstunge bygninger, som de nuverende bygninger
er placeret i, er det sdledes vurderingen, at den forventede driftsbesparelse no-
genlunde vil kunne finansiere den lgbende betaling for ydelsen fra OPP- leve-

. randgren
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2.2

Effektivisering kan frigore ressourcer til varetagelse af kerneopgaver

OPP i en dansk sammenhang er introduceret pa baggrund af en interational
reformbeveagelse, som har veeret drevet af dels et behov for nye investerings- og
finansieringsmuligheder i den offentlige sektor, dels af et gnske om @get effekti-
vitet 1 leveringen af offentlige serviceydelser.

Regeringen arbejder sdledes med et enske om at fremme udbredelsen af dette
samspil mellem den offentlige og private sektor. Regeringen VK II skriver i sit
regeringsgrundlag under overskriften “Flere OPP projekter” saledes folgende:

"Det offentlige skal blive bedre til at bruge markedet, nar det leverer
service til borgerne. Anvendelsen af private leverandorer kan give

oget effektivitet og fleksibilitet. Regeringen onsker at fremme nye
organisations- og samarbejdsformer mellem den private og den offentlige
sektor. Bl.a. skal alle relevante statslige bygge-, anleegs- og
Sforsyningsprojekter testes med henblik pa at lase hele eller dele af
projekterne i et Offentligt-Privat Partnerskab (OPP)."”

Arbejdsdelingen 1 et OPP-projekt hviler pé et princip om, at den offentlige part
definerer behov og funktionskrav — og eventuelt ogsa tilkoblet service — i for-
hold til den bygning, den offentlige part udfolder sin virksomhed i. Den offent-
lige part modtager i aftaleperioden fra den private part siledes en samlet leve-
rance, som bade dakker tilrddighedsstillelsen af bygningen men ogsé drift og

vedligehold med evt. tilkobling af rengering og andre sdkaldt blade ydelser i den
aftalte periode.

Den offentlige parts rolle @ndrer hermed karakter 1 forhold til en traditionel
bygge- og driftsproces, idet rollen som bygherre i programmerings-, projekte-
rings- og anlagsfase skifter til en funktion som “bestiller”, der bedst kan sam-
menlignes med den, der gelder for skreeddersyet byggeri. Tilsvarende vil opga-
vefordelingen 1 driftsfasen @ndre karakter, idet ydelser inden for drift og vedli-
gehold, rengering og evt. andre serviceydelser ikke lengere produceres af den
offentlige part men vil indgé som en del af den samlede lgbende ydelse. Den
sékaldte betalingsmekanisme understatter leverancemodellen: hvis aftale-

leverancen ikke matcher det aftalte niveau, betaler den offentlige part ikke det
fulde vederlag.

Med den private parts varetagelse af den opgave, det er at bygge og drive byg-
ningen, far den offentlige part gennem den opgaveaflastning, dette er udtryk for,
mulighed for at koncentrere sig om sin kerneydelse og fokusere pa effektvise-
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2.3

ring og videreudvikling heraf. Konkret betyder det, at Kriminalforsorgen kan
bruge mere tid og flere ressourcer pé at arbejde direkte med beboerne.

Dette indeberer eksempelvis at den nuvarende ordning, hvorefter beboerne
indgér som udferende i den daglige drift og vedligeholdelse kan erstattes af en
model, hvor aktiveringen af beboerne indholdsmassig tilretteleegges p andre
méder gennem produktions- eller uddannelsesaktiviteter.

Realiseringen af et arresthus i en OPP-model vil siledes kunne bidrage til opfyl-
delse af’ Kriminalforsorgens malsetning om en forbedret udnyttelse af mulig-
hederne for uddannelse, behandling og resocialisering af de indsatte.

Endvidere vil etableringen af et arresthus i en OPP- model efter Senderborg
kommunes opfattelse ogséd medvirke positivt i forhold til udmentningsplanen for
Flerarsaftalen for Kriminalforsorgen 2004-2007, iser pkt. II1.6. vedr. mél om

etablering af bl.a. en mere effektiv ressourcestyring og hensigtsmassigt incita-
mentsstruktur.

Ny bygning kan give bedre forhold for beboere og parerende

Det indgér som en del af Kriminalforsorgens visioner for det fremtidige arbejde
(f senest offentliggjorte Arsberetning 2003) at: *Kriminalforsorgen arbejder pd
at fa moderne og ordentlige fysiske rammer, der kan tilpasses sdvel interne som

eksterne behov og krav, og som kan tilgodese savel behandlingstiltag som sik-
kerhed”.

I tilknytning til dette mal er der er efter Senderborg kommunes vurdering knyt-

tet et betydeligt udviklingsperspektiv til etableringen af et arresthus med tidssva-
rende indretning og faciliteter.

Ved udformningen af et nyt arresthus vil det vacre muligt at tage hensyn til on-

skerne om, at beboerne i opholdsperioden kan f tilgodeset behovet for ophold i
tidssvarende og moderne rammer. Udover muligheden for herigennem at kunne
tilvejebringe tidssvarende bo- og opholdsarelaler vil der siledes kunne etableres
rammer for aktiviteter som fysisk udfoldelse og idraet. Tilsvarende geelder for de

lokaliteter, der rummer besggsfaciliteter, som tilsvarende ogsé vil kunne opgra-
deres.

Ved etableringen af et nyt arresthus vil man kunne etablere produktions- og
veerkstedsfaciliteter med mulighed for at udfere langt flere produktionsopgaver
for private virksomheder end man i dag har mulighed for pa grund af manglende
faciliteter. Vurderingen er derfor, at med et storre bygningsvolumen og en ind-
bygget fleksibilitet bygningsmaessigt ville man kunne gge samarbejdet med lo-
kale private virksomheder. Udviklings- og uddannelsesperspektivet for den en-
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2.4

2.5

kelte beboer er i denne sammenheaeng gunstigere end under de nuvarende for-
hold

Senderborg kommunes rolle

Senderborg kommune deltager ikke i OPP konstruktionen som aftalepart. Kom-
munen finder imidlertid, at placeringen et nyt arresthus i Senderborg vil vare
meget veerdifuld, og kommunen vil i den forbindelse vare indstillet pé at tilve-
jebringe en grund til opferelse af bygningen pé favorable vilkar.

Kriminalforsorgens rolle
Kriminalforsorgens rolle som bestiller i forbindelse med etableringen af et OPP-
samarbejde vil vare forskellig i de seks hovedfaser, etableringen gennemigber.

I projektets initiativfase foretages (med bistand fra en bestillerrddgiver) en be-
hovsanalyse, ligesom der udarbejdes en funktions og ydelsesbeskrivelse. Projek-
tet vurderes gkonomisk gennem anvendelse af et sdkaldt vurderingsvarktej, der
giver en retningsangivelse af, om det vil vaere hensigtsmaessigt at gennemfore
etableringen i en OPP model. Hvis det er tilfeeldet, udarbejder bestiller(radgiver)
en projektplan, der rummer de efterfolgende faseforleb med udbud, projektfast-
leeggelse, udforelse, drift og overdragelse efter udleb af aftaleperioden. Faseop-
delingerne er gennemgiet nermere i kapitel 3.

Rollefordelingen mellem den offentlige part og den private OPP leverander er
forskellig i forhold til traditionelt byggeri og drift.Det skyldes, at selvom OPP-
byggeriet er begrundet i og opfares til et offentligt formal, treeder den offentlige
bruger sa at sige et skridt tilbage, nar aftalen om leverancen er pa plads og kon-
struktionen pabegyndes, fordi den private part i OPP samarbejdet er bygherre og
ejer af byggeriet. Det betyder igen, at det ogsé er OPP- leveranderen der som
bygherre indgar aftale med rddgivere og entreprengrer om leverancen af bygge-
riet. OPP — leveranderen vil sdledes 1 udferelsesfasen skulle feerdigprojektere et
byggeri, der matcher den Kriminalforsorgens kravspecifikationer.

Kriminalforsorgens bestillerrolle ved et eventuelt projekt kan siledes sammen-
lignes med lejerens rolle 1 et skreeddersyet lejemal, hvor lejemalet indrettes efter

lejers gnske, men hvor bygningens ejer har ansvaret for at den aftalte leverance
opfyldes.

Med hensyn til OPP- aftalens afgreensning ligger det i modellen, at omfanget af
den private leveranders ydelser kan variere, alt efter hvad bestiller m4 finde
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mest hensigtsmaessigt i forhold til varetagelsen af sin kernevirksomhed og hvad
der samtidig er skonomisk mest fordelagtigt.

Nedenstdende illustration viser, hvorledes basis-ydelsen i form af etablering af
en ny bygning med tilkoblet drift og vedligehold kan udvides til ogsé at omfatte
levering af ’blede ydelser/facility-management, men (som markeret i det bla
felt) 1 princippet ogsd kan udstreekkes til leverance af (offentlige) kerneydelser

/___,.
(Ke meyvd e!ser) \

,4,,,......,

Leven ng af "blx d\\

facility managament
__‘___M___\

Drlf‘t og \ﬂedllgehold\

L
tablenng
af ny
hygmng

Relationerne med parterne i OPP- samarbejdet vil som udgangspunkt vare pra-
ciseret 1 aftalegrundlaget med tilherende bilag og kravspecifikationer i den mo-

del, som Erhvervs- og Byggestyrelsen stiller til raddighed i form af basiskontrakt
og bilagsvejledning.

For en nermere gennemgang af OPP henvises til afsnit 3.
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3.1

3.2

OPP | GRUNDTRAK

Sammenhaengen til andre samarbejdsformer mellem offentlig og privat
OPP er begrebsmeassigt en del af de samarbejdsformer, der med betegnelsen
“offentlig-privat samspil” (OPS) er paraplybegreb for en rakke nyere samar-
bejdsformer mellem det offentlige og det private. Mélet er overordnet at fremme
effektiviteten i den offentlige opgavelgsning gennem gget brug af udbud og
gkonomiske incitamenter.

OPS dakker over tre méder at samarbejde pa:

- OPP handler om at sammentanke design, finansiering, opferelse og ved-
ligeholdelse 1 sterre anlegsopgaver, hvor den efterfalgende drift indten-
kes 1 opferelsen af bygninger f.eks. skoler eller parkeringshuse.

- Partnerskaber om driftsopgaver handler om komplekse driftsopgaver,
som kreever hej grad af tillid og lebende udvikling af opgaven f.eks. drift
af it-systemer, driften af en bygning eller driften af et opholdssted for
bern.

- Udlicitering handler om driftsopgaver, der kan beskrives for kontrakt-
indgéelsen, og som ikke er kerneopgaven for den offentlige part f.eks.
vedligeholdelse af vej- og parkanlaeg eller rengeringsopgaver.

Felles for de tre samarbejdsmader er, at omdrejningspunktet er inddragelse
af private virksomheder i en tidligere offentlig produceret ydelse gennem gget
brug af konkurrence og skonomiske incitamenter.

Erfaringer fra udlandet.

Modellen er blevet introduceret i Danmark efier inspiration fra bl.a. Storbritan-
nien, Holland og Finland, hvor den oprindelig er anvendt som svar p& en meget
nedslidt offentlig bygningsmasse og infrastruktur, som ikke kunne lgses gennem
tilvejebringelse af offentlige midler. Eksempelvis var der for 10-15 &r siden i
Storbritannien meget store problemer med de offentlige bygningers fysiske til-
stand efter mange ars nedskeringer af de offentlige budgetter. Samtidig havde
regeringen pé davarende tidspunkt store problemer med at matche konvergrens-
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kriterierne i forbindelse med Maastricht- aftalen. I stedet for at lose problemer-
ne 1 offentlig regi valgte man derfor at lade private investorer hindtere proble-
met og brugte i denne forbindelse OPP som verktgj.

Det viste sig, at metoden var anvendelig til mere end alternativ finansiering, idet
modellen ogsd kunne bruges til at sikre hej kvalitet og effektivitet i opgavelgs-
ningen. Hvad der egentligt var teenkt som en made at lgse et problem 1 relation
til anleegsfinansiering pé, viste sig at veere et effektivt middel til at sikre en mere
optimal drift. Rationalet bag dette er en mekanisme, der virker efter folgende
model: de private akterer er mere interesserede 1 at udvikle lgsninger, som giver
mere og bedre byggeri for pengene, nér ansvaret for byggeriet og det efterfol-
gende vedligehold (og evt. ogsé “'blode” ydelser) samles hos den private part.

Fordelen herved er, at man vil fokusere p4 totalgkonomien i et projekt og samti-
dig fremme helhedstenkning og udvikling af innovative lgsninger pa sivel det
anleegsmaessige plan som i forholdet til, hvilke blade ydelser den offentlige part
gnsker leveret af den private part

Ideerne i en OPP- konstruktion

Kort fortalt gdr OPP ud p4, at den offentlige part ikke betaler for bygge- og an-
legsprojekt 1 forbindelse med opferelsen, men i stedet betaler Igbende herfor
over en periode, der varer 25-30 &r. Hvis projektet ikke lever op til det aftalte
leverance-niveau, vil den offentlige part ikke skulle betale det fulde vederlag.

Endvidere er et OPP-projekt karakteriseret ved, at den private part ud over at
levere bygge- og anlegsprojektet tillige leverer sdkaldt blede ydelser (drift og
vedligehold, rengering) i hele kontraktperioden. Negativt defineret kan de blade
ydelser tilsvarende siges ikke at udgere de egentlige offentlige kerneydelser
sdsom undervisning pé skoleomradet, lege og sygeplejebehandling pé sygehus-
omréadet og fengselsfunktionarers behandling af indsatte 1 fengslerne. Der er
principielt intet til hinder for, at OPP-projekterne ogsd kunne omfatte andre
ydelser end de “’blede ydelser”. Fra udlandet er der talrige eksempler pa, at leve-
rancen ogsad har omfattet traditionelt offentlige kerneydelser, men det er der ikke
indledningsvis lagt op til i Danmark ved lanceringen af begrebet.

Den private part vil skulle optage anlegsfinansieringen hos private finansie-
ringskilder, og den private part far séledes kun investeringen igen, safremt der
bliver leveret en kontraktmaessig ydelse.

Tankegangen bag denne méde at designe en offentlig byggeproces pé er, at den
part, der er bedst til at héndtere risikoen, reelt ogsd kommer til at baere denne
risiko. Endvidere bevirker det forhold, at den private part skal optage anlegsfi-
nansiering hos en ekstern finansier, at denne vil have en afgerende interesse i, at
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bygge- og anlegsprojektet bliver kontraktmeessigt opfert, og at de “blgde” ydel-
ser leveres i overensstemmelse med kontrakten i hele aftaleperioden.

Dette skyldes, at finansieringskildens vasentligste sikkerhed bestar i den leben-
de betaling fra det offentlige. Disse betalinger kun vil finde sted, hvis den priva-
te part opfylder kontrakten 1 hele den aftalte periode. Herved far finansieren og
den offentlige aftalepart sammenfaldende interesser: at den private part opfylder
sine forpligtelser 1 henhold til det aftalte.

Tankegangen bag OPP- modellen er sdledes, at den traditionelle proces med
opdeling i anleg og drift vendes til en form for tredimensionel tenkemade, hvor
“anleg - drift — betaling” er koblet sammen under ét. I stedet for som normalt
forst at betale for etablering og siden for drift og vedligehold, udbyder den of-
fentlige myndighed i en OPP-model design, finansiering, byggeri og drift og
vedligehold som én samlet opgave.

Herefter betaler den offentlige myndighed den private part for den samlede leve-
rance over en periode pé op til tredive r. Myndigheden fastsatter kravene til
service og betaler labende for leverancen, mens den private har stor frihed til,
hvordan servicen skal leveres. Saledes vil det vaere den offentlige part der 1 out-
put-kravene fastleegger, hvad der skal leveres, medens den private part til gen- .
geeld bestemmer hvordan denne ydelse skal erleegges Den private leverander
kan efter periodens udleb eventuelt overdrage byggeriet til den offentlige myn-
dighed, men der ligger i modellen intet bindende heri — det kan ogsé veare aftalt

at bygningerne efter afslutning af aftaleperioden fortsat skal veere i den private
parts regi.

I et OPP-projekt betaler den offentlige part sdledes kun én virksomhed for den
samlede service. Den offentlige part betaler ikke den private part, for byggeriet
er taget i brug. Derefter betales lebende i resten af aftaleperioden. Modellen
ligner i virkeligheden mere et lengerevarende lejeforhold end en entreprisekon-
trakt. I det hele taget geelder det for OPP, at det mere er tilradighedsstillelsen af
den faste ejendom samt evt. tilkoblet service, der er hovedmaélet for aftalen — og
ikke selve opfarelsen af en bygning.

Ideen er endvidere, at parterne fordeler de risici, der er knyttet til projektet, sile-
des at risikoomrader handteres af den part, der kan gore det bedst og billigst.
Partnerskabet hviler pa parternes incitamenter med veagt pd dbenhed om mal og
resultater — ikke mindst, fordi det giver mulighed for, at de opstillede méal lgben-
de kan tilpasses i samarbejdsforholdet efter indgaelse af kontrakt.

I et OPP projekt vil det veere den private part, der er den egentlige bygherre,
men samtidig skal udbuddet og kontrakten udformes p& en sddan méde, at begge
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parter 1 lobet af hele aftaleperioden har mulighed for at foretage lgbende tilpas-
ninger og @ndringer i kontrakten. Det vil vare muligt for den offentlige part
efterfolgende at kraeve aendringer 1 forhold til det oprindeligt aftalte mod at beta-
le for eventuelle fordyrelser, som dette matte indebare.

Organisationsmodellen 1 et OPP-projekt vil lidt forenklet kunne se séledes ud:

Totalentreprengr
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9 Off. | Tibagefaldsattale

f Standaidkontrakt

1 RS

: T

] ~ v .
Dialog Pr Finansier

) ' Finans.aftale

]

: \

]

) AB Service 2003

) ABT 93 Facility.man.

1

]

]

t

H

1

: ABR 89

Radgivning :tekn (og jur).

Ved at fokusere p4, at sdvel offentlige som private enheder i sddanne samarbej-
der udnytter deres kernekompetencer, er tankegangen at realisere et fornyelses-
og effektiviseringspotentiale. Ved at gge brugen af udbud og fokusere pa gko-
nomiske incitamenter fremmes tilsvarende effektiviteten i den offentlige opga-
velgsning.

Et OPP forleb vil - meget groft skitseret - forlobe over 5-6 faser i falgende ind-
delinger:

0 Initiativfase (behovsanaly-
se/strategivurderinger/alternativer/komparator/udbudsvurd./projektplanlagn.

1 Udbud (prazkval/udbudsmateriale/dialog/endeligt udbudsmateriale)
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2 Projetkfastlaeggelse (uds. af endl.udbudsmateriale/vurdering af til-
bud/tildeling af ordren/kontraktsindgéelse)

3 Udforelse (detailprojektering og udferelse)

4 Drift (Ibrugtagning og betalingsstart/rapportering om bygningsdrift og
service/genudbud af drift og service

5 (Overdragelse m felles gennem-
gang/tilstandsvurdering/mangelafhjelpning/overdragelse til offentlige
part.)

Ovennavnte fasemodel stammer fra (side 11) 1 Erhvervs- og Byggestyrelsens
?Offentligt privat partnerskab — vejledning til basiskontrakt” af april 2004, Den
illustrerer de fem hovedfaser, som alle OPP projekter typisk gennemleber. Det
enkelte projekt skal dog altid tilpasses det konkrete OPP projekts behov bade
hvad angar indhold og metodevalg.

3.4 Er der en fast definition pa OPP?
Der findes ikke en entydig definition pA OPP? Man kan snarere opstille nogle
gennemgaende kendetegn:

e Der skal veere en substantiel privat investering involveret
e Design, finansiering, etablering og drift udbydes i ét udbud
e Parterne har systematisk og skonomisk fordelt risici imellem sig.

Elementerne kan gradbgjes. Man kan f. eks godt forestille sig, at et projekt, der
ikke ngdvendigvis indeholder alle ovenfor naevnte elementer, med fordel vil
kunne benytte de redskaber og tankegange, der benyttes ved OPP.

Et bud pé en definition pé et OPP vil typisk variere alt efter indfaldsvinklen pa
emnet. Hvis man sperger den potentielle OPP-partnerkreds om, hvad et OPP-
projekt er, vil svaret athaenge af, hvilken branche man er placeret i.

En kommune vil se et OPP-projekt som en form for ocutsourcing. Financieren vil
se det som en langsigtet investeringsmulighed, advokaten vil se konstellationen
som en kombineret leje- og driftsaftale, og byggebranchen vil se det som en
bygge/driftsopgave. Risikoen kan veare, at akterernes fokus vil vaere netop pé
det, de kan genkende og dermed opfatte som afggrende.

Med denne forskel i opfattelsen bliver veerdidiskussioner, dialog og feelles vear-
dikoblinger vigtige for processen og slutresultatet. Det siger sig selv, at man ved
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3.5.1

oprettelsen af OPP-kontrakter derfor ma serge for at fi oprettet samarbejdsorga-
ner, der lebende kan lgse ndfordringerne — eksempelvis ved tilretninger og juste-

ringer af OPP- projektet i opferelses- og byggefasen og justeringer af serviceni-
veauet efter ibrugtagning.

OPP i en dansk sammenhang

Pa baggrund af den store succes, der har veret med OPP- modellerne i udlandet,
har den danske regering med Erhvervs- og Byggestyrelsen i spidsen siden efter-
dret 2003 forberedt gennemfoarelsen af OPP- projekter i Danmark. Arbejdet
hermed er n@rmere beskrevet i en seerlig OPP-Handlingsplan fra januar 2004,
som indeholder en reekke initiativer som planlegges ivarksat med henblik pé at
realisere OPP-projekter i Danmark som mulig samarbejdsmodel.

Der findes som navnt ikke én entydigt defineret model for OPP. Omradet er

ikke normeret gennem lovgivning, men alene beskrevet i administrativt fastsat
materiale.

Transaktionsomkostningerne ved gennemforelse af OPP projekter ligger betyde-
ligt over projekter gennemfort i mere klassiske ejer-og udbudsformer. Et OPP
projekt ber derfor have en vis volumen for at det overhovedet er gkonomisk
rentabelt. Baseret pd udenlandske erfaringer er udmeldingen fra Erhvervs- og

Byggestyrelsen, at projekter pa under 100 mio. kr. nappe er relevante i OPP-
sammenhang.

Bekendtgorelser, vejledninger, vurderingsveerktajer m.m.

Der er i Erhvervs- og Byggestyrelsens regi oprettet en seerlig pulje med mulig-
hed for tildeling af stette til udredning af potentielle OPP-projekter. En beskri-
velse af tildelingskriterier herfor findes pa et sarligt OPP- vindue pa
www.ebst.dk

Endvidere er det i bkg. Nr. 1394 af 17.december 2004 fastsat, at statslige byg-
herrer 1 relevant omfang under hensyntagen til byggesagens starrelse, karakter
og kompleksitet, skal foretage en systematisk vurdering af, om en konkret byg-
geopgave skal gennemfores som et offentlig-privat partnerskab. Vurderingen
kan foretages med udgangspunkt i en model, der estimerer prisforskellen mel-
lem et traditionelt organiseret projekt og et OPP projekt. Erhvervs- og Bygge-
styrelsens ”’Vejledning om OPP til bekendtgarelse op OPP, partnering og negle-
tal” af februar 2004 giver nermere oplysninger om gennemforelsen heraf.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har endvidere ladet udarbejde en seerlig basiskon-
trakt til brug for OPP, som med tilherende vejledning kan bruges til stotte og
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3.5.2

inspiration for konkrete projekter. Til kontrakten herer 16 bilag hvortil der i gje-
blikket er ved at blive udarbejdet en sarlig vejledning, der forventes offentlig-
gjort i juni 2005. Der er alene tale om en basiskonktrakt, som kan bruges efter

eget valg. Kontrakten har ikke karakter af agreed- document som eksempelvis
AB 92/ ART 93,

Til stette for beregning af om et projekt er OPP egnet er der endvidere udviklet
beregningsvarktejer, der kan anvendes dels i den indledende vurderingsfase og
senere ved tilbudsafgivning. Disse er tilgeengelige pd www.ebst.dk

Aktuelle, konkrete danske projekter
Der er i gjeblikket en reekke projekter under forberedelse til gennemforelse i

OPP- modeller. Heraf kan som de aktuelt vigtigste og mest bearbejdede navnes
folgende:

e Udbud af Vildbjerg Skole v/ Trehgje kommune (120 mio. kr.)

e Forventet udbud af Sct. Jacobi Skole v/ Varde Kommune (ca. 110 mio.
kr)

e Udbud af bestillerradgivning vedr. Rigsarkivet v/ Slots- og Ejendomssty-
relsen (565 mio. kr.)

Hertil kommer en reekke anlegsprojekter pa vej-omradet som pa nuverende
tidspunkt er i den tidlige undersggelsesfase med henblik pa en senere OPP-
stillingtagen..
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UDENLANDSKE EKSEMPLER

Erhvervs- og Byggestyrelsen har den 7. juni 2005 offentliggjort rapporten
”OPP- Markedet i Danmark 2005-2001”. Rapporten er udarbejdet af KPMG.

Til illustration af speendvidden og brugen af OPP pa forskellige omrader er der i

rapportens eksempeldel medtaget en reekke eksempler pa udenlandske OPP pro-
jekter,

Folgende eksempler fra den nye rapport er medtaget i dette oplaeg for at vise,
hvorledes OPP kan teenkes ind i lgsningen af offentlige opgaver og for at vide-
rebringe erfaringerne hermed. Eksemplerne illustrerer efter kommunens opfat-
telse ogsd, at modellen ogsa vil kunne anvendes i forbindelse med opfarelse og
drift af et arresthus.

OPP i Nordirland

I Nordirland er der blevet gennemfart mere end 30 OPP-projekter. Anvendelse af OPP har

primert fundet sted inden for sundheds- og undervisningssektoren samt informationsteknologiprojekter
inden for forskellige sektorer, mens en mindre andel har varet gennemfort indenfor infrastruktur.
12001-2002 gennemforte man fra offentlig side en evaluering af de forste 24 gennemforte
OPP-projekter.

Erfaringerne fra de farste 24 gennemfarte OPP-projekter har ud over at levere veerdi for pengene
vist tegn pa andre vardifulde fordele ved OPP. Disse fordele inkluderer innovation i
serviceleverancen, hurtigere realisering af vigtige projekter (pa grund af mangel pé offentlig
kapital til projekterne) samt effektive og hurtige opferelsesfaser med minimale forsinkelser,

og ofte er byggeriet blevet faerdiggjort for planlagt. Sammenlignet med England har de irske
projekter veeret betydelig mindre, idet den gennemsnitlige projektstarrelse i de farste 24 projekter
var ca. 7 mio.GBP.

Drumglass High School (projektstarrelse pa 7 mio.GBP) er et af de OPP-projekier, hvor der
har vaeret tegn pé innovation i serviceleveringen, hvilket har givet yderligere fordele, som

man ikke havde forestillet sig ved projektets begyndelse, og som ikke ville have veret forventet
under den traditionelle offentlige metode. I den nye skole oplevede man en vesentlig

stigning i antallet af elever, der spiste i skolens kantine (en stigning fra omkring 45% til 90%

af eleverne). Eleverne var bi.a. tilirukket af kvaliteien og udvalget af menuer, og den private
sektor anvendte forskellige incitamenter (sasom loyalitetspriser for ugentlig deltagelse) for at
tiltreekke flere elever og dermed gge omsaetningen. Dette havde en dobbeltsidet fordel set fra
skoleledelsen side - eleverne var tilfredse og fik en god, varieret kost, men samtidig var problemer
med elevdisciplin i spisepauserne blevet reduceret som fglge af; at de fleste elever nu

blev observeret af laererne i kantinen.

De forste mange OPP-projekter i Nordirland har dog ogsé veret karakteriseret ved hgje
transaktionsomkostninger, lange udbudsprocesser og tydelige forskelle i anvendelsen af OPP
mellem de forskellige departementer, bl.a. pa grund af mangel pa en centralt drivende enhed,
der fremmer anvendelsen af OPP, samt mangel p4 ngdvendig "inhouse" viden og ferdigheder
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til at kunne gennemfore projekterne, Nogle af de tiltag, som er blevet ivaerksat for at overkomme disse
barrierer, er et stgrre fokus pé nogle af de tiltag, man har set i England,herunder udvikling af forbedrede
ledelsesferdigheder i den offentlige sektor i relation tit OPP, introduktion af sterre standardisering af OPP-
processen (bl.a. anvendelse af standardkontrakter)og pa projektniveau bundtning af sma projekter med
henblik pd at opna starre enkeltkontrakter.

Kilde: The Office of the First Minister and depuiv First Minister
Review of the opportunities for PPP’s in the Northern Ireland, Working group Report

OPP i Holland

I Holland er i man i Hague-regionen efter fire ar med forundersogelser, udbud og forhandlinger
nu i gang med at opfore et stort rensningsanleeg som et OPP. Det nye anleg og renoveringen

af et eksisterende anleeg, der, sammen med relaterede infrastrukturinvesteringer,

repreesenterer en investering pd mere end 5 mia. DKK, forventes at spare den offentlige sektor
Jor ca. 13% af de forventede livstidsomkostninger, hvis hele investeringen og tilhorende

drift og vedligeholdelse havde foregaet i traditionelt regi.

En ledende repreesentant fra den offentlige part forteller, at projektet indtil videre har varet

intensivt, leererigt og spendende. Der er stor tilfredshed med OPP-projektets forventede besparelser

og det gode samarbejde, man oplever med den private part i projektforigbet, somindtil videre er foran
tidsplanen. Det blev fremhzaevet, at det i projekttilblivelsen er vigtigt, atman har preeciseret sine ansker og
krav til det, som projektet skal kunne levere. Endvidereskal man have en god finansiel model, og man skal
med udgangspunkt i sine leveringsstandarderhave szrligt fokus pa betalingsmekanismen i projektet. Hvor
man til at begynde medanvendte mange rédgivere, er den offentlige part i dag ved at opbygge sin egen
organisation,der skal falge og monitorere projektets leverancer.

Projektet fik vigtig opbakning fra centralt politisk hold i tilblivelsesfasen, og en raekke barrierer
blev overvundet i forlgbet. En barriere var, at den offentlige sektors reprazsentanter mente,

at man bedst selv kunne lgse opgaven, og man havde svart ved at acceptere, at en privat

part ville kunne levere en mere omkostningseffektiv lgsning. Dette er siden blevet aflgst af

en erkendelse af, at den private part har bragt en meget stor del erfaring og ny teknologi med
ind i projektet. Endvidere er modstanden mod, at en privat part ville profitere pa opferelse

og drift af anleegget, blevet aflgst af en accept af, at OPP-projektet samlet set leverer meget
betydelige besparelser til den offentlige part.

Projektet har veeret jobskabende, og et antal medarbejdere har valgt at transferere fra den offentlige sektor
til den private sektor grundet personlige udviklingsmuligheder.

Den offentlige sektor har i denne sag erfaret, at den private sektor har stort fokus pé risici, at

den private sektor har vesentlig kendskab til teknologi og erfaring med dens anvendelse,

samt at der findes vaesentlige indkebsfordele for den offentlige sektor. Erfaringerne peger

pa, at OPP kraever megen tid, at man i starten skal holde optionerne dbne for at give plads for

innovation, og at det kan vaere en fordel at sege at finde og involvere den private partner tidligt

i forlgbet. "Jeg ville gare det igen”, siger en ledende repraesentant fra den offentlige part,

"det er begraeensningerne, der afholder os fra at fi de bedst mulige fordele ud af OPP".

Kilde: KPMG-interview i.fm. udarbejdelse af " OPP- Markedet i Danmark 2005-2001"

Forsvarsprojekter i England
England er hidtil det eneste land i Europa, hvor man har gennemfort en lang reekke OPPprajekter

inden for forsvarssektoren. Projekterne vedrorer bl.a. treeningsfaciliteter, kontorer, it-systemer, forsyning,
logistiksupport og udstyr.

OPP er det britiske forsvarsministeriums (MoD) farsteprioritet ved valg af finansieringsmetode
i forbindelse med nye anlegsprojekter og anskaffelse af store aktiver. Forsvarsministeriets
politik er, at det skal pavises, at en OPP-lgsning er uhensigtsmassig, vigennemfarlig

eller urentabel, for offentlige midler tegnes til en anlegsinvestering.

FSTA (Future Strategic Tanker Aircraft) OPP-projektet er et af de starste OPP-projekter, der
er ved at blive gennemfart inden for forsvaret. Projektet er et blandt mange OPP-projekter,
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der forventes at give Forsvarsministeriet mere vaerdi for pengene. Dette skyldes iser, at serviceudbyderen
(OPP-selskabet) far mulighed for at patage sig kommercielle fragtaktiviteter i perioder med lav udnyttelse
af Forsvarsministeriet, og ekstraindtegten anvendes til at reducere omkostningerne for den samlede ser-
viceydelse til Forsvarsministeriet. Derudover skulle introduktionen af kommerciel fladeledelse og -
vedligeholdelse ikke blot resultere i en omkostningsbesparelse for Forsvarsministeriet, men ogsé i eget
effektivitet, tilgeengelighed ogkompetence.

En stor del af OPP-projekterne inden for forsvaret indeholder ligesom FSTA-projektet en
mekanisme, der giver OPP-selskabet mulighed for betydelige indtzgter fra tredjepart.

Kilder:

MoD, defence contracts bulletin,

The Private Finance Intiative, 5. november 2003

og International Financial Services London, PPP
UK expertise for International Markets, Case Studies.

Vejprojekter i Norge
Norge er et af de lande, der har vist, at selv de forste OPP-projekter kan gennemfores hurtigt

og effektivi. En veesentlig grund hertil er, at projekterne har haft en betydelig opbakning fra
de involverede offentlige parter.

"E39 OPP-vejprojektet i den vestlige del af Norge har vaeret en af de hidtil hurtigst gennemforte
OPP-transaktioner i det europzeiske OPP-marked. DBFO-koncessionsaftalen blev med

et konsortium bestaende af Laing Roads og Skanska BOT ferdiggjort pa det, der mé betragtes
som rekordtid for et nyt OPP-program, idet der kun var lidt over et &r mellem prakvalifikation
og kontraktunderskrivelse. En veesentlig grund hertil var kiientens (det norske vejdirektorat)
beslutsomhed om at overholde dets tidsplan ved tilvejebringelse af klare, preecise og

kortfattede informationer og et velorganiseret og velkvalificeret klientteam med relevante
radgivere."

I Norge har man i opstartsfasen af et nyt OPP-program valgt at fokusere pé vejsektoren for at

afprave og heste erfaringer med OPP. 1 2001 blev tre vejprojekter udvalgt som OPPpilotprojekter

med henblik pa at teste, hvorvidt OPP kan gge effektiviteten i udfarelsen af vejprojekter, og hvorvidt OPP-
modellen kan give den offentlige sektor den nedvendige fleksibilitetog kontrol over projekterne. Projekter-
ne forventes gennemfert i perioden 2002-2008.

Det farste af pilotprojekterne (E 39 Klett-Bérdshaug) omhandler projektering, opfarelse, finansiering,
drift og vedligeholdelse af en 22 km ny vej (@ysand-Thamshavn) over en 25-rig

periode samt drift og vedligeholdelse af en eksisterende vej. Vejen forventes sat i drift to

méneder far tid og vil blive opfart p4 rekordtid - 27 maneder - med 4bningsdato omkring den

1. juli 2005.

Kilder: Laing.com,vegvesen.no og orkdalsvegen.no
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