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Udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mistzenkte bgrn under

den kriminelle lavalder for 2012

1. Indledning
Justitsministeriet har ved brev af 5. oktober 2012 (j.nr. 2011-730-0008) anmodet Rigs-
advokaten om en udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under

den kriminelle lavalder.

Rigsadvokaten har tidligere afgivet udtalelser om tilbageholdelse og enerumsanbrin-
gelse af bgrn under den kriminelle lavalder i juli 2006, juli 2008, juli 2009, juli 2011
og august 2012,

2. Redeggrelsen vedrgrende 2011

I den seneste redeggrelse (august 2012) anfgrte Rigsadvokaten bl.a., at der i 2011 hav-
de vearet tilfzlde af mangelfuld udfyldelse af tilbageholdelsesskemaet, hvilket havde
gjort, at det i visse tilfelde ikke havde varet muligt at efterprgve, hvorvidt be-
tingelserne for tilbageholdelse eller enerumsanbringelse var opfyldt.

Herudover havde der veret tilfelde, hvor betingelserne for tilbageholdelse ikke havde
varet opfyldt, ligesom der havde varet et enkelt tilfzlde af enerumsanbringelse, hvor
betingelserne herfor muligt ikke havde varet opfyldt. Der havde efter det oplyste ikke
varet sager med manglende overholdelse af den absolutte 6-timersfrist for enerams-

anbringelse i retsplejelovens § 821 a, stk. 4, 3. pkt.



P4 denne baggrund indskerpede Rigsadvokaten reglerne om tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse af bgm under den kriminelle lavalder over for politikredsene, lige-
som Rigsadvokaten indskarpede, at det — af hensyn til muligheden for at kontrollere
overholdelsen af reglerne — er vigtigt, at tilbageholdelsesskemaet udfyldes korrekt.

Rigsadvokaten fandt, at der var behov for at fglge omridet i endnu en periode, hvorfor
statsadvokaterne ogs i 2012 som led i deres tilsyn med politikredsene skulle gen-
nemgi samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgm under den
kriminelle lavalder og redeggre for resultaterne i deres arsrapporter.

3. Statsadvokaternes arsrapporter vedrgrende 2012
Denne udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den krimi-
nelle lavalder bygger pa statsadvokaternes &rsrapporter for 2012.

Statsadvokaterne har til brug for deres rsrapporter gennemgdet politikredsenes sager
om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mistznkte bgrn under den kriminelle
lavalder i 2012.

3.1. Generelt om tiltag i politikredsene

Det skal indledningsvis bemerkes, at det fremgar af drsrapporterne, at samtlige politi-
kredse i 2012 har haft fokus pa handteringen af tilbageholdelse og enerumsanbringelse
af mistenkte bgrn under den kriminelle lavalder.

Statsadvokaterne har sdledes oplyst, at der i samtlige politikredse er udarbejdet ret-
ningslinjer for behandling af og kontrol med sager om tilbageholdelse og enerumsan-
bringelse af mistznkte bgrn under den kriminelle lavalder, og at der herudover er
ivaerksat en rakke tiltag med henblik p4 at understgtte, at sagerne behandles i overens-
stemmelse med reglerne pa omradet. I flere politikredse er der sdledes udarbejdet ac-
tioncards vedrgrende hindteringen af sager om tilbageholdelse og enerumsanbrin-
gelse, ligesom der i en rakke politikredse har veret iverksat undervisning af relevante

medarbejdere i hindteringen af disse sager.

Endelig fremgér det af arsrapporterne, at det i enkelte kredse er besluttet, at der alene
kan ske tilbageholdelse af mistenkte bgrn under den kriminelle lavalder efter forudga-
ende foreleggelse for vagtchefen, eller at der alene kan ske enerumsanbringelse efter
forudgdende forel®ggelse for en jurist.

3.2. Tilbageholdelse

Det fremgdr af statsadvokaternes arsrapporter, at der i flere politikredse er eksempler
pé, at der er sket tilbageholdelse i tilflde, hvor betingelserne for tilbageholdelse ikke
ses opfyldt.
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Som eksempler herpd nzvner statsadvokaterne i deres arsrapporter, at der i nogle til-
felde er sket tilbageholdelse i sager vedrgrende butikstyveri, uden at det er muligt at
fastsld, om de almindelige anholdelsesbetingelser var opfyldt i den konkrete sag.

Herudover har statsadvokaterne peget p4, at der i en rekke af de sager, der er indbe-
rettet og dermed medtaget i statsadvokaternes &rsrapporter, ikke er foretaget tilbage-
holdelse pd grund af mistanke om strafbart forhold. Der er siledes i en rekke tilfzlde
sket tilbageholdelse med henblik p4 at afvente, at et barn bliver afhentet af sine foral-
dre eller de sociale myndigheder. Tilbageholdelserne i disse sager sker ikke med
hjemmel i retsplejelovens § 821 a, men foretages efter regler uden for strafferets-
plejen, f.eks. politiloven, hvorfor tilbageholdelserne efter statsadvokaternes opfattelse
ikke bgr indberettes.

Det oplyses endvidere, at der er enkelte eksempler pa tilbageholdelser, som har strakt
sig ud over 6 timer. I en rekke af disse tilfzlde var begrundelsen for tilbageholdelsens
lengde efter det oplyste, at man mitte vente pd vargen eller en reprasentant fra

kommunen.

3.3. Enerumsanbringelse

Det fremgdr af statsadvokaternes &rsrapporter, at enerumsanbringelse har veret an-
vendt i 31 tilfeelde i 2012. Efter det oplyste var betingelserne for enerumsanbringelse i
hovedparten af tilfzldene ikke opfyldt. Saledes skete der i visse tilfzlde enerumsan-
bringelse i sager, hvor der hverken var tale om efterforskning af alvorlig personfarlig
kriminalitet eller var sikkerhedsmessige grunde, der talte herfor.

Det bemarkes i den forbindelse, at en stor del af enerumsanbringelserne var af be-
grenset varighed. Séledes varede 5 af enerumsanbringelserne 10 minutter eller derun-
der, 4 af enerumsanbringelserne varede omkring % time, og 4 af enerumsanbringel-

serne varede omkring 1 time.

Statsadvokaterne har ikke peget pa tilfzlde, hvor enerumsanbringelsen har varet ud-
strakt ud over den absolutte frist pd 6 timer. Der er dog et enkelt tilfzlde, hvor et barn
pa 14 &r efter det oplyste var enerumsanbragt i 7 timer og 38 minutter. Der var efter
det oplyste imidlertid tale om et barn, der var stukket af fra en behandlingsinstitution
og var tret og gnskede at sove. Sagen skulle derfor ifglge statsadvokaten nzppe have
indgdet i drsrapporten, jf. det der er anfgrt ovenfor i pkt. 2.2. om anvendelsesomridet
for retsplejelovens § 821 a.

4. Rigsadvokatens bemerkninger

P4 baggrund af statsadvokaternes &rsrapporter har jeg drgftet politikredsenes héndte-
ring af tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mistznkte bgrn under den kriminelle
lavalder dels pa et mgde den 12. december 2013 i Anklagemyndighedens Fagudvalg
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om Kuvalitet og Legalitet (hvor alle politikredse og statsadvokater er reprasenteret) og
dels pé et mgde den 29. januar 2014 med Rigspolitiet og politikredsenes chefpoliti-
inspektgrer.

Jeg har noteret mig, at der i alle politikredse er fokus pé at sikre, at tilbageholdelse og
enerumsanbringelse af mistenkte bgrn under den kriminelle lavalder sker i overens-
stemmelse med retsplejelovens regler, og at der i alle politikredse er udarbejdet ret-
ningslinjer, actioncards mv., ligesom der i flere politikredse er iverksat undervisning

af relevante medarbejdere i reglerne p& omrédet.

P4 baggrund af statsadvokaternes &rsrapporter vil jeg imidlertid over for politikredsene
generelt indskzrpe vigtigheden af, at det sikres, at reglerne om tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse af mistznkte bgrn under den kriminelle lavalder overholdes, ligesom
jeg vil indskarpe, at det — af hensyn til mulighederne for at kontrollere overholdelsen
af reglerne - er vigtigt, at tilbageholdelsesskemaet udfyldes korrekt.

Jeg vil i den forbindelse precisere, at der ikke efter reglerne i retsplejeloven kan ske
tilbageholdelse af mistenkte bgrn i sager, hvor der ikke ville kunne ske anholdelse,
hvis den mistenkte havde varet over den kriminelle lavalder, hvilket bl.a. indeberer,
at der som udgangspunkt ikke kan ske tilbageholdelse i sager om butikstyveri e.l.

Jeg vil endvidere — p3 baggrund af drgftelserne p& de nevnte mgder — anmode samt-
lige politikredse om at gennemgd deres lokale retningslinjer mv. med henblik pi at
sikre, at disse i tilstrekkelig grad understgtter, at der alene sker tilbageholdelse og
enerumsanbringelse af mistenkte bgrn under den kriminelle lavalder, nér betingel-

serne herfor er opfyldt.

De lokale retningslinjer mv. skal sdledes bl.a. sikre, at der i politikredsen er tzt og Ig-
bende kontrol med, at betingelserne for tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mis-
tenkte bgm under den kriminelle lavalder er opfyldt, ligesom retningslinjerne mv.
skal sikre, at det registreres, hvis en tilbageholdelse ophgrer med at bero pé reglerne
inden for strafferetsplejen (retsplejeloven § 821 a), og i stedet overgir til at bero pd
regler uden for strafferetsplejen.

Jeg vil i den forbindelse przcisere, at tilbageholdelser af mistznkte bgrn under den
kriminelle lavalder alene er omfattet af retsplejelovens regler i det omfang, barnet er
mistenkt for et strafbart forhold, og det er dette forhold, der begrunder tilbageholdel-
sen. Nér et barn tilbageholdes af hensyn til barnet selv, f.eks. for at afvente afhentning
af forzldre eller de sociale myndigheder, mé denne (del af) tilbageholdelsen siledes
bero pd regler uden for strafferetsplejen, hvorfor tilbageholdelsen ikke skal indg i po-
litikredsenes halvérsrapporter til statsadvokaterne vedrgrende anvendelsen af rets-

plejelovens § 821 a.
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Der henvises i den forbindelse til forarbejderne til lov nr. 443 af 9. juni 2004 om n-
dring af retsplejeloven (lovforslag nr. L133 af 21. januar 2004, de specielle bemark-
ninger til § 821 a), hvoraf det bl.a. fremggr, at barnet, nir betingelserne for tilbagehol-
delse ikke lzngere er opfyldt, efter omstzndighederne vil kunne tilbageholdes efter
reglerne om indgreb uden for strafferetsplejen, hvis det er ngdvendigt af hensyn til
barnet selv, eksempelvis med henblik pa overgivelse af den pagzldende til indehave-
ren af foreldremyndigheden eller de sociale myndigheder.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at Rigspolitiet og Rigsadvokaten i gjeblikket drgfter, hvordan
man fra centralt hold kan understgtte politikredsenes héndtering af og kontrol med til-
bageholdelser mv. af bgrn under den kriminelle lavalder generelt, siledes at der sikres
en korrekt behandling af disse sager, uanset om tilbageholdelsen mv. métte bero pa
regler inden for eller uden for strafferetsplejen.

Jeg finder p& baggrund af statsadvokaternes drsrapporter, at der er behov for at flge
omrédet i endnu en periode, og statsadvokaterne vil derfor i deres Arsrapporter for
2013 redeggre for samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mis-
tenkte bgrm under den kriminelle lavalder i 2013.

Afslutningsvis kan jeg oplyse, at omradet ogs& i 2014 vil blive fulgt tzt, herunder
gennem Igbende drpftelser mellem politikredsenes chefer for kvalitet og udvikling og
statsadvokaterne, ligesom statsadvokaterne i deres &rsrapporter for 2014 vil redeggre
for samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mistznkte bgrn under
den kriminelle lavalder i 2014.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgagrd
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