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1 Ikke teknisk resumé

Regeringen har udarbejdet en Ressourceplan for affaldshandtering. I planen
fastleegger Regeringen mal, forventede effekter og rammer for handteringen af
affald i Danmark i de kommende 6 ar.

Planen bygger p4, at affaldet i hgjere grad skal ses som en fremtidig ressource i
samfundsgkonomien, frem for at affald blot skal bortskaffes. Planen rummer
Regeringens svar pa den globale ressourceudfordring pa en reekke omréder. Det er
tanken, at der ogsa udarbejdes en ressourcestrategi for affaldsforebyggelse i den
naere fremtid.

1.1 Ressourceplanens mal og initiativer

Planens vaesentlige indsatsomrader er:

> Husholdningernes og servicesektorens affald
> Elektronisk og elektrisk affald (WEEE)

> Det organiske affald

> Bygge- og anlegsaffald, og

> Fosforressourcen

Der er fastsat konkrete mal for indsatsen for omraderne i planen. For de enkelte
omréder er disse mélsatninger fastlagt i planen:

Husholdningsaffald og servicesktorens affald

I dag forbreendes 80% af alt affald fra husholdningerne. Méls@tningen i
ressourceplanen er at 50% af alt affald fra husholdningerne genanvendes i 2022.
Malet skal nés ved at starte en bedre sortering ude i husholdningerne samt sortering
af affaldet i storre centrale sorteringsanleeg. Husholdningerne vil séledes komme til
at opleve opstilling af flere beholdere tilsortering af affald ude pa ejendommene.

Der er der ud over maél for energiudnyttelsen af haveaffald, genanvendelsen af
papir, pap, glas og metal, samt mal for bioforgasning af organisk affald fra
servicesektoren (restauranter, kantiner, cafeer, m.v.)
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Genanvendelse af elektronik og shredderaffald

Elektronik og shredderaffald indeholder det der kaldes kritiske ressourcer”. En
stor del af de kritiske ressourcer genanvendes i dag, men store dele af ressourcerne
gar ogsa tabt. Planens méaleastninger er:

> 65% af alle markedsferte mengder af elektrisk og elektronisk udstyr
indsamles, herunder 75% fra husholdningerne, i 2018

> 55% af markedsforte genopladelige batterier indsamles 1 2018 (i dag
indsamles 47%)

> Hejst 30% shredderaffald deponeres i 2018 (i dag deponeres nasten alt
shredderaffald)

Fra affaldsforbraending til bioforgasning og genanvendelse

Malet er overordnet set at Danmark er uathangig af fossile braendsler i 2050. I dag
leverer forbreendingsanleg ca. 20% af den danske varmeproduktion og 5% af den
danske elektricitet. Planen bygger pa:

> at skabe de nedvendige rammer for at affald der skal forbraendes, sendes til de
okonomisk set mest effektive forbreendingsanlaeg

> at etablere nye rammer for organisering af forbreendingsanleg

Bedre udnyttelse af vigtige neeringsstoffer som fosfor

Fosfor er et vigtigt stof som tabes gennem udledning af spildevand fra
rensningsanlaeg og gennem husdyrgedning. Efterspergslen efter fosfor har fort til
stigende priser, fordi udbuddet ikke kan felge med efterspergslen. Planen bygger
pé:

> at 80% fosfor fra aske fra afbreending af spildevandsslam genanvendes til
gadning i 2018

Kvalitet i genanvendelse af bygge- og anleegsaffald

Bygge- og anleegsaffald udger den sterste enkeltfraktion af den samlede
affaldsmeangde 1 Danmark. I dag genanvendes 87% af affaldet fra bygge- og
anlagssektoren. Planen bygger pa:

> begraensning i uacceptabel spredning af problematiske stoffer i miljoet fra
bygge- og anlaegsaffald gennem en foregelse af kvaliteten af genanvendelsen

> en foregelse af den samlede mangde af bygge- og anlaegsaffald, der anvendes
til andre/nye formal — 70% eller mere anvendes til nye formal

Ud over de nenvte omrader og malsetninger indeholder planen en redegerelse for
maélsetninger i EU direktiver pa affaldsomradet, samt en redegorelse for nationale
maélsetninger i relation til affaldshéndtering i en reekke andre lande som Danmark
kan sammenlignes med. Ressourceplanen indeholder endvidere en redegerelse for
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den danske affaldspolitik i forhold til en raekke internationale mélsatninger, samt
affaldspolitikkens sammenhang med andre nationale strategier og planer.

Miljevurderingen af Ressourceplanen bygger pa en vurdering af de &ndringer der
foreslds i1 planen i forhold til en situation, hvor den hidtil ferte politik og regulering
blot fortseettes uden vaesentlige endringer.

1.2 Miljgvurderingen af Ressourceplanen

Miljevurderingen af Ressourceplanen er udarbejdet pd grundlag af en
afgreensningsrapport og en hering af denne hos myndigheder med ansvar for
miljeet i Danmark. Der indkom to heringssvar i forbindelse med heringen.

Miljevurderingen af Ressourceplanen er gennemfort som en to trins vurdering. |
det ene trin er planens pavirkning af miljeet blevet vurderet i forhold til
overordnede planers mélsatninger, for at vurdere om Ressourceplanen kan udgere
en hindring for at miljemalsatninger som er vedtaget i andre planer kan opnas. I
det andet trin er Resourceplanens pavirkning af en rackke miljefaktorer blevet
undersggt og vurderet.

1.2.1 Vurdering af pavirkning af nationale
miljgmalsaetninger

Miljovurderingen har undersegt om planen udger en hindring for at de

miljemaélsetninger, som myndighederne har opstillet i de statslige vand- og

naturplaner for Danmark, kan opnés. Vurderingen har vist at Ressourceplanens mal

og initiativer ikke er en hindring for opnéelsen af mélsatninger i vand- og

naturplanerne.

Miljovurderingen har ogsé undersegt om Ressourceplanen kan udgere en hindring
for opnéelsen af den nedvendige beskyttelse af omréder, der er udpeget under
reglerne i Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne. Miljgvurderingen har vist at
Ressourceplanens mél og initiativer ikke er en hindring for opnéaelsen af den
nedvendige beskyttelse af de udpegede naturbeskyttelsesomrader.

Miljevurderingen har endvidere undersegt om Ressourceplanen kan udgere en
hindring for beskyttelsen af de danske grundvandsressourcer. Miljgvurderingen har
vist at planens mal og initiativer ikke er en hindring for beskyttelsen af de danske
grundvandsressourcer.

Endelig har miljevurderingen undersggt om Ressourceplanen kan vere en hindring
for gennemforelsen af de mélsetninger Miljeministeren har opstillet i
Landsplanredegerelsen. Miljevurderingen har vist at planen ikke hindrer opnéelsen
af de méal som findes i Landsplanredegerelsen.

Samlet har vurderingen af Ressourceplanen i forhold til de nationale
miljemaélsatninger vist at planen ikke udger en hindring for opnéaelsen af
malsatningerne.
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1.2.2 Vurdering af pavirkning af de enkelte miljgfaktorer

Miljevurderingen af pavirkningen af de enkelte miljefaktorer bygger pa en
vurdering af Ressourceplanens péavirkning af:

> Vand, natur og biologisk mangfoldighed
> Arealanvendelse, landskab og kulturarv
> Trafikbelastning, luft, klima og stgj
> Befolkning og menneskers sundhed
> Materielle goder
I de folgende afsnit beskrives Ressourceplanens indvirkninger pé miljefaktorerne.

Vand, natur og biologisk mangfoldighed

Ressourceplanens péavirkning af vand, natur og biologisk mangfoldighed kan iser
opsté i to sammenhange. Den ene er at planen bygger pa at haveaffald fra private i
hgjere grad komposteres og anvendes som gadning i haver og pa andre grenne
arealer. Herved kan den komposterede godning fortreenge anvendelsen af
sphagnum, som indvindes fra tervemoser. Dette kan medfere at indvindingen af
sphagnum fra tervemoser nedbringes til gavn for tervemosernes naturlige
gendannelse og bevarelse.

Den anden pavirkning handler om vandressourcerne, som kan pévirkes positivt af
planen fordi en generel nedbringelse af affald, der skal deponeres forventes at fore
til et nedsat behov for at ibrugtage arealer til affaldsdeponering. Affaldsdeponering
pavirker vandressorucerne pa flere mader, herunder evt. grundvandsressourcer i
narheden af deponeringsanleg samt vand i kystfarvande, som pévirkes af udsining
af perkolat fra deponeringsanlaeg. Et nedsat behov for nye deponeringsarealer vil
alt andet lige nedbringe muligheden for at affaldsrelaterede aktiviteter pavirker
vandmiljeet.

Arealanvendelse, landskab og kulturarv

Arealanvendelse og landskab vil sandsynligvis blive pavirket at Ressourceplanens
initiativer, da de bygger pa at der skal etableres en raeekke sorteringsanleg til
héndtering af affald fra husholdninger og servicesektoren. Dette vil fore til et
yderligere forbrug af arealressourcer til affaldsaktiviteter. I et vist omfang kan
betydningenaf denne indvirkning hindres hvis sorteringsanlaeggene placeres pa
arealer som hidtil har varet anvendt til andre industrielle/menneskelige formal.

Lige som etableringen af centrale sorteringsanlaeg kan pavirke forbruget af
arealressourcen i Danmark, si kan disse anleeg pa grund af deres storrelse og
placering og pavirke oplevelsen af landskabet. Denne virkning vil dog nok kun
vere tilstede hvis man valger at placere centrale sorteringsanleeg i dbent land eller
i landskaber, hvor de pa grund af deres storrelse og beliggenhed virker
dominerende.
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Pévirkningen af areal og landskab kan med andre ord i stort omfang undgas eller
minimeres ved en omhyggelig planlegning og udformning af de centrale
sorteringsanlag.

Trafikbelastning, luft, klima og stgj

Ressourceplanens initiativer for at etablere storre centrale sorteringsanlaeg vil
kunne pévirke omfanget af det transportarbejde, der kan henfores til
affaldssektoren. Planen bygger ogsa pa at virksomheder kan fa lov til at etablere
egne indsamlings- og h&ndteringsordninger for affald fra solgte produkter, som
ogsd vil forudsette at affaldet skal transporteres fra indsamlingstedet til
behandlingsanlag. Samlet set ma det forventes at transportarbejdet i
affaldssektoren vil vaere stigende. Stigende transportarbejde kan fore til mere
udledning af forurenende stoffer til luft og udledning af CO, samt stej 1
lokalomrader. Miljebelastningen ved transportarbejde er under alle
omstaendigheder lille i forhold til miljegevinsten ved anden behandling af affaldet.

Omfanget af stigningen i transportarbejde er ikke kendt p& nuvarende tidspunkt.
Omfanget vil bl.a. athaenge af hvor mange geografisk adskilte aktiviteter affaldet
skal gennemlgbe for ressourcerne i affaldet kan genanvendes.

De agede udledninger af forurenende stoffer og CO, som folge af mere
transportarbejde vil blive modsvaret af et fald i udledningen af forurenende stoffer
og CO, som folge af et forventet fald i forbreending af affald. I det omfang dette
fald i forbreending af affald fortreenges af mere miljovenlige energiproduktioner, sé
som vindmellestrem og strem fra biogas som stammer fra forgasning af affald, vil
dette samlet set fore til en reduktion i udledningen af forurenende stoffer og CO»,.

Befolkning og sundhed

Det under forrige punkt beskrevne fald i udledningen af forurenende stoffer og
CO., til luft vil ogséd medfere en positiv indvirkning pa menneskers sundhed.
Omfanget af udledninger til af stoffer og CO;, til luft fra affaldsforbreending er
ganske betydeligt fordi forbreending af affald spiller en relativt stor rolle i den
danske energiforsyning.

I det omfang nedgangen i udledninger til luft erstattes af andre mere miljovenlige
forsyningsformer vil dette bidrage vaesentligt positivt til et forbedret luftmiljo i
Danmark. Dette kan have stor positiv betydning for menneskers sundhed.

Materielle goder

Ressourceplanen bygger i sin helhed pa at forbedre udnyttelsen af de ressourcer
som er bundet i affald. Dette enske er afledt af en situation hvor de kritiske
ressourcer, der er bundet i affaldsprodukter er blevet sjeeldne pd markedet og
dermed fordyrede. Det er ogsa afledt af et enske om at sikre en bedre husholdning
med (natur)ressourcer, der indgar i de menneskeskabte produktionsprocesser.

Ved at forsgge at genanvende ressourcer i affaldet skabes der grundlag for en
@ndret verdisetning af affald. Affaldets ressourcer vil med Ressourceplanens
gennemforelse i fremtiden blive verdisat pé en helt anden méde end tilfeeldet er i
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dag. Dette er formentlig den mest vasentlige indvirkning fra Ressourceplanen pa
de miljefaktorer, der er indgdet i denne miljevurdering.
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2 Indledning

Ressourceplan for affaldshandtering fastlegger mal, forventede effekter og rammer
for handteringen af affald i Danmark i de kommende 6 ar. Planen bygger pa, at
affaldet i hgjere grad skal ses som en fremtidig ressource i samfundsekonomien,
frem for at affald anskues, som noget der blot skal bortskaffes. Planen rummer en
raekke tiltag, som er Regeringens svar pa den globale ressourceudfordring pa en
reekke omrader. Det er tanken, at der ogsé udarbejdes en ressourcestrategi for
affaldsforebyggelse i den nare fremtid. Ressourceplanen tilgodeser kravene i
Miljebeskyttelsesloven, jf. affaldsdirektivets art. 28, om at der skal udarbejdes en
12-arig national plan for handtering af affald og udger en udmentning af Danmark
uden affald.

De vasentlige hovedindsatsomrader hvor der er sat konkrete mal for indsatserne i
planen er:

> Husholdningernes og servicesektorens affald
> Elektronisk og elektrisk affald (WEEE)

> Det organiske affald

> Bygge- og anlegsaffald, og

> Fosforressourcen

Ressourceplanen indeholder en redegarelse for de affaldsstrategiske mélsatninger i
EU direktiver, samt en redeggrelse for nationale malsaetninger i relation til
affaldshandtering i en reekke sammenlignelige lande. Ressourceplanen indeholder
endvidere en redegerelse for den danske affaldspolitik i forhold til en raekke
internationale malsatninger, samt affaldspolitikkens sammenhang med andre
nationale strategier og planer.

2.1 O-alternativet

0-alternativet er i denne sammenheng fastlagt som den eksisterende praksis for
affaldshandtering, der forventes viderefort, sdfremt ressourceplanen ikke vedtages
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og der i gvrigt ikke fastleegges nye og mere ambitigse mal for den fremtidige
affaldshéndtering i anden sammenhang.

0O-alternativet folger de mal og krav, der folger af EU-lovgivningen, som i en raekke
tilfeelde er mindre ambitiese end de i Ressourceplanen valgte mél for
affaldshandteringen.

0-alternativet udger sammenligningsgrundlaget for miljevurderingen. Den
foreslaede plan, holdes saledes op mod den nuvarende miljestatus.

Der er ikke opstillet og udarbejdet samlede forslag til alternativer til Ressourceplan
for affaldshandtering 2013 — 2018. Der er derimod lgbende sket en justering af
planens forventede effekter og de deraf afledte miljeindvirkninger i forbindelse
med udarbejdelsen af planen. Denne bearbejdning har haft som maél at optimere
planens miljepévirkninger.

2.2 Indholdet i miljgvurderingen

Ifolge bilag 1 til lov om miljevurdering af planer og programmer skal
miljerapporten indeholde folgende elementer:

> En skitsering af planens eller programmets indhold, hovedformal og
forbindelse med andre relevante planer.

> De relevante aspekter af den nuvarende miljostatus og dens sandsynlige
udvikling, hvis planen ikke gennemfores.

> Miljeforholdene i omrader, der kan blive vaesentligt berert.

> Ethvert eksisterende miljeproblem, som er relevant for planen eller
programmet, herunder navnlig problemer pa omrader af serlig betydning for
miljeet som f.eks. de omrader, der er udpeget efter Fuglebeskyttelsesdirektivet
(79/409/EQF) og Habitatdirektivet (92/43/EQF)

> De miljebeskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt plan, faellesskabsplan
eller medlemsstatsplan, og som er relevante for planen eller programmet, og
hvordan der under udarbejdelsen af den/det er taget hensyn til disse mél og
andre miljehensyn.

> Den sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljeet, herunder pé spergsmal
som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed,
fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk
og arkaeologisk arv og det indbyrdes forhold mellem ovenstaende faktorer.

> Planlagte foranstaltninger for at undgé, begraense og s& vidt muligt opveje
enhver eventuel vaesentlig negativ indvirkning pé miljeet af planens eller
programmets gennemforelse.
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En kort skitsering af grunden til at veelge de alternativer, der har veret
behandlet, og en beskrivelse af, hvorledes vurderingen er gennemfort,
herunder eventuelle vanskeligheder (som f.eks. tekniske mangler eller mangel
pa knowhow), der er opstiet under indsamlingen af de kreevede oplysninger.

En beskrivelse af de patenkte foranstaltninger vedrerende overvégning, jfr.
§9,stk.2,0g § 11.

Et ikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet under ovennavnte
punkter
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3 Indhold af forslag til Ressourceplan
2013-2018

Forslag til Ressourceplan 2013-2018 bygger overordnet pa at ressourcerne i
affaldet skal udnyttes langt bedre end tilfeeldet er i dag. Planen har felgende
overordnede fokusomrader:

> Mindre forbrending af affald gennem en eoget genanvendelse af vardier og
ressourcer i affald

> Reduktion af miljepévirkningen fra affald ved at afkoble gkonomisk veaekst fra
en pget belastning af natur og milje

> Kuvalitet i genanvendelsen bl.a. gennem fjernelse af farlige stoffer i affald for
ressourcerne genanvendes

> Omlegning f affaldshandteringen gennem styrket offentligt-privat samarbejde
mellem kommuner og private virksomheder

> Mere fleksible lgsninger gennem en lobende overvigning af indsatsernes
effektivitet, herundr iser lesninger vedrerende genanvendelse af

husholdningsaffald

De overordnede fokusomrader er udmentet 1 en raekke initiativer. Disse initiativer
er:

> Mere genanvendelse af materialer fra husholdninger og servicesektoren
> Mere genanvendelse af materialer fra elektronikaffald og shredderaffald
> Fra affaldsforbreending til bioforgasning og genanvendelse

> Bedre udnyttelse af vigtive naringsstoffer som fosfor

> Oget kvalitet i genanvendelsen af bygge- og anlagsaffald

> Gren omstilling —nye erhvervsmaessige muligheder
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3.1 De konkrete malsaetninger og initiativer

De overordnede initiativer er udmentet i en rekke malsetninger for de enkelte
initiativer. I det folgende gennemgés de vesentligste méls@tninger og initiativer
der er inddraget i miljevurderingen.

3.1.1 Mere genanvendelse af affald fra husholdninger og
servicesektor

I dag forbreendes 80% af alt affald fra husholdningerne. Méls@tningen i
ressourceplanen er at 50% af alt affald fra husholdningerne genanvendes i 2022. Et
vaesentligt element i en foraget genanvendelse af affald fra husholdningerne er
bedre sortering af affald. En forudsatning for opnéelsen af mélsatningen om 50%
genanvendelse bygge bl.a. pa sortering ude i husholdningerne samt sortering i
starre centrale sorteringsanlaeg. Husholdningerne vil saledes komme til at opleve
opstilling af flere beholdere tilsortering af affald ude pa ejendommene.

Initiativet forudseetter at der etableres et eller flere centrale sorteringsanlag, der
tilferes affald fra husholdninger og servicesektoren. Der gores endvidere rede for
mulighederne for at indfere mere differentierede affaldsgebyrer, som led i
etablering af incitamenter til at nedbringe affaldsmangderne fra husholdningerne
og erhvervssektoren.Endelig geres der rede for muligheden for mere fleksible
affaldsordninger som bl.a. kan rumme etablering af tilbagetagningsordninger
etableret af enkelte firmaer.

Det konkrete mal og forventede effekter, der er opstillet for dette initiativ er:

> MaAlsatningen er samlet en fordobling af genanvendelsen i 2022, hvilket
svarer til at 50% af affaldet genanvendes

> 25% af haveaffaldet energiudnyttes i 2018

> Genanvendelsen af plast, papir,pap, glas og metal foreges med 25% i
2018

> Andelen af organisk affald fra dagligevarehandel og restaurationer der
bioforgasses firedobles i 2018

3.1.2 Mere genanvendelse af materialer fra elektronikaffald
og shredderaffald

Elektronik og shredderaffald indeholder det der kaldes “kritiske ressourcer”. En

stor del af de kritiske ressourcer genanvendes i dag, men store dele af ressourcerne

gar ogsa tabt. I dag indsamles store meaengder af dette affald, men ressourcerne gar

tabt fordi for meget af det indsamlede affald forbreendes.

Der findes et marked for behandling af ressourcerne i elektronik og shredder
affaldet, som sandsynligvis fungerer pé EU niveau.
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Generelt fokuseres der pa at lave standarder for design at produkter der indeholder
de kritiske ressourcer, som skal muliggere en genanvendelse af ressorucerne pa en
lettere made nér produkterne, hvori ressourcerne er anvendt, er udtjente. Her til
kommer at der fokuseres pé at udvikle teknologier, der ger det muligt at udtage
ressorucerne fra affaldsprodukterne pa en mere effektiv made.

De forventede effekter for genanvendelsen af ressourcerne i elektronik og
shredderaffald er:

> 65% af alle markedsforte mengder af elektrisk og elektronisk udstyr
indsamles, herunder 75% fra husholdningerne, i 2018

> 55% af markedsforte genopladelige batterier indsamles i 2018 (i dag
indsamles 47%)

> Hejst 30% shredderaffald deponeres i 2018 (i dag deponeres naesten alt
shredderaffald)

Virkemidlerne i denne sammenhang er forst og fremmest indgéelse af
partnerskaber og strategiske samarbejder med negleaktorer, sdsom producenter,
kommunerne og registrerede indsamlere.

3.1.3 Fra affaldsforbranding til bioforgasning og
genanvendelse

Dette fokusomrade hanger i betydelig grad sammen med mélsatningerne i den
energiaftale, som regeringen indgik i 2012.

Malet er overordnet set at Danmark er uafthangig af fossile braendsler 1 2050. I dag
leverer forbreendingsanlaeg ca. 20% af den danske varmeproduktion og 5% af den
danske el.

Initiativer i dette fokusomrade er:

> at skabe de nedvendige rammer for at affald der skal forbrandes, sendes til de
gkonomisk set mest effektive forbreendingsanleg

> At etablere nye rammer for organisering af forbraeendingsanlaeg

3.1.4 Bedre udnyttelse af vigtige naeringsstoffer som fosfor

Fosfor er et vigtigt stof som tabes gennem udledning af spildevand fra
rensningsanlaeg og gennem husdyrgedning. Efterspergslen efter fosfor har fort til
stigende priser, fordi udbuddet ikke kan felge med efterspergslen.

Der er potentiale for at udnytte forsfor fra aske fra forbreending af spildevandsslam
og fosfor i husdyrgedning. Udnyttelsen skal ske mere malrette med henblik pé at
sikre at planter optager fosfor mere effektivt uden et stort tab af naeringsstoffer til
jord og vandmilje.
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Forventede effekter 1 dette fokusomrade er:

> 80% fosfor fra aske fra afbreending af spildevandsslam genanvendes til
godning 1 2018

Initiativerne i dette fokusomrade er:

> Tilskud til test af teknologier til udvinding af fosfor fra spilevandsslam

> Nye analyser af miljo og ekonomi i udnyttelse af fosfor

> Mulig etablering af fosforbanker i aske fra forbraending af spildevandsslam pa

deponeringsanlag

3.1.5 Kvalitet i genanvendelse af bygge- og anlaegsaffald

Bygge- og anlegsaffald udger den sterste enkeltfraktion af den samlede
affaldsmeangde i Danmark. I dag genanvendes 87% af affaldet fra bygge- og
anleegssektoren.

En del af bygge- og anleegssektorens affald indeholder farlige stoffer, som det er
onskelig at fa fjernet inden affaldet oparbejdes og genanvendes for at undgé
yderligere spredning i miljeet. Ressourceplanen bygger bl.a. pa en gennemforelse
af PCB handlingsplanen fra 2011, der bl.a. skal sikre en bedre kvalitet i
genanvendelsen af bygge- og anlaegssektorens affald.

Forventede effekter 1 dette fokusomrade er:

> Begrensninger i uacceptabel spredning af problematiske stoffer i miljoet fra
bygge- og anlagsaffald gennem en forggelse af kvaliteten af genanvendelsen

> En foragelse af den samlede mangde af bygge- og anlaegsaffald, der anvendes
til andre/nye formal — 70% eller mere anvendes til nye formal

Initiativer under dette fokusomrade er:
> PCB-relaterede initiativer:
> Fastsaettelse af grenseverdier for PCB 1 byggeaffald

> Skrepede krav til nedrivning med henblik pé at skabe klarhed over
materialer og stoffer, de rindgar i byggeaffald

> @gede krav til nedrivningsvirksomhedernes kvalifikationer
> Undersgge andre muligheder for at forbedre genanvendelsen af beton, samt

undersoge fordele og ulemper ved nye behandlingskrav for mursten og
impragneret trae
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> Understotte genanvendelsen af udtjente vindmellevinger, herunder analyse af
fordele og ulemper ved at fastsatte behandlingskrav til genanvendelsen af
disse

> Analyse af muligheder, fordele og ulemper ved behandlingskrav for udtjente

fjernvarmerer

3.1.6 Grgn omstilling

Vekst 1 gkonomien betyder at treek pa ikke fornyelige ressourcer forstaerkes.
Révare og materialeeffektivitet kommer derfor i fokus i fremtidens gkonomi.
Ressourceplanens initiativer understetter teknologiudviklingen af virksomheder i
Danmark indenfor sortering af affald, genanvendelse af materialer, forbreending og
behandling af organisk affald.

Ressourceplanen prioriterer tilskud til udviklingen af nye teknologiske lgsninger,
der kan fremme ressourceeffektiviteten og omstilling til en gren ekonomi i
Danmark.

Forventede effekter under dette fokusomrade er:

> Foreget etablering af lgsninger der fremmer genavendelsen af materialer og
stoffer, herunder etablering af lukkede ressourcekredslob

> Foregelse af den danske eksport lgsninger pa affalds- og ressourceomradet
Initiativerne under dette fokusomrade er:

> Styrkelse af satsningen pa gren teknologi gennem Program for Gren
Teknologi, herunder

> Fremme bedre kvalitet og eget genanvendelse for husholdingsaffald og
servicesektorens affald

> Udvikle et state-of-the-art sorteringsanleeg som skal bidrage til en foreget
genanvendelse og bedre ressourceudnyttelse i de terre affaldsfraktioner

(plast, metal, pap m.v.)

> Ressourceoptimere hos virksomhederne med henblik pa at reducere
mangderne af affald og ege genanvendelsen

> Forage genbrug og genanvendelse af bygge- og anlaegsaffald

> Udnytte resourcerne fra shrederaffald, slagge fra forbreendingsanleg og
elektronikaffald bedre

> Udvinde mere forsfor fra spildevandsslam og husdyrgedning

> Fremme design af produkter der bygger pé lukkede ressourcekredslab
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4 Afgraensning af miljgvurderingen

Forud for miljevurderingen er der udarbejdet en afgraensningsrapport, der
afgraenser miljevurderingens omfang og fastlaegger dens detaljeringsgrad,
herunder:

> Identificere de miljefaktorer, som sandsynligvis vil blive pavirket af planens
gennemforelse

> Identificere eventuelle miljopavirkninger, som bliver en konsekvens af
gennemforelsen af planens alternativer,

> kortleegge de relevante nationale miljgmalsatninger, som skal inddrages i
miljevurderingen

> vurderingskriterier knyttet til de identificerede miljepavirkninger, herunder en
kortleegning af databehov og datatilgeengelighed.

COWI sendte pa vegne af Miljostyrelsen i oktober 2013 afgransningsrapporten til
hering hos Naturstyrelsen, regionerne og landets kommuner. Heringen er
gennemfort som en elektronisk hering baseret pa e-mail korrespondance.

Der var ved heringsfristens udleb 21. oktober 2013 indkommet to heringssvar fra
henholdsvis Naturstyrelsen og fra Kolding Kommune.

Naturstyrelsen anforer i sin heringsskrivelse at afgreensningsrapporten er taget til
efterretning.

Kolding Kommune har i sit heringssvar anfert at der i udkast til
afgreensningsrapport ikke er anfort et vurderingskriterium, der kan henferes til en
vurdering af ressourceplanens trafik- og transportkonsekvenser. Kolding Kommune
foreslér at et saddant kriterium identificeres og inddrages i miljevurderingen af
planen. P4 denne baggrund blev afgransningen af miljgvurderingen aendret
séledes, at der ogsa vil indgé en kvalitativ vurdering af planens mulige
indvirkninger pa luftforurening/klima, stej og menneskers sundhed som folge af et
foreget transportarbejde.
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4.1

Miljgfaktorer der kan pavirkes

I nedenstéende tabel er der redegjort for sammenhangen mellem Ressourceplanens
fokusomréader og de sandsynlige/forventede effekter af en realisering af
fokusomrédernes initiativer. De pagaldende forventede effekter er endvidere
relateret til de miljofaktorer, der kan forventes pavirket af Ressourceplanens

gennemforelse.

Fokusomraderne er i tabellen blevet reduceret fra seks omrader til fire overskrifter i

tabellen af hensyn til overblikket.

Tabel 1

Fokusomrdder i ressourcestrategien og de miljofaktorer, der kan pavirkes.

Mere og bedre genanvendelse af affald fra husholdninger og servicesektoren

Husholdningsaffald i form af organisk | > @get kildesortering.
dagrenovation, papir-, pap-, glas-,

plast-, metal- og treeaffald » En mindre maengde affald vil

Mindst 50% skal indsamles til veere tilgengeligt for

>

Befolkning og
menneskers sundhed

Luftforurening og
klima

lugtgener. Reduktion af behov
for spagnum og handelsg@dning.

genanvendelse eller kraftvarmevarkerne —
materialeudnyttelse. X > ;
mindre Materielle goder
kraftvarmeproduktion. > Jordbund
. . > Vand
> Mindre udledning af
forbreendingsgasser. > Landskab
> Foragelse af
transportarbejdet ved
tilforsel og frafersel af affald
til centrale sorteringsanlag.
> Mindre produktion af
slagger.
» Mindre behov for ibrugtagen
af nye materialer.
Haveaffald En gget maengde affald vil veere > Befolkning og
til ligt fi
25 % fra husholdninger og erhverv I!ri?:\r/]:fn':gva::kerne - mindre menneskers sundhed
e.nerglusmyttes V?d forobraendlng eller kraftvarmeproduktion. > Luftforurening og
biogasning (stigning pa ca. 21 %). Klima
t udledni f
Forggelse af haveaffald til (ca. 17 %) 2)gr§ral;nctleinm5nga§ser ]
af kompostering. 959 : > Materielle goder
@get biogasproduktion - gget N Biologisk

mangfoldighed

Naturforhold (flora og
fauna)
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Landskab

Organisk affald fra restauranter,
dagligvarehandel og lign.

Mindst 60 % indsamles til
bioforgasning med efterfglgende
anvendelse af det afgassede produkt
0g nzeringsstoffer til jordbrugsformal.

@get kildesortering.

En mindre maengde affald vil
veere tilgaengelig for
kraftvarmeveerkerne - mindre
kraftvarmeproduktion.

Mindre udledning af
forbraendingsgasser.

@get biogasproduktion - ggede
lugtgener.

Stgrre udledning af
naeringsstoffer.

Befolkning og
menneskers sundhed

Jord
Vand

Biologisk
mangfoldighed

Naturforhold (flora og
fauna)

Luftforurening og
klima

Materielle goder

Torre fraktioner i form af papiraffald,
papemballage, metalemballageaffald,
glasemballageaffald og
plastemballageaffald fra
servicesektoren

Mindst 70 % fra servicesektoren skal
indsamles til genanvendelse eller
anden materialeudnyttelse.

@get kildesortering.

En mindre maengde affald vil
veere tilgaengelig for
kraftvarmeveerkerne - mindre
kraftvarmeproduktion.

Mindre udledning af
forbraendingsgasser.

Mindre produktion af slagger.

Mindre behov for ibrugtagning af
nye materialer.

Befolkning og
menneskers sundhed

Luftforurening og
klima

Materielle goder

Mere og bedre genanvendelse af el

ektronikaffald og shredderaffald

Indsamling af elektronik, elektronisk
udstyr og baerbare batterier

Mindst 65 % af de markedsfgrte
maengder elektronik og elektronisk
udstyr indsamles, herunder 75 % fra
husholdningerne. 55 % af
markedsfgrte beerbare batterier
indsamles.

@get kildesortering.
Mindre produktion af slagger.

Mindre behov for ibrugtagning af
nye materialer.

Mindre udledning af
forbraendingsgasser.

Mindre behov for arealer til
deponi.

Befolkning og
menneskers sundhed

Luftforurening og
klima

Materielle goder
Jordbund
Vand

Landskab

Brugt udstyr

Mindre eksport af brugt udstyr, der
er en skjult eksport af
elektronikaffald.

Stgrre behov for
genanvendelsesfaciliteter.

Mindre brugt elektronik
tilgaengeligt i modtagerlandene.

Befolkning og
menneskers sundhed

Arealanvendelse

Bedre udnyttelse af ressourcerne i
shredderaffald

Shredderaffald deponeres ikke
ubehandlet fra 2015. Mindst 10 %

En gget maengde affald vil vaere
tilgaengelig for
kraftvarmeveerkerne - mindre
kraftvarmeproduktion.

Befolkning og
menneskers sundhed

Luftforurening og
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genanvendes eller

materialenyttigggres, hagjst 30 %
deponeres. Resterende mangde
nyttigggres til energifremstilling.

@get maengde udledning af
forbreendingsgasser.

@get produktion af slagger.

St@rre behov for

klima
Materielle goder

Arealanvendelse

gennem bedre handtering af
genanvendte materialer ved fjernelse
af farlige stoffer

Mindre behov for arealer til
opfyldning.

Mindre eksponering af mennesker
til PCB og andre farlige stoffer.

genanvendelsesfaciliteter. Landskab
Mindre behov for arealer til
deponi.
Bedre genanvendelse af bygge og anlaegsaffald
Ikke-farligt bygge- og anlaegsaffald Mindre jord- og vandforurening. Jord
Mindst 70 % materialenyttigggres Friggrelse af volumener pa Vand
deponeringsanlaeg.
Forgge kvaliteten i genanvendelsen P ring 9
Landskab

Menneskers sundhed

@get fokus pa fosfor-ressourcen

Fosfor fra spildevandssliam

Nyttigggrelse af 80 % sikres ved
direkte anvendelse pa landbrugsjord,
ved biogasforgasning og
efterfalgende udspredning p
landbrugsjord, ved kompostering og
efterfolgende anvendelse pa
landbrugsjord eller ved udvinding af
fosfor fra aske for forbraending af
slam, der ikke overholder
graensevaerdierne.

Mindre behov for ibrugtagning af
nye materialer.

Friggrelse af danske
virksomheders afhaengighed af et
udenlandsk, usikkert
ravaremarked.

Stgrre udledning af
naesringsstoffer.

Materielle goder
Jordbund
Vand

Biologisk
mangfoldighed

Natur

4.1.1 Relevante miljgfaktorer i miljgvurderingen

Biologisk mangfoldighed og naturforhold (flora og fauna)

Biologisk mangfoldighed og flora og fauna kan blive pavirket af planen, som folge
af, at mere mad- og haveaffald vil blive komposteret. Denne ressource vil blive
gjort tilgaengelig for haveejere, hvorved der sker substitution af sphagnum og
handelsgadning. Dette mé antages at fore til en bedre beskyttelse af lokaliteter som
hgjmoser og andre sérbare naturtyper, som typisk anvendes til udvinding af

sphagnum.

Udnyttelse af fosfor fra spildevandsslam og afkast fra bioforgasning af madaffald
kan fore til oget tilforsel af naringsstoffer til naturomrader. Oget tilgengelighed af
naringsstoffer kan pavirke flora og fauna, bade pé land og i vandmiljget.

Zndringer i sammensa&tningen af roggasser fra forbreending af affald og mengder
herfra vil ligeledes kunne péavirke natur og biologisk mangfoldighed positivt.
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Endelig vil en eget genindvinding af fosfor fra spildevandsbehandling og
husdyrgedning medfere en positiv indvirkning pd natur og biologisk
mangfoldighed.

P& denne baggrund forventes det, at planen vil medfere en vaesentlig indvirkning
biologisk mangfoldighed og naturforhold (flora og fauna) Natur og biologisk
mangfoldighed vil derfor indgé i miljevurderingen af ressourcestrategi for
affaldshéndtering.

Befolkning og menneskers sundhed

En @ndring i afbreending i kraftvarmevarker vil medfere ndring i maengden af
roggasser og pavirke luftkvaliteten. Dette kan pévirke menneskers sundhed.

@get bioafgasning kan medfere lugtgener for naboer til anlaeggene.

En mindskning af eksport af elektronisk affald reduceres risikoen for dérlig
sundhed og skader i modtagerlandende. Der kan i modtagerlandene opstd mangel
pa brugt elektronik og medferende ressourcer.

Pa baggrund af dette vil problemstillinger vedr. befolkning og menneskers sundhed
indgé 1 miljevurderingen af ressourcestrategi for affaldshandtering.

Jord, herunder arealanvendelse

Bedre regulering af materialenyttiggerelsen af bygge- og anlaegsaffald kan betyde
mindre jordforurening, mens oget anvendelse af organisk materiale pé jorden kan,
hvis materialet er forurenet, medfere oget jordforurening.

Der forventes at forekomme en vasentlig indvirkning pa arealanvendelse fra de
planlagte initiativer. Dette vil iser vere relevant i forhold til et evt. merindtag af
arealer til nye sorteringsanlaeg, genanvendelsesfaciliteter, biogasanlaeg, samt en
@ndret arealanvendelse i forbindelse med @ndringer 1 affaldstyper der deponeres.
Der kan endvidere vare spredte pavirkninger af arealanvendelsen som felge af
endringer i behovet for energiafgrader til bioforgasning. Disseindvirkninger
betragtes dog ikke som verende vasentlige.

Jord og arealanvendelse indgér derfor som miljefaktor i miljevurderingen.

Vand

Bedre regulering af materialenyttiggerelsen af bygge- og anlagsaffald kan betyde
mindre vandforurening. @get anvendelse af organisk materiale pa jorden kan, hvis
materialet er forurenet med uenskede stoffer eller storre mangde neeringsstoffer
end planterne kan optage, medfere oget vandforurening. Jgede tilledninger af
naeringsstoffer til seer og vandleb kan dermed pévirke flora og fauna.

En foraget genindvinding af fosfor fra spildevandsanlaeg vil kunne pavirke
vandmiljeet positivt. Vand vil blive vurderet sammen med indvirkningen pé natur
og biologisk mangfoldighed, da der er et relativt stort sammenfald mellem
indvirkning og effekt for disse miljofaktorer.
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P& baggrund af dette vil problemstillinger vedr. vand indga i miljevurderingen af
ressourceplan for affaldshéndtering.

Luftforurening og klima

En endring i afbraending i kraftvarmevarker vil medfere aendring i mangden af og
sammens&tningen af roggasser fra forbrendingsanleg og pavirke luftkvaliteten
samt udslippet af drivhusgasser. Samtidig vil en gget genanvendelse af materialer
medfere et formindsket ressourcetraek pa ikke-fornyelige ressourcer. Det er uklart,
hvorvidt dette i sig selv farer til vaesentlige @ndringer i luftkvaliteten, eller om det 1
sig selv vil fore til en begreensning i udledningen af CO,.

Det er sandsynligt at planens samlede intiativer for eget genanvendelse og sterre
ressourceffektivitet, herunder etablering af lukkede resourcekredsleb vil fore til et
oget transportarbejde ved til- og frafersel af affald til centrale sorteringsanlaeg og
dedikerede behandlings- og oparbejdningsanleg. Denne virkning kan delvsi
imedegas gennem en ngje planlegning af lokaliseringen af anlaeg.

Luftforurening og klima indgér derfor som miljefaktor i miljevurderingen.

Kulturarv, herunder kirker samt arkitektonisk og arkzeologisk kulturarv

Ibrugtagning af nye arealer til affaldsrelaterede aktiviteter ma forventes at kunne
medfere indvirkning p& Kulturarv, herunder kirker samt arkitektonisk og
arkaologisk kulturarv.

Nér flere ressourcer udnyttes til genanvendelse, skal der bruges mindre arealer til
deponi. Dette kan have en positiv virkning for landskabet.

Landskab, kulturmilje og kirkeomgivelser indgar derfor som miljefaktor i
miljevurderingen.

Materielle goder

Reduktion af afbreending i kraftvarmevaerker kan medfere reduktion i produktionen
af kraftvarme, og potentielt skabe underskud af varme til fjernvarmesystemet, og
elektricitet produceret pa grundlag af affaldsforbraending. Dette vil medfere en
reduktion i1 forbruget af jomfruelige ressourcer som folge af aget genanvendelse.

Planens generelle sigte er at skabe hgjere vaerdikaedeeffektivitet 1 oget
genanvendelse og og forbedret ressourcehusholdning. Dette vil helt generelt
bevirke at veerdien af materiale og stofstremme, der i dag betragtes som en
omkostning, i fremtiden vil have en positiv kapitalvaerdi som ressourcer.

Pé baggrund af dette vil problemstillinger vedr. materielle goder indga i
miljevurderingen af ressourcestrategi for affaldshandtering.

Midlertidige og kumulative effekter

Ifelge lov om miljevurdering skal der udover en stillingtagen til de enkelte
miljgparametre, som er beskrevet ovenfor, tages stilling til det indbyrdes forhold
mellem disse miljgparametre (de sdkaldte kumulative effekter). Der vil i
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miljevurderingen blive taget stilling til planens midlertidige og kumulative
effekter, og det vil blive vurderet, om disse er af vasentlig karakter.

Kumulative effekter vil derfor indgé i miljevurderingen af ressourcestrategien

4.2 Planens forhold til miljgmalsaetninger i andre
planer og programmer

Ved at gennemga lovgivninger, strategier og handlingsplaner, der kan tenkes at
indeholde mélsatninger og retningslinjer for beskyttelse af natur og milje, med
relevans for vurderingen af planens miljepavirkninger, er folgende mélsaetninger
blevet kortlagt.

Tabel 2 Relevante miljomdlscetninger, der er inddraget ved afgrensning af
miljovurderingen.

Tema Malsaetninger

Vand- og M8lszetninger som fremsat i Bekendtggrelse af Lov om miljgmal,

naturomrader | mv. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader (Miljgmalsloven) LBK nr. 932 af 24.
september 2009.

Malszetning som fremsat i vandrammedirektivet om, at der i
2015 skal vaere opnaet en god gkologisk tilstand for alt
overfladevand. Vandrammedirektivet definerer malet som en kun
mindre afvigelse fra den i princippet ubergrte tilstand.

Lov om Miljgskade betyder, at man ikke m& gennemfgre planer
eller projekter, der skader vandomraderne, sa disse hindres i at
opna god gkologisk tilstand.

Naturtyper og | Maisztninger som fremsat i Bekendtggrelse af Lov om miljgmal,
—arter myv. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven) LBK nr. 932 af 24.
september 2009

Malszetninger for Natura 2000 omrader som fremsat i de
statslige naturplaner, som kan bergres af planen

Grundvandsin | Naturstyrelsen kortleegger drikkevandsinteresser i Danmark.
teresser Grundvandskortlaegningen tilkendegiver, hvor interesserne
findes, og hvor det er ngdvendigt med en ekstraordinaer indsats
for at beskytte drikkevandsressourcerne. Grundvandskortlaegning
kan medfgre restriktioner i forhold til arealanvendelse.

Energiaftale Energiaftalen blev vedtaget af regeringen m.fl. i 2012 og sikrer
rammerne for fremtidens udvikling i energisektoren.
Energiaftalen bidrager ogsa til at indfri Danmarks forpligtigelser i
forhold til EU's energi- og klimamal. Aftalen indeholder
malsaetning om, at kommunerne inden 2020 har opnaet en
reduktion af energiforbruget, fdet mere vedvarende energi.
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5 Tilgang og metode i miljgvurderingen

Miljevurderingen er gennemfort som en todelt vurdering af indvirkningerne pa

miljeet:

1  Den forste del er en vurdering af planens strategiske fokus set i forhold til de
i afgreensningsrapporten kortlagte miljomaélsatninger pa nationalt niveau.

2 Den anden del er en vurdering af planens miljeindvirkning. Den er
gennemfort pa grundlag af de vurderingskriterier og indikatorer, som blev
identificeret i afgraensningsrapporten (se nedenfor).

5.1 Metode til vurdering af miljgindvirkning

I afgraensningsrapporten samt i forbindelse med hering af afgraensningsrapporten er
der blevet fastlagt en reekke miljefaktorer, som sandsynligvis vil blive pavirket af
gennemforelsen af planens initiativer.

Nedenstaende tabel angiver de kriterier og indikatorer der bruges til vurderingen af
de sandsynlige miljepavirkninger for hver af de relevante miljofaktorer.

Miljgfaktorer Vurderingskriterier Indikatorer Databehov
Vand, natur og Pavirkning af beskyttede Omfanget af Kvalitativt
biologisk arter eller omrader, samt indvirkninger pa
mangfoldighed natur og -omrader i gvrigt. naturforhold, og
o i t ader.

Pavirkning af vand og/eller naturomrader

grundvand som fglge af nye

arealudlaeg til

sorteringsanleeg og andre

arealkraevende anlaeg
Arealanvendelse, Inddragelse af nye arealer til | Omfanget af Kvalitativt

landskab og
kulturarv

sorteringsanleeg og andre
anleg .

Landskabelig indvirkning fra
lokalisering af nye tekniske
anlaeg.

Forlaengelse af levetid af
deponeringsanlaeg.

arealinddragelse til
nye anlaeg.

Omfanget af lokal
landskabelig
indvirkning fra
lokalisering.

Omfanget for
forleengede
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Miljgfaktorer

Vurderingskriterier

Indikatorer

Databehov

arealreservationer
til
deponeringsanlaeg.

Trafikbelastning,
luft, klima og stgj

AEndret trafikbelastning som
fglge af til- og frafgrsel af
affald til sorteringsanlaeg.

FAEndret trafikbelastning som
fglge af til- og frafgrsel af
affald til dedikerede
behandlingsanlaeg.

Fndringer i indvirkninger p3
luftkvalitet fra nedgang i
affaldsforbraending.

Omfanget af
andringer i
transportarbejde og
CO2-udslip

Omfang af
andringer i
udledning af
forbraendingsgasser

Kvalitativ og

Befolkning - Andringer i mangden af Omfanget af Kvalitativt
menneskers skadelige stoffer i luften og nedgang af
sundhed dermed indvirkning pa skadelige stoffer fra
menneskers sundhed. affaldsforbraending.
Omfanget af
Lugtpavirkning fra Iugtgener fra
. biogasanlzeg.
biogasanlaeg.
Materielle goder AEndringer i vaerdien af Omfanget af Kvalitativt
affaldsstrgmme som fglge af | vaerdiforggelse af
fokuseringen pa affaldets
ressourceanvendelsen af markedsvaerdi som
stof- og materialestrgmme i folge af planens
affald. vedtagelse.
Omfanget af
nedgangen i
forbrug af
miljgressourcer til
bortskaffelse af
affald.
Omfanget af
nedgangen i
forbrug af
naturressourcer til
produktion.
Kumulative Andringer i miljg- og Omfanget af Kvalitativt
effekter naturforhold som fglge af kumulative
samvirkende indvirkninger virkninger og deres
fra planens initiativer. karakter.
Tabel 5-1: Miljofaktorer der indgdr i miljovurderingen

Nogle emner eller miljgbelastninger vil blive behandlet under flere overskrifter. I
forhold til eksempelvis trafik, behandles trafikbelastning og CO,-udslip sammen
med luft og klima. Menneskers sundhed indgar i vurderingerne af pavirkning af
befolkning og endvidere i vurderingen af indvirkningerne pa luft, klima, m.v.
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5.2 0-alternativet

0-alternativet til ressourceplanens mélsatninger og initiativer udgeres af en
fortsettelse af den aktuelle regulering og politik i affaldssektoren. Det betyder
narmere bestemt, at 0-alternativet er fastlagt som den udvikling, der kan forventes,
hvis de planmassige initiativer beskrevet i Resspurceplanen ikke gennemferes. Det
vil betyde, at eksisterende organisation, praksisser og bestemmelser videreferes, og
at der ikke formuleres malsatninger og stilles yderligere krav til genanvendelse af
affald som Ressourceplanen laegger op til. 0-alternativet medtages i
miljevurderingen for at kunne vise konsekvenserne af en udvikling uden
Ressourceplanen. 0-alternativet udger dermed en referenceramme som
miljepévirkningerne af Ressourceplanen kan relateres til. Der er ikke i forbindelse
med miljevurderingen udarbejdet en selvstaendig beskrivelse af den aktuelle
miljetilstand.
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6 Miljgvurdering

I de folgende afsnit beskrives Ressourceplanens indvirkninger pa miljoet i
overensstemmelse med den systematik, der er beskrevet i de forudgéende kapitler.

6.1 Vurdering i forhold til eksisterende
miljgmalsaetninger

6.1.1 Vand- og naturomrader

Malsatninger som fastlagt i Bekendtgerelse af Lov om miljemaél, mv. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (Miljgmalsloven)
LBK nr. 932 af 25 september 2009.

Vedtagelsen af Ressourceplanen forventes ikke at udgere en hindring for
realiseringen af de malsatninger, der er fastlagt i planer/dokumenter vedtaget i
medfer af Lov om miljemal. Forslaget bygger i sin helhed pé at tilvejebringe en
samlet beskrivelse af mélsatninger og initiativer for den danske affaldshandtering.
Ressourceplanen forventes ikke at udgere en hindring for realiseringen af de
miljemal, der er fastsat i overensstemmelse med kravene i Miljemalsloven. I det
omfang der foreligger en konkret modsatning mellem mélsatninger fastsat i
statslige vand- og naturplaner og udmentning af Ressourceplanens initiativer vil
udmentningen af Ressourceplanen blive @ndret saledes at denne modsatning ikke
vil blive udmentet efter sit indhold.

Der er mélsatninger i vandrammedirektivet om, at der i 2015 skal vare opnéet en
god gkologisk tilstand for alt overfladevand. Vandrammedirektivet definerer mélet
som en kun mindre afvigelse fra den i princippet ubererte tilstand. I forleengelse
heraf fastlegger Lov om Miljeskade, at man ikke mé gennemfore planer eller
projekter, der skader vandomraderne, sa disse hindres i at opné god ekologisk
tilstand. Ressourceplanens initiativer kan medfere en tidsmaessig forleengelse af
deponeringsanlaeg. Forleengelsen af levetiden af deponeringsanlaeg kan fore til
forleenget pavirkning af jord og grundvand i lokalomradet. Det forventes ikke at
denne pavirkning vil @ndres vaesentligt i forhold til eksisterende tilstand og
allerede accepterede malsatninger for den pageldende lokalitet vandleb.
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6.1.2 Malsaetninger i forbindelse med internationale
beskyttelsesomrader

EU's habitat og fuglebeskyttelsesdirektiver bygger begge pa at de i henhold til
direktiverne udpegede omriders beskyttelsesinteresser ikke ma pavirkes vaesentligt
negativt af planer og projekter. Pavirkningen af omraderne kan vere enten direkte
eller indirekte, og det er ikke kun planer og projekter i omraderne, der kan vaere
omfattet af et forbud mod godkendelse. Det er derfor nedvendigt ogsé at inddrage
planer og projekter udenfor omrédderne, der kan pavirke de udpegede omraders
beskyttelsesinteresser vasentligt og negativt i bedemmelsen af, hvorvidt
Ressourceplanen kan antages at hindre virkeliggerelsen af de malsetninger, der
forfelges i internationale beskyttelsesomréader.

Der forventes ikke at forekomme en eventuel pavirkning pa de internationale
beskyttelsesomréader, idet den kommunale planlaegning vil hindre etablering af
anlag og aktiviteter, der kan medfere vasentlig negativ indvirkning pa
internationale beskyttelsesomréder, gennemfores som konsekvens af
Ressourceplanens initiativer.

6.1.3 Grundvandskortleegning

Det er Naturstyrelsen der forestar kortlaegningen af drikkevandsinteresser i
Danmark. Grundvandskortleegningen viser, hvor interesserne findes, og hvor det er
nedvendigt med en ekstraordiner indsats for at beskytte drikkevandsressourcerne.

. Udpegningen af omréder for serlige drikkevandsinteresser (OSD) medferer som
udgangspunkt restriktioner for arealanvendelsen og planlegningen af denne, idet

udpegningen skal sikre, at man undgér lokalisering af aktiviteter, der kan medfere
udledning af stoffer som kan veare til fare for grundvandet i de udpegede omréder.

Der forventes ikke at forekomme en eventuel pavirkning pa de internationale
beskyttelsesomrader, idet den kommunale planlaegning vil hindre etablering af
anleeg og aktiviteter, der kan medfere vaesentlig negativ indvirkning pa
grundvandsinteresser i OSD-omréder, gennemferes som konsekvens af
Ressourceplanens initiativer.

Pé denne baggrund forventes forslaget ikke at udgere en hindring for realiseringen
af de mélsetninger om indvinding af grundvand, som er forbundet med
udpegningen drikkevandsinteresser.

6.1.4 Landsplanredeggrelse

Landsplanredegerelsen omhandler regeringens langsigtede tanker om den
geografiske struktur i hele landet. Der skal tages hensyn til den gaeeldende
landplanredegerelse i forbindelse med planleegning pa regionalt og kommunalt
plan.
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Ressourceplanen forventes ikke at udgere en hindring for realiseringen af
tankerne om den fysiske planlegning i Landsplanredegarelsen.

6.2 Samlet konklusion vedr. kompatibilitet med
andre malsaetninger

Pé baggrund af vurderingerne i deforegaende afsnit om andre vedtagne
malsatninger er det vurderingen at der ikke synes at vere vesentlige
uoverensstemmelser mellem Ressourceplanen og de angivne miljomélsatninger.

6.3 \Vurdering af indvirkninger pa enkelte
miljefaktorer

Indvirkningerne pa de enkelte miljefaktorer, som er blevet inddraget i
miljevurderingen i forbindelse med afgreensningen gennemgds kortfattet i
nedenstdende afsnit. I langt de fleste tilfaelde er der tale om sandsynlige veaesentlige
indvirkninger pa miljeet som er teenkte mulige indvirkninger. I de fleste tilfeelde vil
de teenklte muligheder forudsatte, at der i den kommunale planlaegning eller i
serlige godkendelser skal tages stilling til hvorvidt sddanne vasentlige virkninger
vil indtrede og hvorvidt de er acceptable.

6.3.1 Vand, natur og biologisk mangfoldighed

Vand, natur og biologisk mangfoldighed pavirkes ikke direkte af Ressourceplanens
vedtagelse. Der vil derimod vere tale om at indvirkninger p& vand, natur og
biologsik mangfoldighed kan pavirkes af et faldende behov for handelsgadning og
sphagnum, som felge af planens malsetninger om at gge andelen af haveaffald der
komposteres.

En veesentlig del af den danske sphagnum produktion har indvirkninger pé
tervemoser forskellige steder i landet. Et faldende behov for sphagnum til
haveejere kan fore til en reduktion af indvindingen af sphagnum fra danske
torvemoser.

Denne mulige reduktion af indvindingen af sphagnum forventes at veere en
veasentlig positiv indvirkning pa miljeet.

Pavirkningen af danske vandressourcer kan forekomme ved en forlengelse af
drifttiden for eksisterende deponeringsanlag. Der er ikke gennemfort konkrete
beregninger i hvilket omfang en forleengelse vil forekomme, men det synes ikke
urimeligt at antage at dette kan vare en konsekvens af det foragede fokus pa
genanvendelse.

Samtidig hermed vil en realisering af Ressourceplanen formentlig fore til en
nedgang i behovet at inddrage nye lokaliteter til deponeringsanlag pa grund af den
ovenfor navnte forlengelse af levetiden.
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Forlengelsen af levetiden og den deraf folgende reduktion af efterspergslen efter
nye lokaliteter til deponeringsanlag at udgere en overvejende positiv indvirkning
pa vand, natur og biologisk mangfoldighed.

6.3.2 Arealanvendelse, landskab og kulturarv

Ressourceplanens mélsatninger om mere genanvendelse bygger bl.a. pa at
vasentlige dele af husholdningsaffaldet og erhvervaffaldet skal underkastes en
sortering pa centrale sorteringsanlaeg. Etableringen af centrale sorteringsanlag vil
forudseette arealforbrug til lokalisering af anleeggene og den til anleeggene horende
infrastruktur.

De konkrete indvirkninger pé miljoet fra etableringen af centrale sorteringsanlaeg
vil blive opfanget i den kommunale planlaegning. Overordnet set vil
beslaglaeggelsen af arealer til centrale sorteringsanleeg medfere en aget
konkurrence om relevante og centralt beliggende erhvervsarealer. Der er ikke taget
stilling til hvor og hvor mange centrale sorteringsnaleg der vil blive tale om.

Ressourceplanen forventes derfor at kunne medfere en vasentlig indvirkning pa
anvendelsen af landets arealressourcer. I det omfang der anvendes
lokaliteter/arealer hvor der tidligere har vaeret lokaliseret erhvervsvirksomheder vil
indtaget af nye arealressourcer til menneskelige aktiviteter blive nedbragt.

Der forventes derfor at vaere en vis indvirkning pa arealressourcen fra
Ressourceplanen. Omfanget af denne indvirkning er ikke kendt p& nuvarende
tidspunkt.

Etableringen af centrale sorteringsanlaeg kan ogsa medfere indvirkninger pa den
landskabelige oplevelse. I det omfang centrale sorteringsanleg seges lokaliseret i
eksisterende erhvervsomrader antages denne indvirkning ikke at indtraede eller at
blive minimeret. Da hverken omfang eller lokalisering af centrale sorteringsanlag
er fastlagt i Ressourceplanen er denne indvirkning usikker.

Der forventes indvirkning pé de samlede arealressourcer som felge af planens
vedtagelse. Omfanget og lokaliseringen af de naevnte indvirkninger er usikker, idet
planen ikke fastleegger omfang og lokalisering af anlaeg.

6.3.3 Trafikbelastning, luft, klima og stgj

Ressourceplanen kan fore til foraget transportarbejde som falge af den
sorteringsproces, der skal iveerksattes for at udfinde ressourcerne i affaldet fra
husholdninger og erhverv. Da der er tale om ganske betydelige mangder af affald,
som skal underkastes en sortering i centrale anleeg vil det agede transportarbejde
have et vist/betydeligt omfang.

I et vist omfang kan dele af denne indvirkning imedegéds gennem en omhyggelig
lokalisering af de centrale sorteringsanlaeg. Det ber dog indgé i1 vurderingen heraf
at det formentlig ikke vil veere gkonomisk effektivt at genenmfere en sortering af
affald pé anlaeg, der ikke har en vis sterrelse. Det mé derfor forventes at der vil
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vaere lengere transportafstande fra de kommunale indsamlingssteder til de centrale
sorteringsanlaeg.

Oget transportarbejde vil medfere mere udledning af CO, fra transport af affaldet i
forhold til den eksisterende situation, hvor forbreendingsanleg er spredt ud over
landet. Udledning af CO, kan pavirke klimafaktorer og giver samtidig anledning til
udledning af luftforurening og stej fra transport. Der er ikke lavet beregninger af
omfanget af foreget transportarbejde som folge af til- og frafersel af affald til
sorteringsanlaeggene, da antal og lokalisering af disse anleg ikke er kendte.

Der forventes at vaere en stigende negativ indvirkning pé luft, klima og stej fra det
ogede transportarbejde.

Overfor indvirkningerne fra det foregede transportarbejde stér en reduktion af
udledningen af CO, og andre luftforurenende stoffer som folge af omlegning af
affaldshéndteringen fra forbraending til genanvendelse. Denne indvirkning
forventes at bidrage til en betydelig reduktion af udledningen af luftforurening og
CO; 1 Danmark.

Samlet set vil Ressourceplanen fore til en betydelig reduktion i udledningen af
luftforurening og CO, i Danmark ved at nedbringe mengden af affald der tilfores
forbrendingsanlaeg. En realisering af denne miljemeessige gevinst forudsetter dog
at den energi, der hidtil er tilvejebragt pa grundlag af affaldsforbraending,
omlagges til andre energikilder, der ikke er baseret pa forbraeending.

6.3.4 Befolkning og menneskers sundhed

Ressourceplanens mélsatninger og initiativer om at @ge genavendelsen af affald til
et fald i udledningen af luftforurening fra affaldsforbreendingsanlaeg. Det pracise
omfang af dette fald i udledningen af luftforurening er endnu ikke kendt.

Menneskers sundhed pavirkes positivt af planens generelle intention om at
nedbringe affaldsforbraedning og den deraf folgende udledning af luftforurening.
Da affaldsforbraending udger en vaesentlig del af den danske energiproduktion
forventes planen pa sigt at medfere en vaesentlig positiv indvirkning pa luftmiljeet
og deraf afledt positiv indvirkning pa menneskers sundhed. En forudsatning for
denne indvirknings indtreeden er dog at affaldsforbreending ikke fortraenges af
anden forbrending i energiproduktionen.

En oget anvendelse af bioforgasning kan fere til lokale lugtgener fra biogasanlag.
Dette kan medfere nedsat livskvalitet for borgere der bor i nerheden af
biogasanleg. Omfang og lokalisering disse anlaeg er ikke kendte.

Der forventes samlet set at vaere en positiv indvirkning pd menneskers sundhed fra
Ressourceplanen, som felge af omlaegningen fra affaldsforbreending til
genanvendelse. Der kan forekomme lokale indvirkninger pd menneskers
livskvalitet som folge af mulige lugtgener fra en foregelse af bioforgasning af
affald.
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6.3.5 Materielle goder

Ressourceplanen medferer en foregelse af verdien af affald og medferer samtidig
en reduktion i anvendelsen af naturressourcer til produktion gennem genanvendelse
af stof- og materiealestromme i affald. Samtidig medferer Ressourceplanen en
nedgang i anvendelsen af miljeressourcer til bortskaffelse af affald. Det konkrete
omfang af @ndringerne i materielle goders vardier som folge af planens vedtagelse
er ikke kendte. Der forventes dog pé sigt at vaere tale om betydelige omfordelinger
af vaerdier mellem affaldsressourcer og naturressourcer.

Der forventes at veere betydelige positive indvirkninger pa verdien af affald som
ressource. Denne indvirknings indtraeden forventes dog ferst at blive synlig péa
leengere sigt.

6.3.6 Kumulative virkninger

Der er ikke identificeret vaesentlige kumulative virkninger som folge af planens
vedtagelse.

6.4 Alternativer

Der har ikke veret opstillet afgreensede og beskrevne alternativer til
Ressourceplanen. Derimod er de mal, regler og initiativer, der indgar i forslaget,
lobende blevet vurderet i.f.t. de sandsynlige vaesentlige miljopévirkninger som de
forelgbige malsatninger og initiativer kunne give anledning til. Herigennem er der
lebende i1 den gennemforte planleegning opnaet en gradvis optimering af de
foresldede maél, regler og initiativers sandsynlige indvirkninger pa miljoet.
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7  Overvagning af miljgindvirkninger

Ressourceplanens indvirkninger pa miljeet vil i betydeligt omfang blive opfanget
gennem miljemyndighedernes (kommunerne og de statslige myndigheder)
generelle overvagning af miljeet i eksempelvis vand- og naturplaner og
opfelgningen fastlagt i disse planer.

Realiseringen af Ressourceplanens initiativ for sterre centrale sorteringsanleg kan
som navnt fore til gget transportarbejde i affaldssektoren og deraf folgende
merudledninger af forurenende stoffer til luft og CO..

En veesentlig del af disse virkninger vil sammen med indvirkningerne pa
arealressourcerne og landskab kunne imgdegas gennem en omhyggelig
lokaliseringsplanlaegning. Dette stiller i forste raekke krav til den kommunale
planl&gning, men indebarer i et vist omfang ogséa at Miljeministeriet ber inddrages
i denne planlaegning i det omfang de planmaessige hensyn gar ud over den enkelte
kommunes geografiske grenser.

Normalt gennemfores overvagning af planlaegningens afledte miljopavirkninger i
de planberetninger, der udarbejdes i forbindelse med tilvejebringelsen af de
planstrategier som kommunerne er forpligtede til at udarbejde hvert fjerde ar.

Pé baggrund af miljgvurderingen af Ressourceplanen er der endnu relativt stor
usikkerhed om omfanget af og den geografiske lokalisering af de forventede
indvirkninger p miljeet. , som det vurderes at vaere relevant at overvage. Det
foreslds derfor at der under en fremtidig revision af Ressourceplanen skal
udarbejdes en kort redeggrelse for udviklingen i den af Ressourceplanen afledte
miljetilstand i den forlgbne planperiode.
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