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81
I lov om réstoffer, jf. lovbekendtgarelse nr. 657 af 13. juni 2013, som &ndret ved § 6 i lov nr. 1631 af 26.
december 2013, § 5i lov nr. 80 af 28. januar 2014, 8 12 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 og § 1 i lov nr. 380 af
23. april 2014, foretages falgende &ndringer:

1. Fodnoten til loven titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (Habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som
@ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for s& vidt angar
forebyggelse og afhjelpning af miljgskader (Miljgansvarsdirektivet), EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56,
som zndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-Tidende
2013, nr. L 178, side 66, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle (Fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret
senest ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, og dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkning pa miljget (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1.«

2. 1 8 3 indseettes efter »videnskabelige interesser,«: »rekreative interesser,« efter »infrastrukturanlag,«
indsattes: »herunder energiproducerende anleeg,« og »kystsikkerhed« andres til: »risiko for oversvemmelse
eller erosion af kysten«.

3. 1§ 7 indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. Indvinding af rastoffer, der er tilladt efter § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse er ikke
omfattet af stk. 1-3.«

4.1810, stk. 7, @ndres »stk. 1« til:»8 7, stk. 1,« og efter »bortfalder,« indsattes: »medmindre andet fremgar
af tilladelsens vilkar,«.

5. § 16, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Rettidig klage efter 13, stk. 1, 1. pkt., har opsattende virkning, medmindre Natur- og
Miljgklagenavnet bestemmer andet. Rettidig klage efter § 13, stk. 1, 2. pkt., har ikke opsattende virkning,
medmindre Natur- og Miljgklagenavnet bestemmer andet.«

6. Overskriften »Godkendelse af indvindingsmateriel« efter § 18 ophzaves.

7.1820, stk. 1, indsattes efter »lov«: », jf. dog stk. 6 og § 20 b, stk. 5«.

8. 1820, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., indseettes efter »betale«: »pr. kubikmeter«.



9. § 20, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., ophaeves og i stedet indsattes: »Safremt flere ansggere tilbyder at betale samme
vederlag pr. kubikmeter, meddeles tilladelsen pa grundlag af starst budte maengde. Safremt flere ansggere
tilbyder at betale samme vederlag pr. kubikmeter for den samme mangde, indkaldes supplerende tilbud fra
disse ansggere.«

10. 1 8 20, stk. 2, nr. 2, &ndres »omfattet af § 22, stk. 1,” til: »til feelles rastofindvinding (feellesomrader)«.

11. 8 20, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
»3) Tilladelse med eneret til efterforskning eller indvinding til stgrre opfyldningsopgaver og andre stagrre
anlegsarbejder samt til kystbeskyttelse kan efter ansggning meddeles til bygherren.«

12.1 § 20, stk. 3, indseettes efter »tilladelse«: »til indvinding, herunder pravesugninger og
produktionsforsgg,« og som 2. pkt. indseettes: »Tilladelse til efterforskning kan kun meddeles i geografisk
afgreensede omrader.«

13. 1 § 20 indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Miljgministeren kan fastsatte regler om, at efterforskning ikke er omfattet af kravet i stk. 1 om
tilladelse til efterforskning af rastoffer. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte, at undersggelser, der ikke
kreever tilladelse, skal anmeldes, og fastsette regler om hgring af offentligheden, herunder at offentlig hgring
kan ske udelukkende digitalt, og om, at resultaterne af undersggelserne skal indberettes.

Stk. 7. Miljgministeren kan nedlagge forbud og meddele pabud i forhold til efterforskning, der ikke kraever
tilladelse, jf. stk. 6.«

14.18 20 a, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »periode« », og tilladelse til indvinding meddeles desuden til en
begreenset maengde«.

15.18 20 a, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »nr. 1«: »0g 3«.
16. 1 8 20 a, stk. 2, indsettes efter »Tilladelse«: »til indvinding«.

17. 8 20 a, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Miljgministeren fastsatter neermere regler om tilladelsesordningen efter § 20, herunder om
1) behandling af ansggninger og meddelelse af tilladelse efter stk. 1, herunder om hgring af offentligheden,
herunder at offentlig hgring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og om vilkar
efter § 21, stk. 3,
2) krav til anmodning om afholdelse af auktion over bestemte omrader, om offentlig indkaldelse af
ansggninger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder om, at indkaldelse kan ske udelukkende ved digital
annoncering, om betingelser for og afholdelse af auktion og overbud samt om kriterier i forbindelse med
auktion,
3) tidsbegransning, eneretsperiode og fortrolig behandling af efterforsknings- og undersggelsesdata, og
4) tilladelse til efterforskning og indvinding i et feellesomrade efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om, i hvilke
omrader der kan gives tilladelse til flles rastofindvinding.«

18. Efter § 20 a indsettes:

»8§ 20 b. Miljeministeren kan pa nermere fastsatte vilkar, jf. § 21, stk. 2, meddele tilladelse til nyttiggerelse
af oprensnings- og uddybningsmaterialer.

Stk. 2. Ved oprensnings- og uddybningsmaterialer forstds havbundsmateriale, der fremkommer ved
oprensning eller uddybning af havne og sejlrender, eller nar der i andre tilfelde er brug for oprensning eller
uddybning pa seterritoriet.

Stk. 3. Det pahviler ansgger til en tilladelse efter stk. 1 at foretage de forngdne undersggelser og
miljgmaessige vurderinger.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 til anvendelse pa land forudsetter, at det pageeldende materiale ikke skal
1) viderefgres nedstrgms pa kysten, jf. § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om kystheskyttelse,



2) nyttiggares til kystbeskyttelse, jf. § 16, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse, eller
3) nyttiggeres til anvendelser, der er omfattet af § 16 a i lov om kystbeskyttelse eller i gvrigt nyttiggeres pa
sgterritoriet.

Stk. 5. Ansggning om tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i lov om beskyttelse af havmiljget kan, hvis
materialet er egnet til nyttiggerelse, anses som ansggning om tilladelse til nyttiggarelse i henhold til stk. 1.

Stk. 6. Der kraeves ikke tilladelse efter stk. 1 i tilfeelde, der er omfattet af en tilladelse til viderefarelse eller
nyttiggarelse efter § 16 b i lov om kystbeskyttelse.

Stk. 7. Miljgministeren fastseetter narmere regler om behandling af ansggninger og meddelelse af tilladelse
efter stk. 1, herunder om hgring af offentligheden, herunder at offentlig haring kan ske udelukkende digitalt,
om inddragelse af andre myndigheder og om vilkar efter § 21, stk. 3. Ministeren kan fastsatte naermere regler
om kravet i stk. 4, herunder om undtagelser fra kravet.«

19. 18 21, stk. 1, nr. 2, udgar: »den rastofgeologiske«.

20. 1821, stk. 1, nr. 7, eendres »indvindingsfartgjets« til: »fartgjets« og efter »m.v.,« indsettes: »0g om
egenkontrol i gvrigt«.

21.18 21, stk. 2, indseettes efter »efter § 20 til indvinding«: »eller efter § 20 b til nyttiggarelse«.

22.18 21, stk. 2, nr. 1, indsaettes efter »indvindingen«: »eller nyttiggarelsen« og efter »overvagning«: »og
egenkontrol i gvrigt«.

23. 821, stk. 3, 2. og 3. pkt., ophaves.
24. 8 21, stk. 4, ophaves.

25. Far § 22 indsattes som overskrift:
»Generelle regler«

26. 8 22, stk. 1 og 2, opheves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.

27. Efter § 22, stk. 3, der bliver stk. 1, indseettes:

»Stk. 2. Miljgministeren kan ved bekendtggrelse udleegge omrader, hvor der ikke kan gives tilladelse til
rastofindvinding, eller hvor adgang til at give tilladelse til rastofindvinding begraenses.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsette regler om, hvordan efterforskning og indvinding af rastoffer skal
udfares, herunder om efterforsknings- og indvindingsmetoder, anmeldelse af og krav til efterforsknings- og
indvindingsmateriel, overvagning og egenkontrol i gvrigt samt indberetning. «

28. 8 22 a, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Der betales ikke vederlag for
1) réastoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse fra miljgministeren,
2) rastoffer, der indvindes i henhold til en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes til
anlegsarbejder pa sgterritoriet og kontinentalsoklen vedtaget ved lov,
3) rastoffer, der indvindes i henhold til en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes til
udbygning eller nyanlag af veje, broer, jernbaner og diger, og
4) oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggares, jf. 8§ 20 b.«

29. § 22 a, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Ved anmodning om afholdelse af auktion over et omréade efter § 20, stk. 2, nr. 1, stilles sikkerhed
for et belgb svarende til gennemfarelse af efterforskningen af omradet. Hvis auktionen over et omrade er
blevet vundet af en anden end den, der har anmodet om afholdelse af auktionen, skal auktionsvinderen stille
tilsvarende sikkerhed far udstedelse af efterforskningstilladelse. For udstedelse af efterforskningstilladelse
efter § 20, stk. 2, nr. 3, stilles tilsvarende sikkerhed. Kravet om sikkerhedsstillelse bortfalder, nar



miljgministeren har konstateret, at der foreligger en fyldestggrende efterforskningsrapport. Sikkerhed, der er
stillet ved anmodning om afholdelse af auktion over et omrade, bortfalder, hvis auktionen er blevet vundet af
en anden, nar auktionsvinderen har stillet sikkerhed. Sikkerhedsstillelse bortfalder endvidere, hvis den
pagaeldende lovligt opgiver omradet uden at foretage efterforskning. Hvis den, der har anmodet om
afholdelse af auktion eller har vundet en auktion, eller har faet efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr.
3, ikke inden for de fastsatte frister opfylder betingelserne for bortfald af sikkerhedsstillelsen, skal den
pageldende betale et belgb svarende til sikkerhedsstillelsen som bod til Naturstyrelsen for den manglende
efterforskning af omradet.«

230. 1 § 22 a, stk. 6, indsaettes som 2. pkt.: »Ministeren kan fastsatte neermere regler om sikkerhedsstillelse
og bod, herunder om starrelsen heraf«.

31. 18§23, stk. 1, &ndres »at pavirke miljget i vaesentlig grad"” til: »at kunne fa en veasentlig indvirkning pa
miljget«.

32. 18§ 23, stk. 3, indseettes efter »regler om«: »vurderingen efter stk. 1 og om«.

33.18 24, stk. 1, eendres »820« til: »§8 20 eller 20 b« og som 2. pkt. indsettes: »En tilladelse til indvinding
efter § 20, stk. 2, nr. 2, bortfalder dog, hvis ingen tilladelsesindehaver har indvundet i det pagaeldende omrade
i 3 pa hinanden fglgende &r.«

34. § 24, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Miljgministeren kan til enhver tid endre, begraense eller tilbagekalde en tilladelse efter §8 20 og 20
b, hvis det er ngdvendigt for at beskytte vaesentlige miljg-, natur-, kulturarvs- eller fiskerimassige interesser,
af hensyn til veesentlig risiko for oversvammelse eller erosion af kysten, af hensyn til vaesentlige interesser
for skibsfarten. Ministeren kan endvidere tilbagekalde en tilladelse efter 8§ 20 og 20 b i tilfeelde af grov eller
gentagen overtraedelse af vilkar eller af lovgivningen i gvrigt.«

35. § 26, stk. 2, 2. pkt., ophaves.
36. 1 8§ 26, stk. 2, indsattes efter »88 20,«: »20 b«.
37.18 26, stk. 3, 1. pkt., &ndres »8 20« til: »§ 20 b«.

38. 1 § 26, stk. 3, 2. pkt. @ndres »vilkar, som er fastsat i regler udstedt i medfar af § 22, stk. 1« til: »samme
vilkar som en allerede meddelt tilladelse, bortset fra vilkar om vederlag.«

39. 8§ 26 a, stk. 1, nr. 9, affattes séledes:
»9) Danske Rastoffer,«

340. | § 26, stk. 6, indsattes som 2. pkt.:
»Klage over forbud og pabud efter § 20, stk. 7, har dog ikke opsettende virkning for den paklagede
afgerelse, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet bestemmer andet.«

341. Tre steder i § 28 &ndres »By- og Landskabsstyrelsen« til: »Naturstyrelsen«.

42, Efter § 32 indseettes:

»§ 32 a. Den, der er ansvarlig for efterforskning efter eller indvinding af rastoffer eller for nyttiggerelse af
oprensnings- og uddybningsmaterialer skal efter anmodning fra regionsradet eller miljgministeren give alle
oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som har betydning for vurderingen af
efterforskningens, indvindingens eller nyttiggarelsens indvirkning pa miljget eller andre af de forhold, der er
nevnt i § 3, for eventuelle afhjelpende eller forebyggende foranstaltninger og for andre forhold, der er
reguleret i loven eller regler udstedt i medfar af loven. Oplysninger skal ogsa gives efter anmodning fra andre
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myndigheder, der har faet tillagt opgaver eller befgjelser efter loven eller regler udstedt i medfer af loven.
Myndighederne navnt i 1. og 2. pkt. kan herunder pabyde den pagaldende for egen regning
1) at foretage prgveudtagning, analyser og malinger af rastoffer, der indvindes eller nyttiggares og af stoffer,
der udsendes til omgivelserne, samt af stgj og rystelser,
2) at foretage prgveudtagning og analyser af materialer og produkter, der anvendes eller behandles, samt af
eventuelle affaldsstoffer,
3) at klarleegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden indvinding eller forurening og
4) at klarleegge, hvordan fglgerne af indvindingen, nyttiggerelsen eller forureningen afhjealpes eller
forebygges.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan revidere vilkarene i en tilladelse for at forbedre tilladelsesindehaverens
egenkontrol eller opna et mere hensigtsmassigt tilsyn.

8 32 b. I tilfelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter finder anvendelse, kan regionsradet eller miljgministeren udfare ngdvendige undersagelser
for den ansvarliges regning til belysning af forhold, som denne ellers er eller kunne vere pélagt at afgive
oplysninger om.

8 32 c. I tilfelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter finder anvendelse, eller hvor det af handhaevelsesmassige eller miljgmaessige arsager i
gvrigt skennes ngdvendigt, kan regionsradet eller miljgministeren for en afgreenset periode treeffe beslutning
om at udfgre den kontrol, som en virksomhed ellers skulle udfgre som egenkontrol, for virksomhedens
regning. | afgerelsen om at overtage egenkontrollen kan myndigheden fastsatte de krav, der er ngdvendige
for myndighedens gennemfarelse af kontrollen.«

43. § 34, stk. 1, 3. pkt., ophaeves.
44, Efter § 36 indsettes far overskriften for § 37:

»Kommunikation

8 36 a. Miljgministeren kan fastsztte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra miljgministeren,
regionsradet og gvrige myndigheder, som har faet tillagt befgjelser i medfer af § 38, om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastseette neermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, szrlige digitale formater, skemaer og digital signatur.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgaengelig for adressaten for
meddelelsen.

§ 36 b. Miljgministeren kan fastsztte regler om, at miljgministeren, regionsradet og gvrige myndigheder,
som har faet tillagt befajelser i medfer af § 38, kan udstede afggrelser og andre dokumenter efter denne lov
eller efter regler udstedt i medfar af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sadanne afgarelser og dokumenter sidestilles med afgarelser og
dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastseette regler om, at afgerelser og andre dokumenter, der udelukkende er
truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af
miljgministeren, regionsradet og gvrige myndigheder, som har faet tillagt befgjelser i medfer af § 38, som
afsender.

§ 36 c. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov er kravet, at et dokument, som er
udstedt af andre end de i § 36 b nevnte myndigheder, skal veaere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2.
Sé&danne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastseette naermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan herunder
bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.«



45, | 8§ 44, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »8 9, stk. 2,«: »8 20, stk. 6, § 24, stk. 2,«.
46. 18 44, stk. 1, nr. 4, &ndres »§ 32, stk. 4, eller« til: »8 32, stk. 4,«.

47.18 44, stk. 1, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) undlader at meddele oplysninger eller afgive praver efter § 32 a, stk. 1, eller«

Nr. 5 bliver herefter nr. 6.
48. 1§ 44, stk. 2 og 3, @ndres »1 ar« til: »2 ar«.

§2
I lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 267 af 11. marts 2009, foretages falgende sndringer:

1. Overalt i loven &ndres »transportministeren« til: »miljgministeren« og »Transportministeren« til:
»Miljgministerenc.

2. § 16, stk. 3, ophaves.
3. § 16 b ophaves.
4. Efter § 16 a indsettes:

»§ 16 b. Pa sgterritoriet samt pa strandbredder og andre kyststreekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende landvegetation, kan der efter tilladelse fra miljgministeren foretages
1)viderefarelse nedstrgms pa kysten af sediment, som er ophobet som falge af et fast anlag, en sejlrende, et
havnebassin el. lign. (by-pass), eller
2)nyttiggarelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, jf. § 20 b, stk. 2, i lov om rastoffer, i form af
kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse efter § 16, stk. 1, nr. 1, eller etablering af anlag eller opfyldning i
henhold til en tilladelse efter § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Miljgministeren kan stille vilkar for tilladelser udstedt i medfer af stk. 1.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttiggarelse kan afslas, hvis det vurderes, at de pagaldende
sedimenter for at undga en negativ virkning pé kysten, bgr viderefgres som omhandlet i stk. 1, nr. 1.
Ansggning om tilladelse til nyttiggarelse i henhold til stk. 1, nr. 2, kan i sa fald anses som ansggning om
tilladelse til viderefgrelse i henhold til stk. 1, nr. 1.

Stk. 4. Ansggning om tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i lov om beskyttelse af havmiljget eller om
nyttiggerelse i henhold til § 20 b i lov om rastoffer kan anses som ansggning om tilladelse til viderefarelse
eller nyttiggarelse i henhold til stk. 1.

Stk. 5. Miljeministeren fastseetter naermere regler om krav til ansggning om tilladelse efter stk. 1, herunder
om hvilke oplysninger ansggeren skal tilvejebringe, og om at ansggning skal gives digitalt, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater, skemaer og digital signatur. Ministeren
fastsatter neermere regler om behandling af ansegninger og meddelelse af tilladelse efter stk. 1, herunder om
hgring af offentligheden, herunder at offentlig haring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af andre
myndigheder og om behandlingen af sagerne i gvrigt.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastseette regler om, at den, der foretager viderefarelse eller nyttiggarelse, skal
give oplysninger herom, blandt andet om beliggenhed, art og meaengde af de sedimenter, der viderefgres eller
nyttiggeres, om anvendelsen heraf, og om at oplysningerne skal gives digitalt, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater, skemaer og digital signatur.

8§ 16 c. Ansggninger om tilladelser og afgarelser efter § 16, stk. 1, § 16 a og § 16 b skal skriftligt meddeles
ejere af naboejendomme. Ansggningerne og afggrelserne skal offentliggeres ved meddelelse i stedlige blade
eller pa Kystdirektoratets hjemmeside, hvis de er af vaesentlig betydning eller har almindelig offentlig



interesse. Offentliggarelsen skal ske samtidigt med, at ansggningen sendes i hgring og tilladelsen meddeles
ansggeren.
Stk. 2. Vilkar for tilladelse efter § 16, stk. 1, og § 16 a kan tinglyses pa ejendommen for ejerens regning.«

5. 817, stk. 1, 2. pkt., opheves.

6. § 18 affattes saledes:

»§ 18. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter loven kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet som
sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljgklagenavnet. Kommunalbestyrelsens afgarelser
efter § 2, stk. 2, kan dog kun paklages for s vidt angar retlige spargsmal.

Stk. 2. Afgarelser efter 8§ 16, 16 a og 16 b, der er truffet af miljgministeren eller efter bemyndigelse fra
miljgministeren, jf. § 19, stk. 1, kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1,
nr. 2, i lov om Natur- og Miljgklagenavnet for sa vidt angar retlige forhold.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsztte regler om klage over afggrelser truffet af kommunalbestyrelsen eller
miljgministeren efter regler udstedt i medfer af loven. Miljgministeren kan herunder bestemme, at sdanne
afgarelser kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet, eller at sddanne afgarelser ikke kan péaklages til
anden administrativ myndighed.«

7. Efter § 18 indsettes:

»§ 18 a. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter loven kan paklages af den, afgarelsen er rettet til, og af
enhver der har en vaesentlig individuel interesse i sagen samt af Danmarks Naturfredningsforening,
Friluftsradet, Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejernes Landsforening. Miljgministeren kan
fastsaette regler om, at andre lignende interesseorganisationer tillige kan paklage disse afgarelser.

Stk. 2. Miljeministerens afgarelser efter lovens §§ 16, 16 a og 16 b kan paklages af afgarelsens adressat og
enhver, der har en veesentlig individuel interesse i sagen, samt af landsdeekkende foreninger og
organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur- og miljg eller varetagelse af vaesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen, pa betingelse af:

1) at foreningen eller organisationen har vedtegter eller love, som dokumenterer dens formal, og
2) at foreningen eller organisationen kan dokumentere, at den repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Stk. 3. Fristen for at klage efter stk. 1 og 2 er 4 uger fra den dag afggrelsen er meddelt den pagaldende eller
offentliggjort.

Stk. 4. Klage til Natur- og Miljgklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen,
ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljgklagenavnet.
Endvidere skal efterfglgende kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse af digital selvbetjening. En
klage anses for indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde
afgarelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter klagefristens udlgb videresende klagen
til Natur- og Miljgklagenaevnet. Klagen skal ved videresendelsen vere ledsaget af den paklagede afgarelse,
de dokumenter, der er indgéet i sagens bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med myndighedens
bemarkninger til sagen og de anfarte klagepunkter.

Stk. 5. Nar myndigheden videresender klagen til Natur- og Miljgklagenavnet, sender den samtidig en kopi
af sin udtalelse til de i klagesagen involverede med en frist for at afgive bemaerkninger til Natur- og
Miljeklagenzvnet pa 3 uger fra modtagelsen.

Stk. 6. Myndigheden skal straks underrette Natur- og Miljgklagenavnet, hvis den, efter at klagen er
videresendt til nevnet, inddrages i forhandlinger med adressaten for afggrelsen og klageren om tilpasninger
af det ansggte projekt, der er af betydning for klagen. Natur- og Miljgklagenavnet kan sette behandlingen af
sagen i bero, indtil forhandlingerne er afsluttet. Myndigheden underretter neevnet om resultatet af
forhandlingerne, nar de er afsluttet.

Stk. 7. Myndighedens videresendelse af klage til og efterfalgende kommunikation om klagesagen med
Natur- og Miljgklagenavnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Det samme geelder sager, hvor
klage ikke er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening, men hvor Natur- og Miljgklagensvnet har
truffet afgarelse om, at klagen ikke afvises.



Stk. 8. Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital selvbetjening, skal myndigheden snarest videresende
klagen til Natur- og Miljgklagenavnet. | sddanne tilfeelde finder stk. 4, 4. og 5. pkt., og stk. 5 ikke
anvendelse.

Stk. 9. Rettidig klage har opsettende virkning. Dog kan den myndighed, der har truffet afgarelsen,
bestemme, at uopsettelige reparations- og afveergeforanstaltninger skal iveerksattes uanset rettidig klage.

Stk. 10. En afgarelse i henhold til § 6 kan ikke indbringes for domstolene, far afggrelsen har veeret prgvet i
henhold til stk. 1.«

8. 1820, stk. 1, indseettes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) overtreeder § 16 b, «

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.
9. 1820, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, &ndres »0g 8 16 a« til: », § 16 a 0g § 16 b«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2
Stk. 2. Miljeministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttreeden af 8 2, nr. 6 og 7.
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Stk. 1. Verserende sager om nyttiggarelse af oprensnings- og uddybningsmateriale ferdigbehandles efter de
hidtil geeldende regler. Klage over afgarelser truffet efter de hidtil geeldende regler behandles ligeledes efter
de hidtil geeldende regler.

Stk. 2. Regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1, som affattet far denne lovs ikrafttreeden, opretholdes, indtil de
aflgses af regler udstedt i medfer af § 20 a, stk. 5, og tilladelser udstedt i medfer af § 20, stk. 2, nr. 2.
Tilladelser udstedt i medfar af § 20, stk. 2, nr. 2, far denne lovs ikrafttreeden, opretholdes, indtil de aflgses af
nye tilladelser. Tilladelser, der udstedes i medfgr af § 20, stk. 2, nr. 2, og som erstatter tilsvarende tilladelser
udstedt i medfar af de hidtil geeldende regler, kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 3. § 2, nr. 6 og 7, finder ogsa anvendelse pa verserende sager, hvor klage er indgivet, for
bestemmelserne er tradt i kraft, jf. § 3, stk. 2.
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3.2.1. Geldende ret
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Andring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding pa havet
3.3.1. Geldende ret
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3.4.1. Geldende ret

3.4.2. Lovforslaget

/ndring af reglerne for klage over rastofplanerne pa land
3.5.1. Geldende ret

3.5.2.  Lovforslaget

Andre andringer i rastofloven

3.6.1. Geldende ret

3.6.2. Lovforslaget

Andre andringer i kystbeskyttelsesloven

3.7.1. Geldende ret

3.7.2.  Lovforslaget

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne

Miljemaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Harte myndigheder og organisationer

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget vedrarer hovedsagelig reglerne i lov om rastoffer (herefter rastofloven) for
indvinding af rastoffer pa havet. De foreslaede &ndringer omfatter primeert
auktionsordningen, reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding pa havet og
omrader til feelles rastofindvinding (feellesomrader). Der foreslas @ndringer af rastofloven
og lov om kystbeskyttelse (herefter kystbeskyttelsesloven) for sa vidt angar regler om
nyttiggerelse af havbundsmateriale fra oprensning og uddybning og indfarelse af regler om
flytning af havbundssediment ved menneskeskabte anlaeg og sejlrender. Der foreslas ogsa
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regler om beskyttede omrader pa saterritoriet, hvor der ikke kan gives tilladelse til
rastofindvinding eller muligheden for at give tilladelse begraenses. Der foreslas endvidere
justering af rastoflovens regler vedrgrende opsattende virkning af klage over rastofplaner
pa land, og kystheskyttelsesloven forslas @ndret som opfglgning pa overfgrelsen af loven
til miljgministerens ressort.

2. Lovforslagets baggrund

Rastoflovens regler om indvinding pa havet blev &ndret ved lov nr. 515 af 12. juni 2009,
som tradte i kraft den 1. januar 2010. £ndringen havde bl.a. det formal at sikre en fri og
dermed starre konkurrence mellem virksomheder, der indvinder rastoffer pa havet. Der
blev bl.a. indfart auktionsomrader med eneret, og omrader til feelles rastofindvinding
(feellesomrader), hvor alle kan fa tilladelse til indvinding. Bygherrer kan endvidere fa
tilladelse i szrlige bygherreomrader, og der kan gives tilladelse til nyttigggrelse af oprenset
havbundsmateriale. Der blev desuden indfart regler om vederlag til staten.

Der har vist sig behov for at justere det system, der blev indfgrt i 2009, idet der ikke er
opnaet den tilsigtede konkurrence, og idet auktionsordningen har vist sig ikke at vere sa
interessant for sma og mellemstore indvindingsvirksomheder, jf. nedenfor afsnit 2.1. Der
er herudover identificeret en reekke regler vedrgrende indvinding pa havet, som bar
justeres, bl.a. vedrgrende vederlagsfritagelse, jf. nedenfor afsnit 2.2.

Derudover har der vist sig behov for justering af reglerne om nyttiggerelse m.v. af
havbundmaterialer, jf. nedenfor afsnit 2.3.

Det foreslas endvidere at praecisere reglerne om @ndring og tilbagekaldelse af tilladelser til
rastofindvinding pa havet.

Det vurderes ogsa hensigtsmassigt at skabe bedre muligheder for at fgre tilsyn med
rastofindvinding med henblik pa at kunne kontrollere og handheeve reglerne mere effektivt.
Der foreslas derfor bl.a. indsat en regel om oplysningspligt for de virksomheder, der
indvinder rastoffer, som svarer til reglerne i andre love pa miljgomradet, f.eks.
miljgbeskyttelsesloven. Desuden foreslas strafferammen i loven haevet, sa den bliver
ensrettet med andre virksomhedsregulerende miljglove, f.eks. miljgbeskyttelsesloven.

For at sikre mulighederne for yderligere digitalisering af sagsbehandlingen foreslas
endvidere opdaterede bestemmelser om digital kommunikation.

Det foreslas herudover at &ndre rastoflovens regel om klage vedrgrende rastofplanlaegning
pa land, saledes at klage over rastofplanerne som udgangspunkt ikke har opsattende
virkning for planen, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet beslutter andet.

Det foreslas endelig, at klageadgangen i kystbeskyttelsesloven a&ndres, sa de afgarelser, der
i dag kan paklages til miljgministeren, fremover kan paklages til Natur- og
Miljgklagenavnet. Endvidere foreslas en reekke konsekvensrettelser som fglge af
ressortomlagningen af kystbeskyttelsesomradet fra Transportministeriet til
Miljgministeriet.

2.1. Auktionsordningen for indvinding pa havet
En evaluering af rastofloven fra februar 2012 pegede pa, at auktionssystemet forelghig
ikke havde bidraget til at fremme konkurrencen, og at auktionerne var mest interessante for
starre virksomheder. Evalueringen er sendt til Folketingets miljgudvalg og kan desuden
10



findes pa Naturstyrelsens hjemmeside www.nst.dk. | regeringens konkurrencepolitiske
udspil, som Erhvervs- og Vakstministeriet offentliggjorde i oktober 2012, fremgar det, at
regeringen vil skabe bedre muligheder for, at eksisterende sma og mellemstore
indvindingsvirksomheder samt nye aktgrer kan konkurrere med de store
indvindingsvirksomheder. En arbejdsgruppe med repreaesentanter fra Naturstyrelsen og
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er i oktober 2013 kommet med en rapport
"Forbedrede konkurrenceforhold ved rastofindvinding pa havet". Rapporten indeholder
anbefalinger om &ndringer af auktionssystemet, som ngdvendigger lovaendringer.
Rapporten kan findes pa Naturstyrelsen hjemmeside www.nst.dk.

Arbejdsgruppens anbefalinger vedragrende auktionssystemet indebzrer en reekke a&ndringer
af reglerne, som skal forbedre konkurrencen, bl.a. ved at gare det mere attraktivt at byde,
serlig for sma og mellemstore virksomheder, men ogsa for stgrre virksomheder, og ved at
skabe stgrre gennemsigtighed i auktionssystemet. Forslagene vedrarer bl.a., hvordan
omrader indmeldes til auktion, enerettens leengde, tilgeengelighed af
undersggelsesresultater og minimumsvederlag. Pa baggrund af arbejdsgruppens
anbefalinger og dreftelser med rastofbranchen foreslas en raekke andringer af
auktionsordningen.

Der foreslas ikke a&ndringer i selve vederlagssatserne. Dette skyldes, at vederlagssystemet
farst er blevet fuldt gennemfgrt fra 2014, da overgangsregler i loveendringen fra 2009 har
betydet, at der har veeret betydelige omrader, hvor en raekke firmaer har kunnet indvinde
vederlagsfrit til og med 2013. Det vurderes derfor, at det er for tidligt at vurdere, om
vederlagsstrukturen og vederlagssatserne er passende.

Ordningen for indvinding i omrader til felles rastofindvinding (feellesomrader) foreslas
justeret, men ikke grundleeggende @ndret. Der foreslas heller ikke indfarelse af en egentlig
planlaegning af rastofindvinding pa havet, da overvejelser herom bgr afvente arbejdet med
at gennemfgre det kommende direktiv om maritim fysisk planlaegning.

2.2. Fndring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding pa havet
Bygherrer til anleegsarbejder pa havet, som er vedtaget ved lov, har efter de geeldende
regler ret til vederlagsfri indvinding. Disse bygherrer kan fa udlagt seerlige
bygherreomrader, men de kan ogsa vaelge at indvinde i feellesomrader uden vederlag. Det
er i konflikt med lovens incitamentsstruktur, idet virksomheder, der bekoster den
efterforskning og miljgvurdering, der ligger til grund for udlaegningen af et feellesomrade,
herved risikerer ikke at kunne forrente denne investering. Det foreslas derfor, at
vederlagsfritagelsen for bygherrer til anleegsarbejder pa havet vedtaget ved lov ikke skal
geelde i fellesomrader.

2.3. Nyttiggarelse af havbundsmaterialer og viderefgrelse af sediment (by-pass)
Havbundsmateriale, der stammer fra oprensning af sejlrender eller uddybninger pa havet
kan nyttiggares til f.eks. kystbeskyttelse eller bruges i forbindelse med etablering af anleeg
pa seterritoriet. Tilladelse til nyttiggarelse af havbundsmaterialer skal i en del tilfeelde
behandles efter flere forskellige regelset, herunder rastofloven og kystbeskyttelsesloven.
Rastoflovens regler for nyttiggerelse er pa visse punkter uhensigtsmaessigt afgreenset,
hvilket indebaerer, at der ikke kan gives tilladelse til nyttiggerelse i alle tilfeelde, hvor det
ville veere relevant. Der er et serligt teet samspil mellem reglerne i rastofloven om
nyttiggarelse og kystbeskyttelsesloven, og derfor foreslas reglerne @ndret, sa de bliver
mere fleksible, og saledes at sagsbehandlingen forenkles.
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Menneskeskabte anlaeg pa seterritoriet, f.eks. en mole, medfarer ofte, at der ophobes
materiale pa den ene side af anleegget, mens materialet kommer til at mangle pa den anden
side, hvor der sa sker nedbrydning af kysten. Tilsvarende tilfeelde kan opsta ved sejlrender,
hvor materialet kan blive fanget i sejlrenden. Der er i dag ikke hjemmel til at tillade, at det
materiale, der ophobes, viderefares nedstrams pa kysten ved at blive flyttet til den anden
side af anlegget eller sejlrenden (by-pass), og der foreslas derfor indfart en sadan
hjemmel. Da der vil vere tale om flytning af sediment, der er aflejret pa mindre end 6 m
dybde, hvor der efter rastofloven som udgangspunkt ikke ma ske rastofindvinding, er der
lagt veegt pa at afgreense denne mulighed snavert.

En stor del af det havbundsmateriale, som stammer fra oprensninger og uddybninger,
dumpes (klappes) pa havet. | det omfang materialet er egnet, vil det veere mere
hensigtsmassigt, at det viderefgres nedstrams pa kysten (by-pass) eller nyttiggares til
f.eks. kystfodring eller som fyldmaterialer. Derfor forslas der indfert et hierarki for
anvendelse af sediment, saledes at by-pass og nyttiggarelse pa havet (f.eks.
kystbeskyttelse) skal ga forud for anvendelse pa land, som ligeledes gar forud for
dumpning pa havet. Hvis der ikke er andre muligheder, kan materialerne deponeres pa
land.

3. Hovedpunkter i lovforslaget
3.1. Auktionsordningen for indvinding pa havet

3.1.1. Geeldende ret

Den gaeldende auktionsordning er reguleret i rastoflovens kapitel 4, sarlig § 20, stk. 2, nr.
1,09 8§ 22 3, stk. 1 og 5, samt i bekendtgarelse nr. 60 af 19. januar 2012 om auktion over
omrader til rastofindvinding fra havbunden (auktionsbekendtgarelsen) og bekendtgarelse
nr. 59 af 19. januar 2012 om vederlag for indvinding af rastoffer fra havbunden
(vederlagsbekendtgerelsen).

Hovedtreekkene i ordningen er fglgende:

— To gange arligt annoncerer Naturstyrelsen efter interessetilkendegivelser om
udlegning af indvindingsomrader med henblik pa auktion.

— Ved interessetilkendegivelsen indmelder virksomheder et helt farvandsomrade,
f.eks. Skagerrak, til auktion, som herefter udbydes opdelt i mindre felter af
Naturstyrelsen.

— Auktionen vindes af den, der byder det hgjeste vederlag, dvs. den hgjeste pris pr.
m? ganget med den tilbudte mangde pr. ar.

— Der skal (som ved andre typer af tilladelser) foretages en efterforskning bestaende
af en rastofgeologisk efterforskning og en miljgundersggelse og miljgvurdering af
omradet, far der kan gives indvindingstilladelse.

— Der skal stilles sikkerhed for udferelsen af efterforskningen ved udstedelse af
efterforskningstilladelse.

— Geologiske data fra efterforskningen er fortrolige i eneretsperioden.

— Eneret til indvinding gives normalt for 5 ar.

— Den del af et auktioneret felt, som auktionsvinderen har efterforsket, men valgt ikke
at sgge indvindingstilladelse i, og et udlagt indvindingsomrade, hvor eneretten er
udlgbet, kan sgges udlagt som fellesomrade.
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—  Der betales et arealvederlag pa 25.000 kr. pr. km? pr. &r (belgbet pristalsreguleres
og er i 2014 pa 26.520 kr.). Derudover betales et produktionsvederlag pa den budte
pris pr. m® for den mangde, der indvindes, dog mindst 50 % af den &rlige
indvindingsmangde fastsat i tilladelsen. En mangde, der er betalt for i et ar, uden
at den er indvundet, kan indvindes vederlagsfrit i efterfalgende ar (modregning).

— Tilladelsesindehaveren kan frasige sig tilladelsen og eneretten inden
eneretsperiodens ophgr og skal herefter ikke betale vederlag, men kan ikke
begranse indvindingsomradet eller den tilladte maengde i tilladelsesperioden, hvis
det viser sig, at det ikke er rentabelt at indvinde i hele omradet, eller der ikke er
afseetning for hele den tilladte maengde.

3.1.2. Lovforslaget

Evalueringen af rastofloven i februar 2012 pegede pa, at auktionssystemet forelgbig ikke
havde bidraget til at fremme konkurrencen, og at auktionerne var mest interessante for
starre virksomheder. | regeringens konkurrencepolitiske udspil, som Erhvervs- og
Vekstministeriet offentliggjorde i oktober 2012 fremgar det, at regeringen vil skabe bedre
muligheder for eksisterende sma og mellemstore indvindingsvirksomheder samt nye
aktarer, sa de kan konkurrere med de store indvindingsvirksomheder.

| arene 2010-2013 har der veeret afholdt auktioner to gange arligt, i alt otte gange. Der er
afgivet bud ved syv auktioner. Der er indkommet mellem et og ni bud ved hver auktion.
Det er sjeeldent, at der er flere, der har budt pa samme felt. Der er p.t. givet
indvindingstilladelse i ti auktionsomrader, og der er yderligere syv auktionsomrader under
sagsbehandling. Der er i perioden 2010-2013 givet samlet 28 bud med et gennemsnitligt
bud pa ca. 175.000 m® pr. &r. Ikke alle bud ender i en indvindingstilladelse. Buddene ved
auktionerne har stort set ligget pd den mindste tilladte kubikmeterpris pa 2,50 kr. pr. m®
(belgbet pristalsreguleres og er i 2014 pa 2,65 kr.). Den gennemsnitlige budpris har vaeret
kr. 2,58 kr. pr. m®.

En arbejdsgruppe med reprasentanter fra Naturstyrelsen og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen er i oktober 2013 kommet med anbefalinger om &ndringer af
auktionssystemet, som ngdvendiggar andringer af rastoflovens regler om indvinding pa
havet og tilhgrende bekendtgarelser.

Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger og efterfalgende draftelser med branchen
foreslas en raekke @ndringer vedrgrende auktionssystemet, som skal forbedre
konkurrencen, bl.a. ved at skabe starre gennemsigtighed i auktionssystemet og ved at gare
det mere attraktivt at byde, serligt for sma og mellemstore virksomheder, men ogsa for
starre virksomheder. De vasentligste &ndringer omfatter:

— Indvindere skal indmelde et konkret, mindre omrade til auktion for at opna starre
abenhed om, hvad der bydes pa.

— Afgransningen af det omrade, der settes pa auktion, foretages af den, der
indmelder det. Indvinderen kan afgraense feltet, sa det kun omfatter arealer, hvor
vedkommende gnsker at efterforske efter rastoffer, og tvinges dermed ikke til at
skulle efterforske (del)omrader, som de pa forhand ved, ikke er interessante for
dem, som tilfeeldet er med de felter, som Naturstyrelsen afgraenser.

— Indvindere er forpligtet til at byde pa de omrader, som de har meldt ind, og, hvis de
vinder, foretage efterforskning, og de skal derfor stille sikkerhed allerede ved
interessetilkendegivelsen.
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— Lettere adgang for alle virksomheder ved at auktionerne vindes af den, der byder
hajeste pris pr. m*, og ikke som nu af hgjeste pris pr. m*® ganget med den tilbudte
maengde, medmindre der er flere, der byder den samme pris pr. m°.

— Data fra efterforskningen geres offentligt tilgeengelige, efter at auktionsvinderen
har faet indvindingstilladelse eller valgt at indstille aktiviteter i omradet og ikke
som nu, nar eneretten er udlgbet. Det betyder en bedre udnyttelse af data, idet de
efterfalgende kan anvendes af andre virksomheder.

— Auktionsvinderen far mulighed for at fa eneret til indvinding i 10 ar mod i dag 5 ar,
og dermed bedre mulighed for at forrente sin investering i efterforskning og
miljgundersggelser.

— Der kan ske genauktion (sekundzr auktion) med en eneret pa 5 ar. Dette gelder
bade den del af et auktioneret omrade, som auktionsvinderen har efterforsket, men
valgt ikke at sgge indvindingstilladelse i, og et udlagt indvindingsomrade, hvor
eneretten er udlgbet. Sddanne omrader vil ogsa som hidtil kunne udleegges som
feellesomrader. Tilsvarende vil gelde i forhold til et tidligere bygherreomrade.

— For at gare ordningen mere fleksibel praeciseres det, at der ikke i alle tilfeelde skal
fastseettes et loft for arlig indvinding. Der vil dog kun kunne gives
indvindingstilladelse uden et arligt loft, hvis den konkrete miljgvurdering viser, at
det er miljgsmassigt acceptabelt. Hvis der fastsattes et arligt loft, skal det ske pa
baggrund af miljgvurderingen.

— Det nuvaerende arlige minimums-produktionsvederlag pa 50 % af den budte/tilladte
arlige mangde nedsattes til 30 % af den gennemsnitlige tilladte arlige meengde
(samlet tilladt maengde divideret med eneretsperioden)

— En virksomhed, der har faet indvindingstilladelse, far mulighed for at begraense
indvindingsomradet (og dermed arealvederlaget) efter det farste ar, hvis det har vist
sig, at en del af arealet alligevel ikke indeholder de gnskede rastoffer, eller disse
ikke kan indvindes rentabelt.

Visse af disse @ndringer indfgres med de a&ndringer af rastofloven, der er indeholdt i dette
lovforslag, mens andre vil blive gennemfert ved a&ndringer af de bekendtgarelser, der er
udstedt i medfer af loven.

Der foreslas ikke a@ndringer i selve vederlagssatserne.

Den foreslaede auktions- og tilladelsesordning vurderes ikke at vaere omfattet af lov om
miljgvurdering af planer og programmer.

3.2. Feellesomrader for indvinding pa havet

3.2.1. Geeldende ret

Den geldende ordning med fallesomrader for indvinding er reguleret i rastoflovens kapitel
4, serlig 8 20, stk. 2, nr. 2, § 22, stk. 1 0og 2 og 8 22 a, stk. 2, samt bekendtgarelse nr. 1298
af 12. december 2013 om udleaegning af omrader for falles indvinding af rastoffer fra
havbunden (fellesomradebekendtgarelsen) og vederlagsbekendtgarelsen.

Hovedtreekkene i ordningen er fglgende:
— Feellesomrader udleegges ved bekendtgerelse.
— De oprindelige fellesomrader, der blev udlagt pr. 1. januar 2010, var baseret pa
eksisterende indvindingsomrader og tilladelser. Det samme geelder en reekke
feellesomrader, der blev udlagt pr. 1. januar 2014, som omfattede en reekke
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omrader, hvor der var givet kortvarige tilladelser uden vederlag efter en
overgangsregel i 8 2, stk. 4, i lov nr. 515 af 12. juni 2009.

— Udlegning af nye fellesomrader kan i gvrigt ske efter ansggning. Nar
Naturstyrelsen har modtaget en ansggning, har styrelsen normalt sat en frist for
indsendelse af ansggninger vedrgrende andre omrader, som gnskes behandlet
parallelt med den farst modtagne. Miljgministeren (Naturstyrelsen) traeffer
afgarelse om vilkarene for udleegning. Afgarelserne indarbejdes efter udlgb af
klagefristen i feellesomradebekendtgarelsen.

— Der kan sgges om udlegning af nye feellesomrader i de tidligere overgangsomrader
og i den del af et auktioneret felt, som auktionsvinderen har efterforsket, men valgt
ikke at sgge indvindingstilladelse i, og et indvindingsomrade udlagt efter auktion,
hvor eneretten er udlgbet.

— Ansggning om udlaegning af nye fellesomrader eller en yderligere maengde i et
eksisterende faellesomrade kraever efterforskning, herunder miljgundersggelser, og
miljgvurdering.

— Enhver kan fa tilladelse til indvinding i et feellesomrade inden for den mangde,
som er udlagt ved bekendtgarelsen.

—  Vederlaget i feellesomrader er 8 kr. pr. m* (belgbet indeksreguleres, og er i 2014 pa
8,49 kr.). Safremt indvinderen har afholdt udgiften til efterforskning og
miljevurdering i det pageeldende omrade, betales dog kun 6 kr. pr. m® (belgbet
indeksreguleres, og er i 2014 pa 6,36 kr.).

3.2.2. Lovforslaget

Der foreslas ikke grundlaeggende indholdsmaessige andringer i ordningen med
feellesomrader, men det har vist sig, at udleegning af omrader og mangder ved
bekendtgarelse er en omsteendelig procedure. For at forenkle og forkorte sagsbehandlingen
foreslas det, at feellesomrader fremover ikke skal udleegges ved bekendtgerelse, men alene
ved tilladelser. Disse tilladelser vil som andre tilladelser skulle tidsbegraenses, som
hovedregel til 10 ar.

Den foreslaede tilladelsesordning for feellesomrader vurderes ikke at vaere omfattet af lov
om miljgvurdering af planer og programmer.

Desuden er det hensigten, at tidligere bygherreomrader ogsa skal kunne sgges udlagt som
feellesomrader.

| forbindelse med, at udleegningen af feellesomrader ved bekendtgarelse bliver ophavet,
skal der udstedes nye tilladelser ogsa i de nuvaerende faeellesomrader. | den forbindelse vil
tilladelserne blive rettet til efter de nye regler, saledes at de bl.a. tidsbegranses, som
udgangspunkt til 10 ar.

Det forventes, at der ved en a&ndring af feellesomradebekendtgerelsen primo 2015 vil blive
indfert et loft for den arlige indvindingsmangde i en reekke feellesomrader, ud over den
samlede tilladte mangde, som er fastsat i bekendtgerelsen i dag. Et loft vil blive overvejet
for hvert af de oprindelige faellesomrader, som blev udlagt pr. 1. januar 2010 som en
viderefarelse af de tidligere konverteringsomrader, hvor mangden ikke senere er blevet
udvidet pa baggrund af en ny miljgundersggelse.

Nar der fremover gives nye tilladelser, vil det afhange af resultatet af miljgvurderingen af
omradet, om der kan gives tilladelse til indvinding uden et loft for den arlige indvinding.
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Der vil kun blive givet tilladelse uden et arligt loft, hvis den konkrete miljgundersggelse
viser, at dette er miljgmaessigt acceptabelt.

For at sikre, at de tilladte mangder ikke overskrides, forventes det, at reglerne om
indberetning af indvundne mangder bliver skerpet ved ovennavnte endring af
feellesomradebekendtgerelsen, for de situationer, hvor mangden i et omrade er ved at veere
opbrugt. Hvis det senere vurderes hensigtsmaessigt, vil der vaere mulighed for at indfare
regler om fordeling af den sidste del af en tilladt maengde mellem de indvindere, der har
tilladelse i omradet.

3.3. £ndring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding pa havet
3.3.1. Geldende ret

Ifglge rastoflovens § 22 a, stk. 1-3 skal der betales vederlag til staten for indvinding af
rastoffer pa havet. Dette geelder som udgangspunkt, hvad enten rastofferne indvindes i et
auktionsomrade, et feellesomrade eller et bygherreomrade.

Rastofloven indeholder dog i § 21, stk. 3 0g 4, og § 22 a, stk. 4, regler om, at visse typer af
rastofindvinding er vederlagsfri.

Indvinding til kystbeskyttelse og til anleegsarbejder pa havet, som er vedtaget ved lov, er
vederlagsfri, uanset i hvilken type indvindingsomrade rastofferne indvindes, og uanset om
indvindingen foretages af bygherren eller af andre. Vederlagsfriheden i auktionsomrader
geelder dog kun vederlaget pr. indvunden m®. Der skal séledes betales arealvederlag og —
som udgangspunkt — minimumsvederlag.

Indvinding foretaget af offentlige bygherrer til veje, broer, jernbaner og diger er
vederlagsfri, hvis indvindingen sker i bygherreomrader.

Endelig er oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggeres, fritaget for vederlag.

3.3.2. Lovforslaget

Det har givet anledning til problemer i praksis, at en bygherre, der indvinder til
anlaegsarbejder pa havet vedtaget ved lov, ikke skal betale vederlag, uanset hvor
materialerne indvindes, dvs. at der kan indvindes vederlagsfrit ikke alene i et
bygherreomrade udlagt efter rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 3, men ogsa i et faellesomrade,
hvor en anden har bekostet de undersggelser, der ligger til grund for udleegningen, i
forventning om at kunne indvinde til en lavere takst. Da de mangder, der indvindes af
bygherrer til anlaegsarbejder vedtaget ved lov, typisk er meget store, kan denne mulighed
blive veesentligt forringet.

Rastofbranchen har derfor udtrykt utilfredshed med, at bygherrer til anleegsprojekter
vedtaget ved lov kan indvinde hele eller en vaesentlig del af den udlagte mangde i et eller
flere feellesomrader. Dette geelder serlig, da det kan ske, uden at de betaler vederlag for
det, og uden at de er forpligtede til at bekoste miljgundersggelser m.v., der er ngdvendige
for udleegningen af en tilsvarende mangde.

Pa den baggrund foreslas reglerne om vederlagsfrihed for bygherrer &ndret, sa det ikke

leengere er muligt vederlagsfrit at indvinde materialer i feellesomrader til anlaegsarbejder pa
havet vedtaget ved lov.
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Ved at indfare en sadan regel vil bygherrer, der er omfattet af reglen, fa et gkonomisk
incitament til at udlaegge egne omrader, hvis de mangder, der skal indvindes, er store.

Hvis det alt i alt er mere hensigtsmaessigt, vil der ogsa kunne indvindes fra faellesomrader.
Her vil bygherren kunne fa tilladelse til den (hgjere) vederlagstakst, som gaelder for andre
indvindere, som ikke har bekostet udleegningen af omradet. Hvis der er en indvinder, som
har foretaget undersggelserne af omradet, og som derfor har ret til at indvinde til den lavere
takst, vil denne kunne valge at tiloyde at selge rastoffer fra omradet til en lavere pris, og
det er derfor sandsynligt, at bygherren vil kgbe rastofferne af denne indvinder. Saledes vil
udgiften til at udlegge omradet ikke vil veere spildt, selv om omradet bruges til et stort
projekt. Pa denne made styrkes incitamentsstrukturen i rastofloven, der indeberer, at den
indvinder, der bekoster udlagningen af et feelleomrade, reelt far mulighed for at forrente
denne investering.

Det foreslas efter draftelse med branchen at opretholde vederlagsfriheden i
auktionsomrader, som dog kun gaelder vederlaget pr. m?, og altsé ikke berarer
arealvederlaget eller minimumsvederlaget.

| dag er der vederlagsfrihed til til visse projekter pa land (veje, broer, jernbaner og diger)
med offentlige bygherrer, men kun hvis der indvindes i bygherreomrader. Det forslas at
indfare tilsvarende vederlagsfritagelse for disse projekter i auktionsomrader. Forslaget
skyldes, at det er vanskeligt at begrunde en forskel i, hvilke typer indvindingsomrader, der
er omfattet af de to vederlagsfritagelsesregler, og at det vil kunne fremme anvendelsen af
materialer fra havet i denne type af projekter.

Reglen i § 21, stk. 3, om vederlagsfritagelse for rastoffer til kystbeskyttelse foreslas flyttet
til § 22 a, hvor alle regler om vederlag samles, men der foreslas ikke indholdsmaessige
endringer, da reglen ikke hidtil har givet anledning til problemer i praksis.

Det samme galder vederlagsfritagelsen for nyttiggjorte materialer.

3.4. Nyttiggerelse af havbundsmaterialer og viderefarelse af sediment (by-pass)

3.4.1. Geeldende ret
Ud over egentlig rastofindvinding fjernes der i en raekke tilfeelde sediment fra havbunden.
Dette reguleres i en raekke forskellige regler, primert kystbeskyttelsesloven og havneloven.

Der er af hensyn til skibstrafikken jeevnligt behov for at oprense havnebassiner og
sejlrender til offentliggjort vanddybde, nar de er sandet til, med henblik pa at bibeholde
den offentliggjorte dybde. Dette kraever ikke i sig selv tilladelse efter kystbeskyttelsesloven
eller havneloven, idet der er tale om vedligeholdelse.

Havneloven (for Kgbenhavns Havn lov om Metroselskabet I/S og
Arealudviklingsselskabet 1/S) regulerer uddybninger og oprensninger i erhvervshavne.

| andre tilfaelde, hvor der skal ske uddybning og gravning pa sgterritoriet, herunder
uddybning og gravning i andre havne end erhvervshavne, kraeves tilladelse fra
miljgministeren (Kystdirektoratet) efter kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 4. Ved
behandling af sagerne, skal der foretages en kystteknisk vurdering af, hvilken pavirkning
det vil fa pa kystens udvikling at foretage uddybning eller gravning.
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De sager, der behandles efter kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 4, vedrarer
endringer, som har varig karakter, hvorfor der i tilladelsen stilles vilkar om
vedligeholdelse af det ansggte projekt. Hvis der f.eks. gives tilladelse til at foretage en
uddybning i en sejlrende, vil der blive stillet vilkar om, at der efterfalgende foretages den
ngdvendige oprensning for at vedligeholde den tilladte dybde. Safremt dette ikke sker, vil
det kraeve fornyet tilladelse pa et senere tidspunkt at genetablere sejlrenden.

| visse tilfeelde, hvor der er en vaesentlig forurening af sedimentet, vil selve optagningen
kunne medfare en forurening af vandet, der hvor optagningen foregar. 1 sa fald vil
optagningen (ogsa) kraeve tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 27, stk. 2. Dette gaelder
dog ikke, hvis der gives tilladelse til dumpning pa saterritoriet (klapning) efter
havmiljglovens § 26, jf. nedenfor. | sa fald reguleres forholdet i klaptilladelsen.

Nar der foretages uddybninger og oprensninger, skal der tages stilling til, hvad der skal ske
med det sediment, der fjernes.

De forskellige muligheder er reguleret i forskellige regelsat.

Ifglge rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 3, kan miljgministeren (Naturstyrelsen) meddele
tilladelse til nyttiggarelse af oprensnings- eller uddybningsmaterialer, hvilket forstds som
materialer, der indvindes eller graves op fra sejlrender eller arealet inden for havnens
deekkende verker eller i forbindelse med udvidelse af havne eller etablering af anleeg pa
sgterritoriet.. Det skal bemaerkes, at betegnelsen "nyttiggerelse” i rastofloven anvendes i
en bredere betydning end i affaldsreguleringen efter miljgbeskyttelsesloven. Det anvendes
om al anvendelse af materialerne til nyttige formal, og uanset om materialerne skal
klassificeres som affald eller ej, jf. nedenfor. Det er dog afgarende, at formalet med at
optage materialerne ikke er at udnyttelse eller afseetning, men at fjerne dem fra det sted,
hvor de ligger. Ellers er der tale om en almindelig rastofindvinding.

| visse tilfeelde kan der veere behov for at fjerne sedimentet, far det af balger og strem fares
ned i en sejlrende eller ind i et havnebassin (praeventiv oprensning) for at forhindre, at
sejlrenden eller havnen pludselig sander til, f.eks. i forbindelse med en storm. Imidlertid er
der ikke hjemmel i de geldende regler om nyttiggarelse i rastofloven til at tillade, at
sadanne materialer nyttiggares, idet reglerne om nyttiggerelse kun anses for at omfatte
materialer, der fjernes fra sejlrender eller omradet inden for havnens daekkende varker
eller som led i et bygge- og anlaegsprojekt.

Ansggning om nyttiggerelse er neermere reguleret i bekendtgerelse nr. 1169 af 3. oktober
2013 om ansggning om tilladelse til efterforskning og indvinding af rastoffer fra
havbunden samt indberetning af efterforskningsdata og indvundne rastoffer §§ 6 og 9.

Oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggares, er undtaget fra rastoflovens
geeldende bestemmelser om betaling af vederlag til staten, jf. rastoflovens § 22 a, stk. 4,
hvilket heenger sammen med, at materialer der stammer fra oprensning eller uddybning
ikke indvindes med henblik pa rastofindvinding, idet optagningen af havbundsmaterialet
sker i forbindelse med vedligeholdelse af den offentliggjorte vanddybde i sejlrender og
havne eller det er en forudsatning for et bygge- og anlegsprojekt. Pa samme made skal der
ikke betales afgift af disse materialer, jf. affalds- og rastofafgiftslovens § 6, nr. 2,
lovbekendtgarelse nr. 311 af 1. april 2011.
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Rastofloven indeholder ingen begraensninger med hensyn til, hvilke formal oprensnings-
eller uddybningsmateriale kan anvendes til. Materialerne anvendes typisk til kystfodring
eller opfyldning ved etablering af anleeg pa seterritoriet, hvortil der kraeves tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for, at miljgministeren (Kystdirektoratet) kan give
tilladelse til at foretage kystbeskyttelse, jf. lovens 8 16, stk. 1, nr. 1. Kystbeskyttelse
omfatter savel kystfodring med sediment som etablering af hard kystbeskyttelse i form af
f.eks. hafder og stenseetninger.

Tilladelse til kystbeskyttelse forudseetter, at der er et kystbeskyttelsesbehov, hvilket efter
kystbeskyttelseslovens § 1 betyder, at der er behov for at beskytte mennesker og ejendom
mod oversvemmelse og nedbrydning fra havet. Ogsa i denne sammenhang er der i
tilladelsen som udgangspunkt vilkar om vedligeholdelse af det tilladte.

Efter kystbeskyttelseslovens 8 16 a, stk. 1, nr. 1, kan miljgministeren (Kystdirektoratet)
give tilladelse til at foretage inddemning eller opfyldning pa sgterritoriet.

Havneloven (for Kagbenhavns Havn lov om Metroselskabet 1/S og
Arealudviklingsselskabet I/S) regulerer dog opfyldninger og etablering af
havnekonstruktioner inden for en erhvervshavns dekkende veerker. Begge disse love
administreres af Transportministeriet (Trafikstyrelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer kan ligeledes anvendes pa land til opfyldning eller
andre bygge- og anlaegsprojekter. Dette kraever i visse tilfeelde tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens 88 19 eller 33. Hvis materialerne er affald i affaldsreglernes
forstand, jf. nedenfor, vil anvendelsen efter omsteendighederne veaere omfattet af punkt K
206 om anlaeg, der nyttigger ikke-farligt affald, eller K 201 om anleeg, der nyttigger farligt
affald, i bilag 2 i bekendtggrelse nr. 669 af 18. juni 2014 om godkendelse af
listevirksomhed. 1 sa fald skal anlaegget veere godkendt af kommunalbestyrelsen efter
miljgbeskyttelseslovens § 33. Andre anvendelser, hvor materialerne oplaegges pa eller
nedgraves i jorden vil — afheengig af materialernes forureningsgrad — kunne kraeve
tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19.

Alternativt kan miljgministeren (Naturstyrelsen) efter havmiljglovens 8§ 26 og
bekendtgarelse nr. 32 af 7. januar 2011 om dumpning af optaget havbundsmateriale
(klapbekendtgarelsen), give tilladelse til dumpning (klapning) af materialerne pa
sgterritoriet. Det fremgar af havmiljalovens bilag 1, at bl.a. mulighederne for nyttiggarelse
skal vurderes i forbindelse med behandling af en ansggning om tilladelse til klapning.

Bade tilladelse til nyttiggarelse og til klapning forudseetter, at materialernes karakter og
forureningsgrad er kendt, sa det kan vurderes om den pagaldende anvendelse eller
klapning er acceptabel ud fra bl.a. miljgmaessige hensyn. Afhangig af om det fjernes fra et
sted, hvor der er stor eller lille risiko for, at det kan vare forurenet, vil der skulle tages
stilling til, om der skal foretages analyser for forurenende stoffer, far der kan gives
tilladelse.

Hvis materialerne er for forurenede til at blive nyttiggjort pa saterritoriet eller pa land eller
til at blive klappet (eller ikke gnskes klappet), skal det deponeres i f.eks. spulefelter, og
sedimentet skal i sa fald handteres efter reglerne i bekendtgerelse nr. 1049 af 28. august
2013 om deponeringsanlaeg (deponeringsbekendtgarelsen).
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Oprensnings- og uddybningsmaterialer kan veaere omfattet af definitionen pa affald, idet
indehaveren skiller sig af med det eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med det, jf.
artikel 3, stk. 1, nr. 1 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF om affald
(affaldsdirektivet) og § 2, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1309 af 18. december 2012 om affald
(affaldsbekendtgarelsen). Affaldsdirektivet omfatter dog ifaglge artikel 2, stk. 3, ikke affald
i form af sedimenter, der flyttes inden for overfladevand med henblik pa forvaltning af
vand og vandveje eller for at forhindre oversvemmelse eller afbgde virkningerne af
oversvgmmelse og tarke eller landindvinding, hvis det bevises, at sedimenterne er ikke-
farlige. Nyttiggerelse pa havet og klapning af oprensnings- og uddybningsmaterialer, som
ikke er sa forurenede, at der er tale om farligt affald, er derfor normalt ikke omfattet af
affaldsdirektivet. Der gives ikke tilladelse til klapning af materialer, der ma anses for
farligt affald.

Den almindelige danske affaldsregulering omfatter ikke forhold, der er reguleret i anden
lovgivning. Reglerne om klapning i havmiljgloven er udtemmende og erstatter
reguleringen i bl.a. miljgbeskyttelsesloven, og klapning er saledes ikke omfattet af den
almindelige danske affaldsregulering.

Oprensnings- og uddybningsmaterialer, som skal klassificeres som affald, er — hvis de ikke
klappes — som udgangspunkt omfattet af affaldsreguleringen i miljgbeskyttelsesloven
(szerlig kapitel 6) og reglerne udstedt i medfar heraf, ogsa selv om de er omfattet af
undtagelsen i affaldsdirektivets artikel 2, stk. 3.

I de tilfeelde, hvor oprensnings- og uddybningsmaterialer er af sa god kvalitet, at de
umiddelbart kan afsettes som rastoffer — pd samme made som rastoffer, der er indvundet
med henblik pa afsatning, dvs. pa det almindelige rastofmarked — har materialerne ikke
karakter af affald. Oprensnings- eller uddybningsmaterialer er heller ikke affald, hvis
materialerne har en kvalitet, der indebeerer, at de i medfar af en tilladelse til optagning eller
nyttiggarelse skal anvendes pa en bestemt made pa et pa forhand angivet bestemt sted i
umiddelbar neerhed af oprensningen eller uddybningen, f.eks. til kystfodring. Det skal
fremhaeves, at dette forudseaetter, at materialerne er egnede, herunder ikke har farlige
egenskaber, og opfylder et reelt behov, der er opstaet eller opstar, f.eks. som falge af
oprensningen eller uddybningen, og at anvendelsen ikke fordrer etablering af et egentligt
anleag for at sikre miljeet ved anvendelse af materialerne.

Hvis materialerne nyttiggares pa havet, f.eks. til kystbeskyttelse, vil der derfor formentlig
normalt ikke vare tale om affald.

Hvis materialerne bringes pa land med henblik pa nyttiggarelse i anlaeg, veje m.v., vil de i
visse tilfaelde skulle anses for affald, jf. ovenfor. | sa fald er de omfattet af affaldsdirektivet
og af de danske affaldsregler. De er dog i stort set alle tilfelde ikke omfattet af
kommunens anvisningspligt og -ret, da de oftest vil blive betragtet som kildesorteret
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, jf. affaldsbekendtgarelsens § 24, stk. 3.

Hvis der er behov for at afklare, om oprensnings- og uddybningsmaterialerne skal
klassificeres som affald, er det er kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning herom i
medfer af affaldsbekendtgarelsens § 4, stk. 1.

Det forekommer ofte, at der ophobes sediment pa den ene side af et anleeg pa seterritoriet,
f.eks. en mole, fordi bglger og stram overvejende forer det i en bestemt retning langs
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kysten, og at sedimentet dermed mangler nedstrgms pa kysten pa den anden side af
anlaegget. Tilsvarende kan sedimentet af bglger og strem blive fgrt ned i en sejlrende,
hvorefter det mangler nedstrgms pa den anden side af sejlrenden.

Der er efter geeldende ret ikke noget i kystbeskyttelsesloven, der er til hinder for at fjerne
sediment pa luv-siden af et anlaeg, hvor sediment ophobes, safremt det sker under
hensyntagen til kystens udvikling. Hvis der imidlertid ikke er et behov for at fjerne
sedimentet, fordi det ikke er til gene, f.eks. for sejladsen, og man dermed kun gnsker at
fjerne det for at kunne viderefare det pa den anden side af forhindringen, vil der veere tale
om en almindelig rastofindvinding, som kraever tilladelse efter rastofloven. En sadan
indvinding vil imidlertid normalt ikke kunne tillades efter rastoflovens regler om
indvinding pa saterritoriet, da der er et generelt forbud mod at give tilladelse til at indvinde
rastoffer pa mindre end 6 m vanddybde. Der kan derfor efter gaeldende ret i en reekke
tilfelde ikke gives tilladelse til at fjerne sedimentet.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for, at miljgministeren (Kystdirektoratet) kan give
tilladelse til at grave, bore, pumpe, suge og foretage terreenendring pa stranden, jf. § 16
stk. 1, nr. 2. Dette vil ogsa gelde i tilfeelde, hvor man gnsker at fjerne materiale, der har
ophobet sig pa luv-siden af et anleeg, og har naet et niveau, der ligger over havstokken, og
dermed er blevet til land. Dette vil imidlertid ogsa kraeve en tilladelse fra regionsradet efter
rastoflovens regler om indvinding pa land. Det vil desuden krave dispensation fra strand-
eller klitbeskyttelseslinjen i 88 8 og 15 i naturbeskyttelsesloven. Hvis man gnsker at
placere materialet pa land pa den anden side af anleegget, vil dette ogsa i visse tilfalde
kreeve dispensation fra 88 8 eller 15.

3.4.2. Lovforslaget
Lovforslaget indeholder @ndringer af reguleringen af oprensninger og uddybninger pa
sgterritoriet og anvendelsen af materialer herfra. Formalet med a&ndringerne er:

- at sikre, at sediment, som ophobes ved et anlag eller en sejlrende, og som mangler pa den
anden side af anlaegget eller sejlrenden, kan viderefagres nedstrams pa kysten ved at blive
flyttet til den anden side af anleegget eller sejlrenden (by-pass),

- at sikre, at der i gvrigt sker nyttigggrelse — fortrinsvis pa havet — af sa stor en del som
muligt af de materialer, der fjernes ved opgravninger og uddybninger, og

- at sikre enkle og hensigtsmaessige arbejdsgange og opgavefordeling i forbindelse med
behandlingen af tilladelserne.

Det foreslas, at der indsettes en hjemmel i kystbeskyttelsesloven til at tillade, at der kan
ske viderefarelse af sediment i de tilfeelde, hvor et fast anlaeeg pa seterritoriet, f.eks. en
mole, en sejlrende eller et havnebassin hindrer den naturlige sedimenttransport, hvilket pa
grund af, at sedimentet ophober sig pa luvsiden af anlaegget eller i sejlrenden eller
havnebassinet, medfarer, at det mangler pa laesiden. Der vil i medfer af
kystbeskyttelsesloven kunne blive stillet krav om bl.a. miljgmaessige undersggelser og
miljgsmaessige vilkar. Ud over miljgproblemer som falge af en eventuel forurening af
materialerne kan selve anbringelsen af sedimentet i visse tilfeelde skade vaesentlige
naturinteresser. Det vil ogsa skulle sikres, at eventuelt indhold af tang m.v. ikke giver
veesentlige miljg- eller andre problemer. | den forbindelse bemeerkes, at der kan vare
vaesentlig forskel pa effekten af at viderefare en stor mengde materiale pa en gang og
effekten af den naturlige materialevandring, der ville have varet, hvis anleegget eller
sejlrenden ikke havde veeret der. Der kan saledes vere tilfeelde, hvor nyttiggarelse andre
steder eller klapning i starre afstand fra kysten vil vaere mindre skadelig for havmiljget.
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Dette vil der skulle tages hgjde for ved udformningen og administrationen af de nye regler.
Kystdirektoratet vil hgre bl.a. Naturstyrelsen i forbindelse med behandlingen af sagerne.
Der vil blive fastsat neermere regler herom. Det foreslas, at disse tilfeelde undtages fra
rastoflovens tilladelses- og anmeldekrav.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om, at der indfares et hierarki for anvendelse af
opgravnings- og uddybningsmaterialer, sa dette sa vidt muligt skal viderefgres eller
nyttiggeres pa havet. Hvis det ikke kan lade sig gere, skal materialerne om muligt
nyttiggeres pa land og kun, hvis dette heller ikke kan lade sig gere, kan materialerne
dumpes pa havet (klapning) (eller deponeres pa land). Naturstyrelsen vil, med henblik pa at
afdaekke mulighederne for anvendelse af opgravnings- og uddybningsmateriale, etablere en
arbejdsgruppe om anvendelsen af materialerne. Der vil dels blive set pa mulighederne for
gget anvendelse til kystbeskyttelse og anlaeg pa saterritoriet, dels pa mulighederne for
nyttiggerelse pa land, f.eks. afsetning til rastoffirmaer, som kan iblande materialerne med
andre materialer til brug for f.eks. byggeri og etablering af vejanlag.

Herved opnas, at der fjernes mindre mangder sediment fra kysterne.

I det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer, der ellers ville veere blevet klappet,
anvendes til formal, hvor de erstatter andre rastoffer, herunder til kystbeskyttelse og anlaeg
pa havet og pa land, kan der spares pa indvinding af nye rastoffer hertil, og mangden af
materialer, der klappes, mindskes ogsa. Dette mindsker den negative effekt pa havmiljget,
der er forbundet med rastofindvinding og klapning.

Det foreliggende forslag er opbygget efter de principper, der fglger af affaldsdirektivets
artikel 4 og affaldsbekendtgarelsens § 12, hvor der for handtering af affald, der ikke kan
forebygges, gelder fglgende hierarki: 1) Forberedelse med henblik pa genbrug 2)
Genanvendelse 3) Anden nyttiggarelse 4) Bortskaffelse.

Reglerne adskiller sig bl.a. fra affaldshierarkiet ved at omfatte alle oprensnings- og
uddybningsmaterialer, hvad enten de skal anses for affald eller ej. Desuden anvendes
"nyttiggerelse” fortsat i en bredere betydning end i affaldsreguleringen, jf. ovenfor i afsnit
3.4.1.

Forslaget indeberer, at der som hovedregel ikke skal kunne gives tilladelse til at nyttiggere
oprensnings- og uddybningsmaterialer pa land, som enten kan viderefares pa kysten (by-
pass), nyttiggares til kystbeskyttelse eller i gvrigt nyttiggeres pa sgterritoriet. For at undga,
at materialer, der er egnet til at blive viderefgrt pa kysten eller nyttiggjort, i stedet bliver
klappet er det hensigten samtidig at &ndre klapbekendtgerelsen, som er fastsat i medfer af
havmiljgloven. Det er saledes hensigten, at tilladelse til klapning som hovedregel skal
forudseette, at materialerne ikke kan viderefares pa kysten eller nyttiggares (pa havet eller
pa land).

For at sikre, at alle relevante materialer kan nyttiggaeres, indeholder lovforslaget forslag
om, at der indfares en definition af, hvad der forstas ved oprensnings- og
uddybningsmaterialer. Samtidig forslas begrebet udvidet, saledes at sediment, der ligger
uden for sejlrender eller havnens deekkende vaerker ogsa vil kunne blive betragtet som
oprensnings- og uddybningsmateriale, som der kan gives en nyttiggerelsestilladelse til,
safremt der er behov for at fjerne materialet af hensyn til havnens drift eller af andre
grunde. Det kan f.eks. vaere praeventiv oprensning af sediment, der leegger sig pa luvsiden
af en sejlrende, et fast anleeg, f.eks. en mole, eller lign., og hvor sedimentet vil blive
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viderefart af balger og strem til sejlrenden eller havnebassinet. | disse tilfaelde vil det vaere
hensigtsmaessigt, at en havn har mulighed for at fa en nyttiggarelsestilladelse til sediment,
som senere ma forventes at ville give anledning til problemer i forhold til sejladsen i
sejlrender eller havnebassiner. Det skal dog ved administrationen af bestemmelser sikres,
at der er et reelt behov for at fjerne sedimenterne fra det sted, hvor de ligger, og at formalet
dermed ikke er udnyttelse eller afsaetning af materialerne. Ellers vil der fortsat veere tale
om en almindelig rastofindvinding, som kraever tilladelse efter reglerne herom i
rastofloven, og vil veere omfattet af reglen om, at tilladelse normalt ikke kan gives pa
vanddybder under 6 m.

Der foreslas endvidere en ny sagsgang i en reekke sager om klapning og nyttiggerelse af
oprensnings- og uddybningsmaterialer og et teettere samspil mellem rastofloven og
kystbeskyttelsesloven. Den nye sagsgang skal dels sikre, at materialet anvendes
hensigtsmaessigt, dels sikre en effektiv myndighedsbehandling, hvor det sa vidt muligt
undgas, at flere myndigheder skal meddele tilladelse i den samme sag.

Det foreslas derfor, at tilladelser i sager om nyttiggarelse, hvor nyttiggarelsen sker til
anvendelser, som krever tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, fremover skal gives af
Kystdirektoratet efter kystbeskyttelsesloven, sa de to tilladelser, nar det er relevant, kan
integreres. | de tilfeelde, hvor selve fjernelsen ogsa kraever en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, kan ogsa denne tilladelse integreres i den samlede tilladelse. Det vil
betyde, at de krav om miljgmaessige undersggelser og miljgmassige vilkar, som ellers
kunne stilles efter rastofloven, i stedet stilles i medfar af kystbeskyttelsesloven. |
forbindelse med Kystdirektoratets obligatoriske hgring af alle bergrte myndigheder og
organisationer har Naturstyrelsen mulighed for at sikre sig, at de miljgmaessige hensyn,
som efter de gaeldende regler indgar i Naturstyrelsen afggrelse, kommer til at indga i
Kystdirektoratets afgarelse. Der vil blive fastsat neermere regler herom.

Det er ogsa hensigten at fastsaette naermere regler, der i gvrigt sikrer en koordinering og
effektivisering af sagsbehandlingen i disse sager, og sikrer, at hierarkiet gennemfgres. Bl.a.
er det hensigten at ensrette kravene til prgveudtagning og analyser m.v. til belysning af
materialernes art og forureningsgrad, idet dette er afggrende for, hvad de kan anvendes til
eller hvordan de skal bortskaffes. Der vil i den forbindelse blive taget udgangspunkt i de
galdende regler og praksis for klapsager, idet det samtidig skal sikres, at der foretages de
undersggelser, der er relevante for at afdekke, hvilke anvendelser materialerne er egnede
til. Der vil endvidere skulle sikres ensartede regler og praksis om hgring af interessenter,
herunder miljg- og fiskeriorganisationer og myndigheder m.v.

Forslagene vil betyde, at i de tilfelde, hvor en havn eller andre, der skal foretage en
uddybning eller oprensning, hvor materialet er egnet til by-pass eller til at blive nyttiggjort
til kystbeskyttelse eller som fyldmaterialer i anlaeeg pa sgterritoriet, vil de skulle sgge
Kystdirektoratet om tilladelse hertil.

Hvis ansggeren i stedet ansgger Naturstyrelsen om tilladelse til klapning eller nyttiggarelse
pa land, vil behandling af ansggningen forudsztte, at der farst tages stilling til, om
materialet er egnet til by-pass, kystbeskyttelse eller nyttiggarelse i gvrigt pa sgterritoriet.
Medmindre Naturstyrelsen umiddelbart kan konstatere, at materialet ikke er egnet til by-
pass eller nyttiggarelse pa saterritoriet, f.eks. fordi det er for forurenet, vil styrelsen sende
sagen til Kystdirektoratet, og afvente Kystdirektoratets stillingtagen. Ansggeren vil blive
orienteret herom. Hvis en havn sgger om at anvende materialerne i egne anleeg pa land, er
det dog hensigten, at alene by-pass skal have fortrinsret.
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Hvis Kystdirektoratet vurderer, at materialet bar by-passes, eller at det er egnet til
nyttiggerelse efter kystbeskyttelsesloven og kan finde anvendelse inden for en rimelig
afstand fra det sted, hvor det graves op, kan Kystdirektoratet give en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven til by-pass eller nyttiggarelse til kystbeskyttelse eller i anleeg pa
sgterritoriet. Ansggningen om klapning eller nyttiggerelse pa land vil i sa fald blive anset
som en ansggning om by-pass eller nyttiggerelse efter kystbeskyttelsesloven. Der vil i
overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige regler blive foretaget partshering
inden der traeffes en sadan afgerelse.

Naturstyrelsen vil i sa fald give afslag pa ansggning om nyttiggarelse pa land eller
klapning. Der kan dog vaere tilfelde, hvor det ma forudses, at ikke alt materialet vil kunne
anvendes i henhold til tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven, og hvor det derfor kan veere
relevant at have en parallel tilladelse til nyttiggerelse pa land og/eller til klapning. Det kan
f.eks. vere tilfeldet, hvis materialet ma forudses i visse tilfeelde ikke at kunne opfylde
kvalitetskravene i tilladelse til by-pass eller nyttiggerelse, f.eks. fordi det kan vare iblandet
for store mangder tang m.v., eller hvis det forventes, at kun en del af maengderne vil kunne
by-passes eller nyttiggares efter kystbeskyttelsesloven. | sa fald kan der meddeles en
tilladelse til nyttiggarelse pa land eller klapning, som kun kan udnyttes, hvis materialet ved
den konkrete optagning viser sig ikke at kunne by-passes eller nyttiggeres i henhold til
tilladelsen hertil efter kystbeskyttelsesloven.

Helt eller delvist afslag pa tilladelse til klapning eller nyttiggerelse pa land vil forudsette,
at det i det konkrete tilfeelde er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at
kraeve, at materialet by-passes eller nyttiggares pa sgterritoriet. Der kan saledes ikke gives
afslag, hvis by-pass eller nyttiggerelse pa saterritoriet vil blive uforholdsmassigt dyrt i
forhold til klapning eller nyttiggarelse pa land.

Det foreslas ogsa, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om undtagelse fra
hierarkiet. En sddan bemyndigelse kan f.eks. udnyttes til at undtage grupper af tilfalde,
hvor det kan forudses, at en konkret proportionalitetsvurdering i de fleste sager ville fare
til, at materialet ikke kan kraeves nyttiggjort eller ikke kan kraeves nyttiggjort pa havet.

Hvis havnen ansgger Naturstyrelsen om tilladelse til klapning eller nyttigggrelse pa land,
og Naturstyrelsen umiddelbart kan konstatere eller Kystdirektoratet vurderer, at materialet
ikke er egnet til by-pass eller kystbeskyttelse eller indbygning i anleeg pa havet, f.eks. fordi
materialet er for forurenet, behandles sagen som i dag i Naturstyrelsen.

Ved ansggning om tilladelse til klapning vil det dog veere en forudsatning, at ansggeren
dokumenterer, at materialet ikke kan nyttiggeres pa land, eller at dette vil vaere
uforholdsmaessigt dyrt.

For at fremme mulighederne for nyttiggarelse pa land er det hensigten at udvide
anvendelsesomradet for bekendtgerelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af
restprodukter og jord til bygge- og anleegsarbejder og om anvendelse af sorteret, uforurenet
bygge- og anlegsaffald, som er udstedt i medfar af miljgbeskyttelsesloven, sa der indfares
tilsvarende regler for anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer. Hvis
materialerne opfylder de kriterier, der fastsattes i bekendtggrelsen, vil de saledes kunne
anvendes til bygge- og anleegsarbejder uden tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens §8 19
eller 33, idet anvendelsen alene skal anmeldes til kommunalbestyrelsen. Nyttiggarelsen vil
dog stadig forudsette tilladelse efter rastofloven.
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Hvis materialerne ikke kan nyttiggares pa land og er for forurenede til at blive klappet eller
ikke gnskes klappet, vil de som hidtil skulle behandles efter de almindelige regler om
deponering af affald.

3.5. £ndring af reglerne for klage over rastofplanerne pa land

3.5.1. Geeldende ret

| forbindelse med kommunalreformen blev rastofplanerne indfert i rastofloven ved lov nr.
566 af 24. juni 2006, hvorefter klage over en rastofplan som udgangspunkt tilleegges
opsattende virkning, medmindre Natur- og Miljgklagensvnet efter ansggning traeffer
afgarelse om, at der i det konkrete tilfeelde ikke er behov for, at klagen tilleegges
opsattende virkning. At klagen har opsettende virkning betyder, at planen ikke har
retsvirkning fer klagesagen er afgjort. Det forhold, at klage over planen som udgangspunkt
tilleegges opseettende virkning indebarer, at der ikke f.eks. vil kunne sgges
indvindingstilladelse i et graveomrade, der er udlagt i den paklagede plan, selv om klagen
ikke vedrarer netop dette omrade.

Forud for kommunalreformen fremgik det af planloven, at regionplanen skulle indeholde
retningslinjer for anvendelsen af arealer med forekomster af grus, sten og andre
naturforekomster i jorden. Klage over regionplanen havde efter den dagaldende planlov
ikke opsattende virkning. Ved overfarelsen til rastofloven i forbindelse med
kommunalreformen blev der imidlertid ikke sondret mellem opsettende virkning i forhold
til klage over afgarelser om indvinding og klage over rastofplanen. Klage over
rastofplanen blev derved omfattet af den eksisterende regel om opsettende virkning for
klage over afgarelser efter loven.

3.5.2. Lovforslaget

Det foreslas, at klage over rastofplanen ikke tilleegges opsettende virkning, medmindre
Natur- og Miljgklagenaevnet bestemmer andet. Det foreslas derfor, at rastoflovens
klagebestemmelser i forhold til indvinding pa land a&ndres saledes, at der sondres mellem
klage over regionernes rastofplaner og regionernes afggrelser om indvinding pa land.
Klage over afgerelser om indvinding af rastoffer vil fortsat have opsattende virkning,
medmindre Natur- og Miljgklagenavnet bestemmer andet. Dermed vil klagereglerne for
rastofplanerne falge det generelle udgangspunkt for klage over planer, hvor en klage som
hovedregel ikke har opsattende virkning.

3.6. Andre &ndringer i rastofloven

3.6.1. Geldende ret

Rastofloven indeholder i § 18, stk. 2, en hjemmel til at miljgministeren kan udarbejde
planer for rastofindvinding pa havet. | § 22, stk. 3, findes en bemyndigelse for
miljgministeren til at udpege omrader pa havet, der forbeholdes rastofindvinding, herunder
saerlige rastofforsyningsbehov. Loven indeholder ikke nogen hjemmel til at udpege
omrader, hvor der ikke skal ske rastofindvinding.

Rastofloven indeholder regler om pligt for ansggere til at tilvejebringe oplysninger til brug

for behandling af ansagningen og regler om lgbende indberetning af oplysninger, men den

indeholder ikke nogen regel om oplysningspligt i gvrigt for de virksomheder, der indvinder
rastoffer.
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Rastofloven indeholder i § 24, stk. 3, en regel om, at en tilladelse til indvinding af rastoffer
pa havet til enhver tid kan begraenses eller tilbagekaldes.

Rastofloven indeholder i § 34 hjemmel til at kreeve, at ansggning skal indgives elektronisk,
og at undersggelsesdata skal indgives i et bestemt format. Loven indeholder desuden i de
enkelte bestemmelser regler om, at lovpligtige offentlige hgringer og annonceringer m.v.
kan ske udelukkende digitalt. Loven indeholder ikke i gvrigt regler om digital
kommunikation.

Rastofloven indeholder i § 44 en strafbestemmelse. Nar der foreligger skarpende
omstaendigheder, kan straffen stige til 1 ars faengsel.

3.6.2. Lovforslaget

Det foreslas at indfare en bemyndigelse for miljgministeren til at udpege omrader pa havet,
hvor der ikke kan gives tilladelse til rastofindvinding eller hvor adgangen til at give
tilladelse begraenses. Formalet er dels at sikre en beskyttelse af omraderne, dels at
medvirke til en hgjere grad af forudsigelighed for indvinderne ved at det angives, hvor
rastofindvinding gnskes udfaset.

For det forste er hensigten benytte hjemmelen, hvis det besluttes at udpege beskyttede
omrader i medfer af artikel 13, stk. 4, i direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger
(havstrategirammedirektivet), hvor der efter dette direktiv skal iveerksattes
beskyttelsesforanstaltninger. Omraderne identificeres pa baggrund af direktivets krav om,
at de beskyttede omrader skal udgere sammenhangende og repraesentative net, der i
tilstreekkelig grad deekker diversiteten i de enkelte gkosystemer samt i forhold til behovet
for beskyttelse for at opna god miljgtilstand i havmiljget. Der skal saledes ses pa aktiviteter
i havmiljget generelt — ikke specifikt i forhold til rastofindvinding.

For det andet vil bestemmelsen kunne bruges til eventuelt at udlaegge andre omrader, som
gnskes helt eller delvis friholdt fra rastofindvinding pa grund af hensyn til miljg, natur eller
fiskerimaessige interesser eller andre vasentlige samfundsmaessige interesser. | relevant
omfang vil sadanne omrader ogsa kunne indga som en del af indsatsprogrammerne i
henhold til havstrategirammedirektivet.

Ligesom ved anden virksomhed kan der ved rastofindvinding vere behov for at afkraeeve
indvindere oplysninger, dels i forbindelse med tilsyn, dels for at vurdere konsekvenserne af
en indvinding. | modsetning til andre love pa miljgomradet, f.eks. miljgbeskyttelsesloven,
indeholder rastofloven imidlertid ikke en regel om oplysningspligt. Der foreslas derfor
indsat en sadan regel om oplysningspligt for rastofindvindere svarende til reglerne i andre
love pa miljgomradet, f.eks. miljgbeskyttelseslovens § 72.

Rastoflovens regel om begraensning og tilbagekaldelse af tilladelser til indvinding pa havet
er meget bredt formuleret, men har efter forarbejderne et noget snavrere
anvendelsesomrade. Det foreslas derfor at pracisere lovens § 24, stk. 3 om begransning og
tilbagekaldelse af tilladelser til indvinding pa havet.

For at sikre mulighederne for yderligere digitalisering foreslas endvidere indsat udbyggede
0g opdaterede bestemmelser om digital kommunikation svarende til de regler, der er blevet
sat ind i en raekke andre love herom.
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Strafbestemmelsen i loven foreslas desuden ensrettet med andre miljglove, f.eks.
miljebeskyttelsesloven, saledes at straframmen, nar der foreligger skaerpende
omstendigheder, forhgjes til feengsel i 2 ar, da overtradelser af rastofloven potentielt kan
have en lige sa alvorlig karakter som overtradelser af f.eks. miljgbeskyttelsesloven.

3.7 Andre &ndringer i kystbeskyttelsesloven

3.7.1. Geeldende ret

Med kongelig resolution af 3. februar 2014 blev det bl.a. bestemt, at ressortansvaret for
Kystdirektoratet med en raekke tilhgrende sagsomrader skulle overfares fra
transportministeren til miljgministeren. Med ressortomlaegningen blev bl.a.
administrationen af kystbeskyttelsesloven derfor overfert til Miljgministeriet.

Miljgministeren (efter ressortomlaegning) og kommunerne kan treeffe afgarelser i form af
tilladelser, forbud og pabud i en rakke tilfelde efter kystbeskyttelsesloven.

Kommunernes afgarelser efter loven kan paklages til miljgministeren. Befgjelsen til at
behandle klager over kommunernes afgarelser er dog delegeret fra ministeren til
Kystdirektoratet, jf. § 3 i bekendtgerelse nr. 580 af 29. maj 2013 om Kystdirektoratets
opgaver og befgjelser og om klageadgang (delegationsbekendtgerelsen), i tilfeelde, hvor
direktoratet ikke allerede har afgivet udtalelse under kommunalbestyrelsens behandling af
sagen. Direktoratet vil som hovedregel have afgivet udtalelse under kommunernes
behandling af en sag.

Miljgministerens befgjelser til at treeffe afgarelse i farste instans er for en raekke
afgarelsers vedkommende delegeret til Kystdirektoratet. Det drejer sig f. eks. om tilladelser
til etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger (8 16) samt om administration af statens
hgjhedsret pa sgterritoriet (§ 16 a). Derudover er kompetencen til at handhave disse
bestemmelser delegeret til Kystdirektoratet.

Ved delegationshekendtgarelsens § 14 er det bestemt, at afgarelser truffet af
Kystdirektoratet i henhold til kystbeskyttelseslovens § 10, § 17, stk. 4, 8 18, stk. 1, 8§ 19 a-
19¢c, 819d, stk. 1, 8§ 19 e og § 22 ikke kan paklages til miljgministeren eller anden
administrativ myndighed. Det er herefter alene kystdirektoratets afggrelser efter lovens §8
16 0g 16 a, der kan paklages til miljgministeren.

Kredsen af klageberettigede fremgar dels af lovens § 18, stk. 2, for sa vidt angar klage over
kommunernes afgerelser og af delegationsbekendtgerelsens § 10, stk. 2, for sa vidt angar
afgarelser truffet af Kystdirektoratet efter delegation.

Efter de geeldende regler kan kommunernes afggrelser som udgangspunkt preves i deres
helhed, idet afgarelser efter lovens § 2, stk. 2, er begranset til retlige spargsmal.
Afgarelser truffet af Kystdirektoratet efter delegation kan paklages for sa vidt angar retlige
spgrgsmal, jf. delegationsbekendtgarelsens § 9.

3.7.2. Lovforslaget

Med henblik pa at ensarte klagereglerne i kystbeskyttelsesloven med den gvrige lovgivning
pa Miljeministeriets omrade foreslas det, at de afgarelser pa kystbeskyttelseslovens
omrade, der tidligere kunne paklages til transportministeren (efter ressorteendringen
miljgministeren) eller til Kystdirektoratet efter delegation, fremover skal kunne paklages til
Natur- og Miljgklagensvnet.
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Natur- og Miljgklagenavnet er klagemyndighed for administrative afgerelser inden for
natur- og miljgomradet, og navnet er uafhaengigt af instruktioner om den enkelte sags
behandling og afggarelse, jf. 8 1 i lov om Natur- og Miljgklagenzavnet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 736 af 14. juni 2013.

Ud over en andring af klagemyndigheden foreslas klagereglerne alene &ndret, i det
omfang det er ngdvendigt for Natur- og Miljgklagenavnets sagsbehandling. De
eksisterende regler om f.eks., hvilke typer afgarelser der kan paklages, prgvelsens omfang
og kredsen af klageberettigede foreslas viderefert. De afggrelser, der skal kunne paklages
til Natur- og Miljgklagenavnet er derfor afgarelser truffet af kommunerne i forbindelse
med sager om kystbeskyttelsesforanstaltninger, jf. lovens kapitel 1a og 2, samt afgarelser
truffet af miljgministeren (efter delegation Kystdirektoratet) efter lovens § 16 og 8 16 a.
Endvidere foreslas det, at afgarelser efter den foreslaede § 16 b skal kunne paklages til
Natur- og Miljgklagenavnet.

For en reekke afgerelsestyper vil der — som det er tilfeeldet i dag — ikke veere klageadgang.
Det drejer sig f. eks. om afgarelser efter lovens § 10 om henvisning af sager om
kystbeskyttelse, der har betydning i flere kommuner, til behandling i
kommunalbestyrelsen, om afgarelser efter § 17, stk. 4, om vilkar ved Sgfartsstyrelsens
godkendelse af sejlads med hurtigfeerger samt om 8819 a-19 c og § 19 d, stk. 1, om
handhavelse af lovens §8§ 16 og 16 a.

Det foreslas, at klagesagerne behandles af naevnet i dets leege sammensatning, som bestar
af formanden eller en stedfortraeder for denne, 7 medlemmer, der er udpeget af Folketinget,
og 2 medlemmer, der er udpeget af Hgjesteret. Baggrunden herfor er, at der for en
vaesentlig del af de afgarelser, der treeffes pa kystbeskyttelseslovens omrade, indgar almene
og samfundsmaessige synspunkter i en samlet vurdering og afvejning af sagerne. Undtaget
herfra forventes dog at blive klager over afgerelser vedr. miljgskade, der meddeles efter
bekendtgarelse nr. 875 af 2. september 2008 om miljgskade. Det forventes, at
bekendtgarelsens klagebestemmelse med hjemmel i den foreslaede § 18, stk. 3, &ndres, sa
klager behandles af Natur- og Miljgklagenavnet i dets sagkyndige sammensatning. Dette
svarer til klager over miljgskader pa de gvrige lovomrader under Miljgministeriet.

Det foreslas, at de nuvaerende granser for prgvelsens omfang viderefgres, hvilket betyder
at pragvelsen for visse typer af afgarelser — f.eks. afgarelser efter lovens 8§ 16 og 16 a er
begraenset til retlige spgrgsmal. Ligeledes foreslas det, at den nuveaerende kreds af
klageberettigede viderefores.

Endelig foreslas der indfart regler om klageprocessen, der svarer til de gvrige lovomrader,
hvor Natur- og Miljgklagenzavnet er klagemyndighed. Det drejer sig om regler vedrgrende
1. instans myndighedens pligt til genvurdering af sagen inden den oversendes til nevnet,
om frist for oversendelse samt om underretning af naevnet, hvis der optages forhandlinger
om tilpasninger af det ansggte projekt, der er af betydning for klagen.

Som falge af den foreslaede &ndring af klageadgangen til Natur- og Miljgklagenaevnet, vil
de regler om klageprocessen, der fremgar af lov om Natur- og Miljgklagenavnet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 736 af 14. juni 2013, ogsa finde anvendelse pa klagesagerne. Det
drejer sig f. eks. om navnets adgang til at begranse sin pravelse af en afgerelse, jf. lovens
8 12 a, om at naevnets afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed,
jf. lovens 8 17, og om gebyrer for klagesagsbehandlingen, jf. lovens § 18.
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
De gkonomiske konsekvenser af forslaget for staten vedrarer primeert det vederlag, som
skal betales til staten for indvinding af rastoffer pa havet.

| forbindelse med indferelse af vederlaget blev det skannet, at det samlede vederlag fra
bade auktionsomrader og faellesomrader, men excl. bygherreomrader, ville kunne
indbringe et arligt provenu til staten pa i stgrrelsesordenen 23 mio. kr. fra 2010, stigende til
ca. 25 mio. kr. fra 2012 og herefter faldende med op til 10 mio. kr. over en tiarig periode. |
auktionsomrader betales dels et produktionsvederlag, som er den budte pris ganget med
den indvundne mangde, dels et arealvederlag, som er en pris pr km? for det areal, som
indvindingstilladelsen omfatter. | feellesomrader betales kun et produktionsvederlag, hvis
starrelse afhanger af, om den pageeldende indvinder har afholdt omkostninger til at
efterforske det pageeldende areal.

Vederlagsprovenuet for indvinding i arene 2010-13 har veret gennemsnitlig ca. 13,5 mio.
kr. pr. ar. Dette er et vaesentligt mindre provenu end vurderet i lovforslaget i 2009. Dette
skyldes bl.a. den generelle afmatning i bygge- og anlaegsbranchen efter 2008, samt at der
under behandlingen af lovforslaget i Folketinget blev indfart en overgangsordning med
vederlagsfri indvinding i en reekke omrader. Denne ordning var der ikke var taget hgjde for
i lovforslagets vurdering af vederlagets stagrrelse. Overgangsordningen har veeret geldende
til udgangen af 2013. Det forventes, at provenuet fra 2014 stiger til i stgrrelsesordenen 20
mio. kr. pa grund af udlgbet af overgangsordningen (forudsat, at der indvindes en uaendret
samlet meengde pa havet).

De foreslaede @ndringer i auktionsmodellen har til hensigt at forbedre konkurrencen og
dermed gge budpriser, hvilket isoleret set vil kunne betyde en forhgjelse af statens
provenu. Muligheden for at begraense indvindingsarealet efter det farste ar og nedsattelsen
af minimumsvederlaget fra 50 til 30 % vil isoleret set kunne fare til et mindre provenu.
Andringerne forventes ogsa at ggre auktionssystemet mere attraktivt i forhold til den
alternative indvinding i feellesomrader, hvor alle har adgang, og i forhold til indvinding pa
land. Dette kan pavirke statens samlede vederlagsprovenu. Der er meget store usikkerheder
forbundet med at vurdere, hvor stor betydning &ndringerne far for vederlagsprovenuet, da
det afhaenger af, hvilke adferdsaendringer de forer til i branchen, hvilket er sveert at
forudsige. Der kan bade blive tale om fald og stigning, men det vurderes, at de a&ndringer
som kan forventes pa grund af de foreslaede regelendringer, er mindre end de udsving,
som vil falge af svingninger i efterspargslen efter rastoffer. Virkningerne vurderes saledes
at veere begraensede, og vil farst sla igennem i lgbet af nogle ar, nar der er afholdt auktioner
og givet indvindingstilladelser efter de nye regler, og tilladelserne udlgber i de
auktionsomrader, der er udlagt efter de nugaldende regler.

Andringerne af auktionssystemet vurderes alt i alt ikke at ville fa vaesentlige administrative
konsekvenser for staten.

Andring af vederlagsfritagelsesreglerne for anlaeegsprojekter pa havet vedtaget ved lov, vil
betyde, at offentlige myndigheder og offentligt ejede selskaber skulle bruge flere
ressourcer pa at efterforske og fa udlagt bygherreomrader i flere tilfeelde end i dag, eller
alternativt vil skulle betale vederlag for indvinding i feellesomrader.

Der er dog i forvejen ikke vederlagsfrihed for projekter med offentlig bygherre i alle
tilfeelde. Anlaegsprojekter pa havet er kun fritaget, hvis projektet er vedtaget ved lov, og
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anlaegsprojekter pa land er kun fritaget, hvis der indvindes fra et bygherreomrade, og hvis
projektet vedrarer veje, broer, jernbaner eller diger.

Hidtil har kun én bygherre til et anlaegsprojekt pa havet vedtaget ved lov benyttet
muligheden for vederlagsfri indvinding i feellesomrader. Hvis denne bygherre skulle have
betalt vederlag for det, de har indvundet i feellesomrader, ville det have medfert en udgift
pa gennemsnitligt i 2012 og 2013 ca. 2,86 mio.kr. pr. ar (2012: kr. 4.915.253); 2013: kr.
795.078).

Andringerne vedrgrende feellesomrader og undersggelseskrav forventes ikke at medfare
ggede udgifter eller gget administration for det offentlige.

/ndringerne af reglerne om nyttiggarelse og by-pass forventes alt i alt ikke at have
veaesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for staten.

De &ndrede klageregler i kystbeskyttelsesloven vil betyde, at Natur- og Miljgklagenavnet
vil f& ggede opgaver svarende til ca. 1 AV.

Forslagene vurderes ikke i gvrigt at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
regioner og kommuner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslagene om a&ndring af auktionsmodellen vil kunne have gkonomiske konsekvenser for
de virksomheder, der indvinder rastoffer pa havet, idet vilkarene for at vinde retten til
indvinding endres.

Det vurderes, at forslagene vil forbedre konkurrenceforholdene pa markedet. En
auktionsmodel, hvor der er dbenhed om, hvilke konkrete auktionsomrader der bydes pa, vil
forbedre konkurrencen, idet sandsynligheden for konkurrence mellem byderne i auktionen
gges markant. Konkurrence pa budprisen alene vil endvidere fremme mindre
virksomheders mulighed for at deltage i auktionerne, idet auktionen ikke afgeres af, hvilke
rastofmaengder de bydende virksomheder har brug for, men alene hvilken kubikmeterpris
de er villige til at betale. En forleengelse af eneretten vil desuden skabe mulighed for, at
aktgren kan afskrive engangsinvesteringen til undersggelser over en lengere periode. Dette
vil ogsa gare auktionssystemet mere attraktivt og derved fremme konkurrencen.

Ved at lade det vaere op til den virksomhed, som foreslar at sette et omrade pa auktion, at
afgraense feltets stgrrelse mindskes barrieren for mindre aktarer for at deltage pa
auktionerne, og alle virksomheder vil kunne undga at efterforske (del)omrader, som man
pa forhand har en formodning om, ikke indeholder rastoffer.

En reduktion af minimumsvederlaget og mulighed for afskaffelse af det arlige loft for
indvinding vurderes desuden at give virksomhederne en gget fleksibilitet og gere det mere
attraktivt at indvinde rastoffer pa havet.

Det er vanskeligt at vurdere de samlede gkonomiske konsekvenser for erhvervet af
@ndringerne i auktionssystemet. En lengere eneretsperiode vil give erhvervet starre
sikkerhed for at have en rastofressource til radighed, og erhvervet far dermed bedre
muligheder for at anleegge langsigtede virksomhedsstrategier. | det omfang den samlede
starrelse af vederlagsbetalingen &ndres, jf. ovenfor under de offentlige skonomiske
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konsekvenser, vil det have gkonomiske konsekvenser for indvinderne, som betaler
vederlaget.

For den danske bygge- og anleegsbranche skannes det, at gget konkurrenceudsettelse af
indvindingserhvervet og forbedrede muligheder for at @ge forsyningen af rastoffer til land
pa leengere sigt vil betyde lavere omkostninger ved indkeb af sand, grus og ral samt de
byggematerialer, hvori rastofferne indgar.

Andringerne i auktionsordningen forventes ikke at fa veesentlige administrative
konsekvenser for erhvervet. Det forhold, at virksomhederne fremover selv skal afgraense
de omrader, som de gnsker at fa pa auktion, kan siges at veere en mindre forggelse af de
administrative byrder, men forslaget fremsattes efter gnske fra branchen og har til hensigt
at sikre, at virksomhederne kan fa de omrader pa auktion, som de er interesserede i at byde

pa.

En &ndring af reglerne om vederlagsfritagelse for anlaegsprojekter pa havet vedtaget ved
lov vil have positive konsekvenser for erhvervslivet. Uanset hvor rastofferne til et givet
projekt skal indvindes, vil indvindingen i praksis blive foretaget af en (dansk eller
udenlandsk) indvindingsvirksomhed. Rastofbranchen vil formentlig i feerre tilfeelde opleve,
at et feellesomrade pludselig temmes til et stort projekt, hvorefter en eller flere
virksomheder, der gnsker fortsat at kunne indvinde til den daglige rastofforsyning, skal
bekoste de ngdvendige undersggelser, sege om tilladelse m.v. Forslaget vil derfor fore til
gkonomiske og administrative lettelser for erhvervslivet. | de tilfelde, hvor en virksomhed
i forvejen har bekostet udlaegning af et faellesomrade, vil vedkommende have en
konkurrencefordel, hvis der gnskes indvundet rastoffer til et projekt fra omradet, idet denne
virksomhed vil kunne tilbyde rastofferne billigere, da de betaler et mindre vederlag end
andre.

Hvis der sker en gget by-pass og nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer,
vil det samlet kunne medfere mindre besparelser for havne og de private foreninger m.v.,
som star for kystbeskyttelse.

Den foreslaede regelforenkling i relation til samarbejdet mellem Kystdirektoratet og
Naturstyrelsen i sager om nyttiggarelse vil formentlig bidrage til administrative lettelser
for erhvervslivet, serlig de havne, der skal have foretaget oprensning m.v.

De gvrige forslag forventes forelgbig at fa begreensede gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Dog kan &ndringer af kravene til undersggelser, VVM-
kriterier m.v. — afhangig af @ndringernes indhold — fa gkonomiske og administrative
konsekvenser (positive eller negative). Dette vil dog ikke vere en del af lovforslaget, men
af de efterfglgende bekendtgarelser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Der forventes ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Det vurderes, at forslagene vedrgrende auktionsmodellen — forudsat at omraderne ikke er
temt ved den farste eneretsperiode — vil fare til, at der i hgjere grad sker en kontinuerlig
temning af det enkelte rastofomrade. Dette vil alt andet lige veere med til at begraense
indvindingen til feerre omrader, ligesom det enkelte omrade i hgjere grad vil blive
feerdiggravet, idet det samtidig skal sikres, at der ikke sker en mere intensiv indvinding end

31



det er miljgmaessigt forsvarligt. Det vurderes derfor, at forslaget vil have en positiv effekt
pa havmiljget.

Det vurderes ligeledes, at gget nyttiggerelse frem for klapning vil have en positiv effekt pa
miljget, i det omfang der ellers ville vaere brugt andre rastoffer — dels som falge af en
eventuel faldende mangde materiale, der klappes, dels fordi man undgar at indvinde denne
mangde fra almindelige indvindingsomrader, og dermed undgar den forstyrrelse af
havbunden, der fglger heraf.

I det omfang forslagene forer til at fastholde sedimentet i den aktive kystzone, vil det helt
eller delvist kompensere for den skadelige indflydelse et anlaeg pa sgterritoriet har pa den
konkrete leesidestraekning. Omvendt kan der vaere miljgmaessige problemer forbundet med
viderefarelse af sedimentet taet pa kysten, hvor klapning leengere fra kysten i visse tilfeelde
ville veere mindre skadelig for havmiljget. Dette vil der skulle tages hgjde for ved
udformningen af de administrativt fastsatte regler og administrationen af de nye regler.

8. Forholdet til EU-retten

Der foreslas indfert en hjemmel til at udpege omrader, hvor der ikke kan gives tilladelse til
rastofindvinding eller hvor adgangen til at give tilladelse begranses. Dette kan bl.a.
medvirke til gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17.
juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske
foranstaltninger (havstrategirammedirektivet), EU-Tidende 2008 nr. L 164, side 109.

Lovens titelnote om gennemfarelse af EU-direktiver foreslas eendret, saledes at direktiv
2006/21/EF om handtering af affald fra udvindingsindustrien (mineaffaldsdirektivet)
udgar, da loven ikke laengere er en del af da den danske gennemfarelse af direktivet. Den
danske gennemfgrelse af direktivet findes nu i miljgbeskyttelsesloven og i bekendtgarelse
nr. 1150 af 28. november 2012 om handtering af udvindingsaffald og en reekke andre
bekendtgarelser med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven.

Endvidere foreslas noten opdateret for sa vidt angar &endringer af direktiver m.v.
Lovforslaget indeholder ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for
Staten Begransede Begraensede
Kommuner og regioner Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
Staten Ingen veesentlige Natur- og Miljgklagenavnet vil fa
yderligere opgaver svarende til ca.
1AV.
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| gvrigt ingen veesentlige

Kommuner og regioner Ingen Ingen
@konomiske konsekvenser for

. Begraensede Begransede
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for

. Begransede Begraensede
erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Begransede Ingen
Administrative konsekvenser for

Ingen

borgerne

Implementeringsnote tilpasses. Forslaget om hjemmel til at udlzegge
Forholdet til EU-retten omrader, hvor der ikke kan tillades rastofindvinding, kan medvirke til
gennemfgrelsen af havstrategirammedirektivet.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Det foreslas at nyaffatte lovens titelnote, saledes at Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/21/EF af 15. marts 2006 om handtering af affald fra udvindingsindustrien og om
endring af direktiv 2004/35/EF (Mineaffaldsdirektivet) udgar. Dette skyldes, at
gennemfarelsen af direktivet nu findes i regler udstedt i medfar af miljgbeskyttelsesloven,
seerlig bekendtgerelse nr. 1150 af 28. november 2012 om handtering af udvindingsaffald,
og ikke i rastofloven. Desuden ajourfares noten med opdaterede henvisninger til de seneste
e@ndringer af direktiverne.

Tilnr. 2
Der foreslas en reekke praeciseringer af lovens § 3 om de hensyn, som myndighederne skal
legge veegt pa ved lovens anvendelse.

Det foreslas at indsatte rekreative interesser som en af de interesser, der skal indga i
afvejningen ved afgarelser efter loven. Rekreative interesser vil som oftest veere daekket af
hensynet til miljg og natur, men for at undga tvivl om, hvorvidt disse interesser sarskilt
skal tages i betragtning, foreslas det, at de navnes udtrykkeligt. Forslaget er saledes ikke
udtryk for, at disse interesser skal have tilleegges seerlig veegt.

Tilsvarende foreslas det at praecisere, at infrastrukturanlaeg ogsa omfatter
energiproducerende anleeg. F.eks. er det relevant at tage hensyn til planlagt placering af
vindmgller ved udstedelse af tilladelse til efterforskning og indvinding af rastoffer pa
havet, hvilket ogsa hidtil er sket.

Endelig foreslas det at &ndre »kystsikkerhed« til: »risiko for oversvammelse eller erosion
af kysten, da dette er en mere korrekt beskrivelse af hensynet.

Forslaget vil saledes ikke fare til nogen @ndring af hidtidig praksis.

Tilnr. 3

Det forslas at indsztte et nyt stk. 4 i § 7 om tilladelse til og anmeldelse af indvinding af
rastoffer pa land. Efter den foreslaedes regel er indvinding af rastoffer, der er tilladt efter
den foreslaede bestemmelse i kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets §
2, nr. 4,ikke omfattet af stk. 1-3. Undtagelsen omfatter det tilfeelde, hvor der i forbindelse
med en viderefgrelse af sediment i henhold til kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1,
(by-pass) fjernes sediment, der ligger over hgjeste daglig vandstandslinje, og hvor der efter
forslaget ikke skal kraeves tilladelse eller anmeldelse efter rastoflovens regler om
indvinding pa land.

Hgjeste daglig vandstandslinje er skillelinjen mellem land og seterritoriet. | de tilfeelde,
hvor sedimentet fjernes i henhold til kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, vil der
veere tale om en situation, hvor sediment har hobet sig op som falge af et fast anleeg, en
sejlrende, et havnebassin el. lign. | gvrigt henvises til bemaerkningerne til den foreslaede §
16 b, stk. 1, nr. 1.

Til nr. 4.

Det foreslas at &ndre lovens § 10, stk. 7, om bortfald af tilladelser til rastofindvinding pa
land ved manglende udnyttelse, saledes at der kan fastsettes vilkar, der fraviger den
generelle regel om bortfald efter 3 &r. Med den foreslaede a&ndring vil bestemmelsen svare
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til rastoflovens § 24, stk.1, vedrgrende bortfald af tilladelse til indvinding pa havet,
hvorefter der kan fastsettes vilkar om, at en tilladelse ikke skal bortfalde selv om den ikke
er blevet udnyttet inden for 3 ar efter den er meddelt eller i 3 pa hinanden falgende ar.

Muligheden skal kun udnyttes, hvis der foreligger serlige omstendigheder, der gar det
uhensigtsmaessigt, at tilladelsen bortfalder, hvis den ikke har veeret udnyttet i 3 ar.

Den vil vaere relevant f.eks. ved tilladelse til indvinding af materialet klaeg, som ofte
anvendes primeert til havdigerne ved Vadehavet, som beskytter baglandet mod stormfloder.
En stormflod kan forvolde store skader pa digerne, og balgerne kan lave store huller i
digerne, som skal udbedres med det samme. Behovet for indvinding er svingende, idet
behovet for indvinding typisk opstar efter store storme. Der kan saledes ga mere end tre ar
imellem, at der er brug for indvinding af netop dette materiale.

Der kan ogsa forekomme andre tilfaelde, hvor det er hensigtsmaessigt, at fastseette vilkar
om, at indvindingstilladelsen ikke automatisk bortfalder, safremt tilladelsen ikke er blevet
brugt aktivt i 3 pa hinanden falgende ar eller taget i brug inden for 3 ar efter tilladelsen er
meddelt.

Endvidere foreslas det at rette bestemmelsens henvisning til stk. 1 en henvisning til § 7,
stk. 1, idet de tilladelser, der er tale om, gives i henhold til 8 7, stk. 1, og ikke 8 10, stk. 1,
hvor der alene henvises til § 7, stk. 1.

Tilnr. 5

Det foreslas at nyaffatte § 16, stk. 6, om opsattende virkning af klage over afgarelser
vedrgrende rastofindvinding pa land, saledes at klage over regionernes rastofplaner ikke
har opsettende virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet bestemmer andet. Det
foreslas hermed, at reglerne om klage over rastofplaner bliver tilsvarende de klageregler,
der var geeldende fer kommunalreformen, hvor rastofplanleegningen indgik i regionplanen i
henhold til planloven, og hvor en klage ikke havde opsattende virkning.

| forhold til klage over tilladelser til indvinding af rastoffer pa land indebarer forslaget
ingen &ndring, idet klage over indvindingstilladelse som hidtil vil have opsettende
virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet bestemmer andet.

Tilnr. 6

Det foreslas, at overskriften »Godkendelse af indvindingsmateriel« efter § 18 ophaves.
Overskriften knyttede sig til 8 19, som blev ophavet ved lov nr. 515 af 12. juni 2009.
Overskriften blev ved en fejl ikke ophaevet samtidig.

Tilnr. 7
Der foreslas i § 20, stk. 1, indsat en henvisning til de foreslaede bestemmelser i § 20, stk. 6,
og 8 20 b, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 13 og 18.

| § 20, stk. 1, bestemmes, at efterforskning og indvinding af rastoffer pa sgterritoriet og
kontinentalsoklen kun ma ske efter tilladelse efter rastofloven.

I lovforslaget foreslas indsat en bemyndigelse i § 20, stk. 6, til at miljgministeren kan
fastseette undtagelser fra kravet om tilladelse til efterforskning. I det foreslaede § 20 b, stk.
5, undtages visse tilfeelde af rastofindvinding fra kravet om tilladelse efter rastofloven. Det
geelder de tilfaelde, hvor der efter den foreslaede bestemmelse i kystbeskyttelseslovens § 16
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b, stk. 1, er givet tilladelse til at viderefare sediment forbi et fast anleeg, en sejlrende, et
havnebassin el. lign. (by-pass), eller tilladelse til nyttiggerelse af oprensnings- og
uddybningsmaterialer til kystbeskyttelse eller anleg eller opfyldning pa saterritoriet, jf.
lovforslagets § 2, nr. 4.

Det foreslas derfor praeciseret i § 20, stk. 1, at kravet om tilladelse efter rastofloven ikke
geelder i de tilfeelde, der undtages i medfer af § 20, stk. 6, og 8 20 b, stk. 5.

Tilnr. 8
Det foreslas i § 20, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., at indsztte pr. kubikmeter" efter “betale”.

§ 20, stk. 2, nr. 1, omhandler tilladelse til indvinding pa havet efter auktion. Z£ndringen
betyder, at auktionerne fremover vindes af den, der byder den hgjeste pris pr. kubikmeter.
Efter de geeldende regler vindes auktionen af den, der har budt det hgjeste vederlag, dvs.
prisen pr. kubikmeter ganget med den budte meaengde. Den foreslaede @ndring vurderes at
give mindre virksomheder og andre, der har behov for mindre maengder rastoffer, bedre
mulighed for at deltage i en auktion. Om den situation, hvor flere byder samme pris pr.
kubikmeter, se forslageti § 1, nr. 9.

Tilnr. 9

Det foreslas at ophave § 20, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., og i stedet indsztte to nye punktummer,
som fastsaetter, hvad der sker, hvis flere byder samme pris pr. kubikmeter ved en auktion. |
sa fald vil den budte mangde veare afggrende, saledes at den, der har budt den hgjeste
mangde, vinder auktionen. Hvis flere ogsa har budt den samme mangde, foreslas det, at
der ligesom efter den geeldende regel i 2. pkt., skal indkaldes supplerende tilbud fra disse
ansggere.

Til nr. 10

Det foreslas i § 20, stk. 2, nr. 2, at &ndre “omfattet af § 22, stk. 1,” til: "til fzlles
rastofindvinding (feellesomrader)”. ZAndringen har sammenhang med @&ndringen foresléet i
8§ 1, nr. 26, hvorefter § 22, stk. 1, ophaves, og omrader til flles rastofindvinding
(feellesomrader) dermed ikke lzengere skal udleegges ved bekendtgerelse. Forslaget
medfarer saledes, at faellesomrader ligesom auktionsomrader og bygherreomrader alene
udlegges ved tilladelse efter § 20, stk. 2.

Hvis der ansgges om tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 2, til efterforskning eller indvinding i
et omrade, der kan udlagges til fellesomrade, vil ansggningen blive behandlet som andre
ansggninger. Hvis den foretagne efterforskning og miljgvurdering lever op til de geeldende
krav og viser, at betingelserne for at tillade indvinding er opfyldt, vil der blive udstedt
indvindingstilladelse. Den eneste forskel i forhold til auktions- og bygherreomrader er, at
tilladelse ikke gives med eneret. Andre vil saledes efterfalgende kunne sgge om tilladelse i
det samme omrade.

Hvis en efterfalgende ansgger gnsker tilladelse til at indvinde af den samme meengde pa
samme Vvilkar, som er omfattet af den farste tilladelse, vil der kunne gives
indvindingstilladelse, uden at der foretages efterforskning og miljgvurdering. Eneste
forskel i forhold til den farste tilladelse vil vare, at den, der har afholdt udgiften til
efterforskning og miljgvurdering vil skulle betale 6 kr. (indeksreguleret) pr. m® i vederlag,
hvorimod de efterfelgende ansggere, der ikke har foretaget efterforskning og
miljevurdering, vil skulle betale 8 kr. (indeksreguleret), jf. § 22 a, stk. 2.
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Der vil ogsa veere mulighed for at sege om indvindingstilladelse pa andre vilkar eller til en
anden mangde i det samme omrade. Dette kan f.eks. vere relevant, hvis den farste
tilladelse er begranset til kvalitetsmaterialer, men der ogsa i omradet er ressourcer, som er
egnede som fyldsand.

Det kan ogsa vare relevant at ansgge om en yderligere mangde af samme type rastof, far
den allerede tilladte mangde er opbrugt, for at undga, at der bliver en periode, hvor man
ikke kan indvinde i omradet, fra den tilladte meaengde er opbrugt, og indtil en ny tilladelse
kan gives. | sa fald vil tilladelsen til den nye maengde farst blive givet med virkning fra det
tidspunkt, hvor den allerede tilladte mangde er opbrugt.

Der vil i ngdvendigt omfang skulle udfgres efterforskning og miljgvurdering for at fa
indvindingstilladelse til en yderligere mangde. Hvis den allerede tilladte maengde ikke er
opbrugt, vil den rastofgeologiske efterforskning skulle dokumentere, at bade den allerede
tilladte og den ansggte yderligere maengde er til stede. Miljgundersggelse og
miljgvurdering skal endvidere dokumentere, at det er miljgmaessigt forsvarligt at indvinde
denne samlede mangde.

Indvindingstilladelserne efter § 20, stk. 2, nr. 2, vil veere tidsbegraensede som andre
indvindingstilladelser, jf. § 20 a, stk. 1, 1. pkt., og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
14,

Se i gvrigt bemaerkningerne til 8 1, nr. 17, vedrgrende den foreslaede § 20 a, stk. 5, nr. 4.

Tilnr. 11

Det foreslas at nyaffatte § 20, stk. 2, nr. 3, om tilladelser til efterforskning og indvinding,
der kan meddeles til en bygherre i sarlige bygherreomrader, saledes at den fremover ikke
omfatter tilladelse til nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer. Denne del af
bestemmelsen foreslas udskilt til en sarskilt paragraf, & 20 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 18,
og bemearkningerne hertil.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 20, stk. 2, nr. 3, skal omfatte tilladelse til efterforskning
eller indvinding til starre opfyldningsopgaver eller andre starre anlaegsarbejder og til
kystbeskyttelse. Dette er en udvidelse i forhold til den geeldende ordlyd, som ud over
kystbeskyttelse kun omfatter indvinding af sand til stgrre opfyldningsopgaver, og dermed
ikke materialer til f.eks. betonfremstilling. Enkelte projekter kan imidlertid veere sa
omfattende, at der f.eks. bygges egne betonfabrikker m.v., som skal bruge store mangder
materialer til fremstillingen. Dette geelder bl.a. Femern Belt projektet. | sadanne tilfeelde
vil det veere relevant at meddele en bygherretilladelse til indvinding af ogsa disse
materialer.

Endvidere foreslas det at preecisere, at tilladelser i bygherreomrader gives med eneret til
bygherren. Der er i dag hjemmel til i en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, at stille vilkar om,
at rastofferne skal anvendes til bestemte formal, herunder til et bestemt projekt, jf. § 21,
stk. 1, nr. 3, og § 21, stk. 2, nr. 2. Det bar imidlertid ogsa klart fremga, at der ikke kan
gives indvindingstilladelse til andre, herunder ved auktion, i det samme omrade i den
periode, hvor bygherretilladelsen gelder, jf. dog nedenfor.

Nar en bygherretilladelse er udlgbet, vil der kunne sgges om en ny bygherretilladelse eller
om at fa omradet pa auktion eller udlagt som faellesomrade. Det er hensigten, at der i
medfer af § 20 a, stk. 5, skal fastseettes regler om, hvorvidt den bygherre, der oprindelig
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har faet udlagt omradet, skal have fortrinsret til at sege en ny tilladelse, hvis betingelserne
for at fa en bygherretilladelse stadig er opfyldt, og om, hvorvidt ansggning om auktion
eller feellesomrade evt. skal have fortrinsret.

Normalt vil bygherreomrader skulle udleegges pa et areal, der ikke i gvrigt er udlagt til
rastofindvinding. | serlige tilfeelde vil der dog kunne udlaegges et bygherreomrade pa et
areal, hvor der i forvejen er givet en feellesomradetilladelse. Det kan komme pa tale i
tilfelde, hvor der er en vasentlig samfundsmaessig interesse i, at der kan findes rastoffer til
et anleegsprojekt, og det viser sig sveert at finde egnede rastoffer i en rimelig afstand,
undtagen i eksisterende faellesomrader. En sadan tilladelse vil dog forudsztte, at bygherren
dokumenterer, at omradet indeholder tilstraekkelige maengder af rastoffer til, at man bade
kan indvinde den mangde, der allerede er givet tilladelse til efter § 20, stk. 2, nr. 2, og den
maengde, som bygherren gnsker tilladelse til. Det vil desuden forudsatte, at bygherren
foretager miljgundersggelser og miljgvurdering, der dokumenterer, at det er miljgmaessigt
forsvarligt at indvinde denne samlede mangde. Hvis der gives en sadan tilladelse, vil
eneretten kun omfatte den maengde, som bygherren har faet tilladelse til at indvinde — ikke
omradet som sadan.

Til nr. 12

Den geldende bestemmelse i § 20, stk. 3, fastseetter, at der kun kan meddeles tilladelse i
geografisk afgreensede og miljgvurderede omrader. Det foreslas at preecisere, at kravet om
miljgvurdering kun omfatter tilladelser til indvinding, herunder tilladelse til
pravesugninger og produktionsforsgg, og at tilladelse til efterforskning kun kan meddeles i
geografisk afgreensede omrader.

Det betyder, at der uden forudgaende miljgvurdering baseret pa undersggelser af omradet
kan gives tilladelse til efterforskning ved hjeelp af f.eks. akustisk kortleegning af havbunden
og overfladen samt undersggelser med dykker og ROV (Remotely operated underwater
vehicle) samt til efterforskning ved anvendelse af boringer eller indsamling af bundprgver
op til 50 liter.

Der vil imidlertid som hidtil bade i ansggningsmaterialet og under behandlingen af sagerne
skulle ske en vurdering af, om det ansggte kan skade miljget, herunder Natura 2000-
omrader eller beskyttede arter, og der skal i ngdvendigt omfang stilles miljgkrav til
efterforskningen, enten som vilkar i tilladelsen eller som generelle regler, f.eks. krav om
soft start-procedure i forbindelse med akustisk kortlaegning.

Preeciseringen er i overensstemmelse med hidtidig praksis for efterforskning, der ikke
indebarer prgvesugninger og produktionsforsgg, som den er udmentet i
ansggningsbekendtgarelsens § 2.

Forslaget skal derfor ses i sasmmenhaeng med, at det samtidig foreslas fastsat, at tilladelse
til prevesugning og produktionsforsgg er omfattet af reglerne om indvinding og ikke af
reglerne om efterforskning. Ved prgvesugning og produktionsforsgg foretages
indvindingsoperationer m.v. med henblik pa at vurdere, om og i hvilket omfang der er
basis for en (kommerciel) indvinding i starre skala.

Hidtil er tilladelse til sadanne aktiviteter givet som tilladelse til efterforskning. Tilladelse
til efterforskning er som udgangspunkt ikke underlagt krav om forudgaende miljgvurdering
af omradet, idet efterforskning i almindelighed ikke medfarer meerkbare indgreb i
havbunden. Ved prgvesugning og produktionsforsgg er det imidlertid for at sikre
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miljgbeskyttelsen ngdvendigt, at omradet er miljgvurderet, for der gives tilladelse. Det er
derfor i dag fastsat i ansggningsbekendtgarelsens § 3, at efterforskningstilladelse til
sadanne aktiviteter skal meddeles serskilt og forudsaetter en miljevurdering, inklusive
miljgundersggelser, gennemfart efter ansggningsbekendtgarelsens bilag 1.

Det vurderes, at man vil opna en klarere retsstilling, hvis disse aktiviteter i stedet
kategoriseres som indvinding og dermed underleegges de regler, der gaelder for indvinding.

Dette vil betyde, at det ikke er ngdvendigt at definere, f.eks. ud fra maengdemaessige
kriterier, hvad der adskiller prgvesugning og produktionsforsgg fra almindelig indvinding.

Det vil ogsa betyde, at der skal betales vederlag af indvindingen under prgvesugning og
produktionsforsgg.

Til nr. 13
Det foreslas at indsette et nyt stk. 6 og 7 i § 20.

Efter det foreslaede stk. 6 kan miljgministeren fastsette regler om, at efterforskning ikke er
omfattet af kravet i stk. 1 om tilladelse til efterforskning af rastoffer. Ministeren kan i den
forbindelse fastseette, at undersggelser, der ikke kreever tilladelse, skal anmeldes, og
fastsaette regler om hering af offentligheden, herunder at offentlig hgring kan ske
udelukkende digitalt, og om, at resultaterne af undersggelserne skal indberettes.

| princippet er al efterforskning af rastoffer omfattet af kravet om tilladelse i § 20, ogsa
miljeundersagelser med henblik pa vurdering af rastofindvinding. Der har dog ikke veeret
helt klarhed over raekkevidden af bestemmelsen, og der er ikke altid blevet givet tilladelse
til miljoundersagelser i tilfelde, hvor der ikke kraevedes en rastofgeologisk kortlaegning.

Det er tanken som led i den gennemgang af kravene til efterforskning og miljgvurdering,
der er igangsat af Naturstyrelsen, se bemarkningerne til § 1, nr. 17, ad den foreslaede § 20
a, stk. 5, nr.1, at overveje, i hvilke tilfeelde det er hensigtsmaessigt at kraeve en egentlig
tilladelse til efterforskning, og i hvilke tilfeelde det er tilstraekkeligt, at der foretages en
anmeldelse og en efterfalgende indrapportering af resultaterne. Hvis det vurderes at vere
hensigtsmaessigt, vil bestemmelsen ogsa give mulighed for helt at undtage efterforskning
fra krav om tilladelse.

For tilfelde, hvor der kreeves anmeldelse, kan det, hvis det vurderes hensigtsmaessigt,
fastseettes, at efterforskningen ikke ma pabegyndes, for der er gaet en vis tid fra
anmeldelsen, og eventuelt at anmeldelsen skal sendes i hgring.

Efter det foreslaede stk. 7 kan ministeren nedleegge forbud og meddele pabud i forhold til
efterforskning, der ikke kreever tilladelse. Det kan veere ngdvendigt at kunne gribe ind for
at hindre uacceptable virkninger pa miljget af en efterforskning, som ikke kreever tilladelse.
Hvis en efterforskning f.eks. kan forstyrre beskyttede arter i yngletiden pa grund af stgj,
kan det vaere ngdvendigt at meddele forbud mod efterforskning pa bestemte tidspunkter.

Det er hensigten at delegere ministerens adgang til at meddele pabud og forbud i forhold til
efterforskning, der ikke kreever tilladelse, til Naturstyrelsen.

Tilnr. 14
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Det foreslas at praecisere i § 20 a, stk. 1, at tilladelse efter § 20 meddeles til en begraenset
mangde.

| den gaeldende § 20 a, stk. 1, 1. pkt., er det fastsat, at tilladelse efter § 20 meddeles for en
tidsbegraenset periode. Det foreslas derudover udtrykkeligt at fastsatte, at tilladelse til
indvinding meddeles til en begraenset mangde. Dette er ogsa hidtil sket i alle tilfalde, og
der tilsigtes saledes ikke med @ndringen en ny praksis. Indvindingstilladelser skal saledes
bade afgraenses tidsmaessigt og maengdemaessigt, herunder skal der fastsettes en samlet
mangde, som ma indvindes i henhold til tilladelsen. I visse tilfeelde fastsettes herudover
en arlig maksimal mangde. For auktionstilladelser er der hidtil i de fleste tilfeelde blevet
fastsat en maksimal arlig meengde. Med lovforslaget forudszttes, at der for
auktionstilladelser fremover fglges en praksis, som svarer til det, der fglges for andre typer
tilladelser. Der vil saledes blive fastsat en maksimal arlig mangde baseret pa
miljgvurderingen, medmindre miljgvurderingen viser, at det er acceptabelt, at den samlede
tilladte meengde indvindes pa et ar.

Hidtil har tilladelser i feellesomrader udlagt ved bekendtgarelse efter § 22, stk. 1, i praksis
kun veeret afgraenset af den tilladte maengde. Med forslaget om ikke leengere at udleegge
feellesomrader ved bekendtgerelse, jf. 8 1, nr. 10 og 26, vil ogsa tilladelser i feellesomrader
skulle meddeles for en tidsbegreaenset periode. Det er hensigten, at tidsbegransningen for
en tilladelse i et feellesomrade som udgangspunkt fastsettes til 10 ar, medmindre der er
serlige forhold, der gar sig geldende. Efterfalgende tilladelser i feellesomradet, som gives
uden efterforskning og miljevurdering pa samme vilkar som en eksisterende tilladelse,
gives for den periode, som resterer af den eksisterende tilladelses gyldighedsperiode.

Bade for tilladelser i feellesomrader og andre typer af tilladelser vil der vaere mulighed for
at sgge om en fornyelse af tilladelsen, hvis den tilladte maengde ikke er eller forventes
indvundet, inden tilladelsesperioden udlgber. Det vil i sa fald bero pa en konkret vurdering,
om den tidligere miljgvurdering fortsat er deekkende, og om forlaengelse derfor kan ske
uden udfarelse af fornyede miljgundersggelser og miljevurdering. For tilladelser meddelt
efter auktion, jf. 8 20, stk. 2, nr. 1, vil en fornyelse under alle omstaendigheder kraeve
afholdelse af en ny auktion eller ansggning om udlagning til feellesomrade efter § 20, stk.
2,nr. 2.

Til nr. 15

Den geldende bestemmelse i § 20 a, stk. 1, 3. pkt., fastseetter, at en
efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1, kan gives med fortrinsret til
indvindingstilladelse. Det foreslas at indsette en henvisning ogsa til § 20, stk. 2, nr. 3,
saledes at dette ogsa skal geelde efterforskningstilladelser til bygherrer.

Der er i dag hjemmel til i en efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, at fastszette
vilkar om, at rastofferne skal anvendes til bestemte formal, herunder til et bestemt projekt,
jf. § 21, stk. 1, nr. 3. Imidlertid vil det vaere hensigtsmaessigt ogsa at kunne fastsette, at
efterforskningstilladelsen gives med fortrinsret til efterfalgende indvindingstilladelse, jf.
ogsa forslaget i 8 1, nr. 11, om, at tilladelser efter § 20, stk. 2, nr. 3, gives med eneret.

Til nr. 16

I den nugeldende 8 20 a, stk. 2, er det fastsat, at tilladelse efter § 20 ikke kan gives i
omrader med en vanddybde pa mindre end 6 m. Det foreslas at preacisere, at dette kun
geelder tilladelse til indvinding, og ikke til efterforskning.
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Der er for det farste behov for at kunne foretage efterforskning, og seerlig
miljeundersggelser, i den pavirkningszone pa 500 m, der ligger uden om et potentielt
indvindingsomrade. Hvis der gnskes indvindingstilladelse helt ind til 6 m graensen, vil en
del af pavirkningszonen ligge pa lavere vand end 6 m, og det er derfor ngdvendigt, at der
foretages undersggelser i omrader med en vanddybde pa mindre end 6 m. Om der i det
enkelte tilfelde kan gives indvindingstilladelse helt ind til 6 m graensen, vil afhenge af
resultaterne af miljgundersggelserne, herunder undersggelserne af pavirkningszonen.

For det andet er der i § 20 a, stk. 3, fastsat en hjemmel for ministeren til i visse sarlige
tilfelde at fravige stk. 2 og tillade indvinding pa lavere vanddybde. Reglen omfatter
tilfelde, hvor en veardifuld rastofforekomst kan indvindes, uden at indvindingen er i
konflikt med veesentlige kulturarvs- og naturmaessige veerdier. For at der kan sgges en
sadan indvindingstilladelse er det imidlertid ngdvendigt, at der farst har kunnet gives en
efterforskningstilladelse, sa det kan dokumenteres, dels at der er en verdifuld
rastofforekomst, dels at indvindingen ikke vil komme i konflikt med vasentlige kulturarvs-
0g naturmeessige verdier, og at betingelserne for at give en indvindingstilladelse i gvrigt er
opfyldt. Ud over tilfelde, hvor den pagealdende veerdifulde rastofforekomst udelukkende
befinder sig pa mindre end 6 m vand, kan det ogsa veere relevant i tilfeelde, hvor et
potentielt indvindingsomrade omfatter f.eks. en revle eller banke, som helt eller delvis har
en lavere vanddybde end 6 m. F.eks. i tilfeelde, hvor der er tale om et lille isoleret omrade,
som har lavere dybde end 6 m, og som ikke har stgrre naturmaessig veerdi end de
omliggende dybere omrader, vil der saledes kunne gives tilladelse til indvinding, hvis det
konkret vurderes at fordyre indvindingen, hvis omradet ikke bliver en del af
indvindingsomradet.

Til nr. 17.

Det foreslas at nyaffatte § 20 a, stk. 5, som indeholder bemyndigelse til miljgministeren til
at fastsaette regler om tilladelsesordningen efter § 20. | medfar af den geldende
bestemmelse er fastsat en raeekke bekendtgarelser, som vil skulle revideres som opfglgning
pa lovaendringen, jf. nermere nedenfor under de enkelte numre i det foreslaede stk. 5.
Dette vil ske, sa bekendtggrelserne kan treede i kraft samtidig med loveendringen den 1. juli
2015.

Kravene til ansggning om tilladelse vil fortsat blive fastsat med hjemmel i lovens § 24. De
fremgar i dag af bekendtggrelse nr. 1169 af 3. oktober 2013 om ansggning om tilladelse til
efterforskning og indvinding af rastoffer fra havbunden samt indberetning af
efterforskningsdata og indvundne rastoffer (ansegningsbekendtgarelsen). Der er bl.a. i
bekendtggrelsen fastsat krav til de rastofgeologiske og miljgmassige undersggelser og
vurderinger, der skal foretages, og som er en betingelse for, at Naturstyrelsen kan behandle
en ansggning om indvindingstilladelse.

Naturstyrelsen har igangsat en gennemgang af disse krav med henblik pa at vurdere, om de
er relevante og fyldestgarende. | arbejdet vil de relevante myndigheder, organisationer og
forskningsinstitutioner m.v. blive inddraget, herunder rastofbranchen, miljgorganisationer
og fiskeriorganisationer. Det vil herunder ogsa blive vurderet, hvilke krav der bar stilles i
tilfelde, hvor der tidligere er udfert miljeundersagelser i et omrade, hvor der gnskes
indvindingstilladelse til en yderligere mangde. Dette vil afhange af de konkrete
omsteendigheder, herunder af resultaterne af de tidligere undersggelser og vurderinger og
eventuelle nye oplysninger, men der kan formentlig opstilles visse retningslinjer for
vurderingen. Hvis kravene til miljgundersggelser er blevet skerpet i den mellemliggende
periode, kan dette ogsa medfare, at der skal udfares supplerende miljgundersggelser.
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Det vil endvidere blive vurderet, om kravet om geologiske undersggelser skal gelde, hvis
der gnskes ny tilladelse i omrader, hvor der tidligere har veret indvinding, men aldrig er
foretaget en geologisk undersggelse. Dette krav er i visse tilfeelde i praksis blevet fraveget
pa grund af tvivl om, hvorvidt undersggelserne i disse tilfelde giver et retvisende billede
af, hvilke rastoffer der er til stede. Igangveerende undersggelser forventes at vise, om man
ogsa i disse tilfeelde vil kunne foretage en vurdering af rastofforekomsterne, og om kravet
om geologiske undersggelser i disse tilfelde derfor bgr fastholdes.

Hvis der sgges om tilladelse til indvinding af en yderligere maengde, inden hele den
allerede tilladte meangde er indvundet, ma det kraeves, at de nye undersggelser og
vurderinger, som skal foretages til brug for ansggningen, skal belyse de miljgmaessige
virkninger af indvinding af savel den yderligere meaengde, som der nu gnskes
indvindingstilladelse til, og den tilladte restmangde, der er tilbage pa det tidspunkt, hvor
undersggelserne foretages. Det kan desuden efter omstendighederne veere ngdvendigt at
kreeve, at undersggelser foretages, efter at den veaesentligste del af den tidligere tilladte
mangde er indvundet, sa tilstanden efter indvinding af denne mangde kan vurderes. Dette
vil ogsd indga i arbejdet med at revidere kravene til undersggelser.

Reglerne om VVVM-vurdering og VVVM-screening vil ogsa blive gennemgaet som led i det
naevnte arbejde. Disse regler findes i dag i en sarskilt bekendtgerelse, bekendtgarelse nr.
1422 af 12. december 2011 om miljgmaessig vurdering af rastofindvinding pa havbunden
(VVM). Det patenkes at skrive disse regler sammen med reglerne i
ansggningsbekendtgarelsen.

I nr. 1 foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om behandling af
ansggninger og meddelelse af tilladelse efter stk. 1, herunder om hgring af offentligheden,
herunder at offentlig haring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af andre
myndigheder og om vilkar efter § 21, stk. 3.

Ud over de regler, der er fastsat i dag, er det bl.a. hensigten at fastsatte regler om, at en
efterforskningsansggning skal sendes i hgring. Bergrte interessenter vil i den forbindelse
have lejlighed til at angive, hvis de har interesse i omradet, som vil kunne bergre
muligheden for at fa indvindingstilladelse. | det omfang pligten til at sgge om
efterforskningstilladelse ophaeves og erstattes af en anmeldelse, vil det blive overvejet, om
der skal fastsettes regler om, at anmeldelsen skal sendes i hgring, jf. lovforslagets § 1, nr.
13, og bemeerkningerne hertil.

Hvis der i hgringen fremkommer oplysninger om uforudsete forhold, som ger, at omradet
ikke er interessant for ansggeren, vil denne have mulighed for at treekke ansggningen
tilbage og undlade at gennemfgre efterforskningen. Dette kan f.eks. ske, hvis der
fremkommer oplysninger om, at der er interesser i omradet, som kan forventes veaesentligt
at begraense mulighederne for at fa indvindingstilladelse. Dette geelder ogsa en
auktionsvinder, som i sa fald vil kunne frasige sig retten til omradet, og i sa fald ikke vil
veere forpligtet til at gennemfare efterforskningen. Auktionsvinderen kan ikke lovligt
undlade at efterforske, fordi dennes egne forhold eller markedsforholdene har &ndret sig.

Det foreslas i nr. 2, at ministeren bemyndiges til at fastsatte krav til anmodninger om

afholdelse af auktion over bestemte omrader, om offentlig indkaldelse af ansggninger efter
8 20, stk. 2, nr. 1, herunder om, at indkaldelse kan ske udelukkende ved digital
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annoncering, om betingelser for og afholdelse af auktion og overbud samt om kriterier i
forbindelse med auktion.

Reglerne vedrgrende auktion fremgar i dag af bekendtggrelse nr. 60 af 19. januar 2012 om
auktion over omrader til rastofindvinding fra havbunden.

Som opfelgning pa rapporten fra arbejdsgruppen om forbedrede konkurrenceforhold ved
rastofindvinding pa havet og draftelser med rastofbranchen er det hensigten at foretage en
reekke eendringer af bekendtgarelsen.

Det er hensigten, at indvindere skal indmelde et konkret, mindre omrade til auktion frem
for et helt farvandsomrade (f.eks. Skagerrak eller Storebelt). Aktaren, som indmelder
omradet, vil vere forpligtet til at afgive bud i auktionen. Hvis de indkomne forslag til
auktionsomrader overlapper, vil det enkelte areal med overlap ga til den, der har budt den
hgjeste kubikmeterpris. Ved lige bud er ogsa her den budte mangde afgarende.

Det er forelgbig hensigten, at der som hidtil gennemfares auktioner to gange om aret, hvor
Naturstyrelsen fastleegger tidsplan, herunder frist for indmeldelse af omrader til auktion.

Det er hensigten at fastsaette krav om, at et auktionsomrade afgraenses af rette linjer, og at
der skal veere tale om et sammenhangende omrade. Hvis der gnskes flere adskilte omrader,
ma de seettes sarskilt pa auktion. Ved genauktionering af indvindingsomrader, hvor
eneretten er udlgbet, og hvor den oprindelige indvindingstilladelse har omfattet flere
adskilte omrader, kan det dog overvejes, om disse i visse tilfaelde skal kunne
genauktioneres samlet.

Aktgrerne forventes som minimum at indmelde et omrade og tilbyde en
indvindingsmangde, der starrelsesmassigt kan forrente investeringen til efterforskning, og
generelt ma det derfor forventes, at basisomkostningerne ved at ivaerksatte
efterforskningen vil gare, at de fleste indmeldte omrader vil have en vis starrelse Hvis der
omvendt meldes et meget stort omrade ind, vil efterforskningsomkostningerne veere
tilsvarende hgije, hvilket ma forventes at have en begraensende virkning pa stgrrelsen af de
indmeldte omrader og modvirke, at der meldes meget store omrader ind blot for at spaerre
dem for andre. Det vil dog ved udmgntningen af ordningen blive neermere overvejet, om
der ber fastleegges en nedre eller gvre arealgranse for det individuelle auktionsomrade og
et minimumsareal og mindste indvindingsmangde for et endeligt afgraenset
indvindingsomrade.

Der holdes auktion over omraderne, sadan som de er afgraenset i anmodningen om
afholdelse af auktion, medmindre de angivne omrader indeholder arealer, der er omfattet af
beskyttelseszoner eller lignende, som indeberer forbud mod at give tilladelse til
rastofindvinding, herunder omrader udlagt i medfer af den foreslaede § 22, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 27. I sa fald vil den, der har meldt omradet ind, have mulighed for at
treekke interessetilkendegivelsen tilbage. Hvis omradet fortsat anskes sat pa auktion,
tilpasses det, sa det pageeldende omrade ikke omfattes.

Hvis der er begransninger i adgangen til at give tilladelse i det indmeldte omrade, f.eks.
fastsat i medfar af den foreslaede § 22, stk. 2, eller der er arealreservationer, f.eks. til
kommende kabler eller vindmgller, endres omradet ikke, idet det ma afklares, nar der til
sin tid skal gives indvindingstilladelse, om der kan gives tilladelse i det pageeldende areal,
evt. for en kortere arreekke eller med andre begraensninger. Naturstyrelsen vil legge til
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grund, at den, der indmelder omradet, har varet opmeerksom pa begrensningerne eller
reservationerne, og altsa gnsker at efterforske det pageeldende areal pa trods heraf.
Naturstyrelsen forventer, at den Danske Marine Rastofdatabase er i drift og tilgeengelig pa
internettet, nar den nye ordning traeder i kraft, og her vil man efter planen kunne sgge et
samlet overblik over de forskellige forhold, der kan veere til hinder for indvindingen.

Der vil ikke i auktionsmaterialet blive gjort opmarksom pa forhold, der vil kunne medfare
begraensninger i adgangen til rastofindvinding i et konkret omrade. Aktgrer, der patenker
at byde pa auktionen, ma selv undersgge disse forhold, herunder i den Danske Marine
Rastofdatabase, jf. ovenfor. | dag oplyses i auktionsmaterialet placeringen af
internationale naturbeskyttelsesomrader, men da dette fremover vil kunne ses i den Danske
Marine Rastofdatabase, vil dette heller ikke fremga af auktionsmaterialet fremover.

Den endelige afklaring af, om der foreligger forhold i det konkrete omrade, som medfarer,
at der ikke kan gives tilladelse som ansggt, vurderes i overensstemmelse med geeldende
praksis i forbindelse med behandlingen af ansggning om efterforskning og indvinding.

Den, der har meldt omradet ind, er forpligtet til at afgive bud og gennemfare
efterforskning, medmindre der efterfglgende, f.eks. ved hgring om
efterforskningsansggningen, fremkommer oplysninger om, at der er interesser i omradet,
som kan forventes vaesentligt at begreense mulighederne for at fa indvindingstilladelse.
Hvis denne ikke afgiver bud, og heller ikke andre byder pa feltet, betales bod til
Naturstyrelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 29, og bemarkningerne hertil. Auktionsvinderen
ma pa baggrund af resultatet af efterforskningen inden for en vis frist afgare, om
vedkommende gnsker at sgge en indvindingstilladelse eller ej. Det er forelgbig hensigten,
at efterforskningen som hidtil normalt skal gennemfgres pa et ar. Herefter er det hensigten,
at auktionsvinderen har yderligere en maned til at indsende indvindingsansggning. Hvis
der ikke sgges indvindingstilladelse, bortfalder eneretten.

Hvis der sgges indvindingstilladelse, skal denne som hovedregel behandles efter de samme
regler som andre indvindingsansggninger.

Udgangspunktet er, at der ansgges om den mangde, som var angivet i buddet. Der er dog
ikke noget til hinder for, at der kan sgges om en stgrre meangde, hvis efterforskningen har
vist, at den er til stede.

Da mangden er en del af buddet og kan vare afggrende for, hvem der vinder auktionen,
kan der som udgangspunkt ikke s@ges om en mindre mangde, end der er budt. £ndringer i
udsigten til at kunne afsztte de pageeldende rastoffer eller afsaette dem til den forventede
pris, kan saledes ikke medfare, at der kan sgges om en mindre mangde. Imidlertid kan der
veere tilfelde, hvor der ved efterforskningen er kommet dokumentation for, at der kun
findes en mindre mangde rastoffer i omradet, eller kun en mindre meangde af den kvalitet,
som den pageldende gnskede at efterforske efter og indvinde, og som det fremgik af
efterforskningsansggningen var malet med efterforskningen. Der kan ogsa vere tilfelde,
hvor de geologiske forhold ger, at kun en mindre maengde kan indvindes uden
uforholdsmaessigt store omkostninger. | sa fald vil der kunne sgges om
indvindingstilladelse til en mindre mangde. Naturstyrelsen vil i sadanne tilfeelde skulle
pase, at det er korrekt, at der ikke findes en starre maengde af de pageeldende rastoffer
tilgeengelig i omradet. Eventuelt ma en afgarelse heraf udskydes til efter det farste ar af
indvindingstilladelsen, jf. nedenfor.
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Det er endvidere hensigten, at Naturstyrelsen ved behandling af auktionsvinderens
ansggning om indvindingstilladelse far mulighed for at begraense indvindingsarealets
starrelse for at forhindre, at én aktar satter sig pa et uforholdsmaessigt stort, attraktivt
omrade. Dette vil veere aktuelt i ansggninger, hvor den ansggte indvindingsmangde for et
konkret omrade er meget mindre end den mangde, der er dokumenteret tilgeengelig i
efterforskningen inden for omradet. Det indebarer dog ikke, at et indvindingsomrade ikke
ma indeholde en starre maengde rastoffer, end der gives indvindingstilladelse til. Formalet
med bestemmelsen er at forebygge hoarding (hamstring). Der skal saledes vare et
decideret misforhold mellem pa den ene side starrelsen af det ansggte areal og den
tilgeengelige mangde, og pa den anden side den ansggte maengde, sa det ikke sagligt kan
begrundes, at der sgges om tilladelse til hele arealet.

Hvis spgrgsmalet om, hvorvidt der kan sgges om en mindre mangde, eller om det ansggte
areal skal beskeres, ikke kan afgares endeligt pa baggrund af de seismiske data fra
efterforskningen, kan afggrelsen vedrarende det endelige indvindingsareal og den endelige
tilladte maengde udskydes et ar.

Det er saledes hensigten, at det farste ar, efter at der er givet indvindingstilladelse,
eventuelt kan benyttes af tilladelsesindehaveren til at foretage prgvesugninger og
produktionsforsgg. Pa baggrund heraf kan tilladelsesindehaveren anmode om, at
indvindingsomradet eller mangden begraenses, hvis det dokumenteres, at den gnskede
kvalitet ikke er til stede i det ventede omfang, eller ikke kan indvindes uden
uforholdsmaessigt store omkostninger, jf. ovenfor.

Der vil ogsa pa baggrund heraf kunne treeffes afgarelse om begreensning af arealet, hvis
den tilladte indvindingsmangde for et konkret areal er uforholdsmaessigt meget mindre end
den mengde, der er dokumenteret tilgeengelig.

| disse tilfeelde vil minimumsvederlaget og arealvederlaget blive nedsat for de
efterfalgende ar, sa de svarer til den endelige tilladelse.

Afgarelser om begraensning af maengde eller areal pa baggrund af de tilgeengelige rastoffer
vil i langt hovedparten af tilfeeldene ikke kunne paklages, da de ikke indeholder vilkar til
beskyttelse af kulturarv, natur og miljg, jf. § 26, stk. 2.

Tilladelsesindehaveren vil ogsa efter et ar kunne sgge om at fa forgget den tilladte
maengde. En sadan ansggning skal dog behandles som en indvindingsansggning, og
afgerelsen vil for sa vidt angar vilkar til beskyttelse af kulturarv, natur og miljg kunne
paklages efter de almindelige regler i § 26, stk. 2. Hvis den tilladte mangde forages, vil
minimumsvederlaget blive havet for de efterfalgende ar.

For auktionstilladelser er der hidtil i de fleste tilfeelde blevet fastsat en maksimal arlig
mangde, som svarer til den budte arlige mangde. Med lovforslaget forudseattes, at der for
auktionstilladelser fremover faglges en praksis, som svarer til det, der felges for andre typer
tilladelser. Der vil saledes blive fastsat en maksimal arlig mangde baseret pa
miljgvurderingen, medmindre miljgvurderingen viser, at det er acceptabelt, at den samlede
tilladte maengde indvindes pa et ar. 1 de tilfelde, hvor det ikke er miljgmassigt ngdvendigt
at fastsette en arlig meengde, eller hvor den arlige mangde kan fastsettes hgjere end den
budte arlige meengde, vil det give virksomhederne en hgjere grad af fleksibilitet til at
kunne udnytte en gunstig afsatningssituation.
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Efter det farste ar vil tilladelsesindehaveren ikke have mulighed for at fa nedsat den tilladte
mangde eller det udlagte areal, men der vil til enhver tid veere mulighed for helt at give
afkald pa indvindingstilladelsen og eneretten, hvorefter der ikke vil skulle betales
arealvederlag eller minimumsvederlag for de felgende ar.

Nar der er givet indvindingstilladelse, eller nar auktionsvinderen har valgt ikke at sgge om
indvindingstilladelse, vil andre aktarer have mulighed for at anmode om, at de dele af det
oprindelige auktionsomrade, hvor der ikke er givet indvindingstilladelse, udbydes pa en
sekundeer auktion eller udlaegges som faellesomrade.

Nar den fulde mangde, som er fastsat i indvindingstilladelsen, er indvundet, bortfalder
eneretten, selv om eneretsperioden ikke er udlgbet, og der kan sgges om at udleegge
omradet til feellesomrade, eller der kan ske afholdelse af en sekundzr auktion. Det er
hensigten efter draftelser med branchen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen at
fastsaette neermere regler om, hvorvidt eneretsindehaveren eller andre aktarer inden en vis
frist inden enerettens udlgb skal kunne kreeve, at der afholdes sekunder auktion, eller at
omradet udlegges til feellesomrade, eller om det alene skal veare afgarende, om der farst
anmodes om sekundaer auktion eller udlaegning til feellesomrade.

Det foreslas i nr. 3, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om tidsbegraensning,
eneretsperiode og fortrolig behandling af efterforsknings- og undersggelsesdata.

Det er hensigten, at data fra efterforskningen, som med den nuvarende ordning er
fortrolige i eneretsperioden, geres offentligt tilgeengelige og dermed frigives til markedet,
efter at auktionsvinderen har faet indvindingstilladelse til et omrade eller har valgt at
indstille sine aktiviteter i omradet pga. manglende resultater og ikke sgge om
indvindingstilladelse.

Det er hensigten, at eneretsperioden forlenges til som udgangspunkt 10 ar i primzre
auktionsomrader. Dette vurderes hensigtsmassigt pa baggrund af en undersggelse af de
hidtidige omkostninger ved udlegningen af et indvindingsomrade, som viser, at
investeringen i forbindelse med efterforskning og miljeundersggelser kreever relativt hgje
indvindingsmeengder under den nugeldende eneret pa 5 ar, fer investeringen kan forrentes.
Dette skyldes, at aktgren bzerer relativt hgje engangsomkostninger i forbindelse med de
pakraeevede undersggelser, og en forleengelse af eneretten vil derfor skabe mulighed for at
afskrive investeringen over en laengere periode, hvorved det ogsa bliver attraktivt for
akterer med mindre indvindingsmaengder at deltage i auktionerne. Udvidelsen af
eneretsperioden er desuden hensigtsmeaessig under hensyn til, at data frigives til markedet
umiddelbart efter, at der gives indvindingstilladelse, samt malet om at skabe bedre adgang
til auktionerne for flere aktarer. Det vurderes saledes, at en sadan forleengelse af eneretten
vil fgre til en rimelig deekning af auktionsvinderens omkostninger til udleegningen af et
omrade, samt omkostninger til indhentning af efterforskningsdata, som efterfalgende
kommer samtlige markedsaktarer til gode.

Det er hensigten, at eneretsperioden ved gennemfgrelsen af en eventuel ny auktion i
samme omrade (en sekundzr auktion) som udgangspunkt skal vere 5 ar. Dette geelder
bade en sekundaer auktion i selve indvindingsomradet efter enerettens udlgb og en
sekundaer auktion i en del af det omrade, der var omfattet af den primeere auktion, men som
der ikke er givet indvindingstilladelse i. Det vil endvidere gelde, hvis der anmodes om
auktion over et omrade, der tidligere har veret udlagt som bygherreomrade, jf. § 20, stk. 2,
nr. 3. Den kortere eneretsperiode skyldes, at den pagaeldende indvinder ikke vil have de
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samme investeringsomkostninger til udlegning af omradet, som aktgren, der foretager de
pakreaevede undersggelser pa baggrund af den primzre auktion, da den sekundzre
auktionsvinder vil kunne bygge videre pa de data, som den primeere auktionsvinder har
tilvejebragt.

| bygherreomrader, jf. § 20 stk. 2, nr. 3, vil tilladelsens leengde og dermed eneretsperioden
afhenge af det pageeldende projekt, som materialerne skal benyttes til. Som hidtil vil der
som altovervejende hovedregel ikke blive givet tilladelser af mere end 10 ars varighed,
men der vil kunne ansgges om fornyet tilladelse, hvis betingelserne fortsat er opfyldt.

Det er hensigten, at der skal fastsattes regler om, at den bygherre, der oprindelig har faet
udlagt omradet, skal have fortrinsret til at sege en ny tilladelse, hvis betingelserne for at fa
en bygherretilladelse stadig er opfyldt, samt om, hvorvidt ansggning om auktion eller
fellesomrade evt. skal have fortrinsret, hvis omradet ikke fortseetter som bygherreomrade.

Hvis det vurderes hensigtsmassigt for at opna mulighed for en kontinuerlig indvinding i et
omrade, vil der blive fastsat regler om, at der kan afholdes auktion og gives
efterforskningstilladelse i et omrade, for eneretten udlgber. Eneretten udelukker saledes
kun, at der gives indvindingstilladelse til en anden i eneretsperioden.

Det foreslas i nr. 4, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om tilladelse til
efterforskning og indvinding i et faellesomrade efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om, i
hvilke omrader der kan gives tilladelse til feelles rastofindvinding.

Feellesomrader er i dag udlagt ved bekendtgarelse med hjemmel i lovens § 22, stk. 1, jf.
bekendtgarelse nr. 1298 af 12. december 2013 om udlaegning af omrader for falles
indvinding af rastoffer fra havbunden. Med lovforslaget foreslas det at a&ndre systemet med
feellesomrader, sa de konkrete feellesomrader og vilkarene for dem ikke leengere skal
fastleegges ved bekendtgearelse, jf. de i lovforslagets § 1, nr. 10, foreslaede andring af § 20,
stk. 2, nr. 2, og den i lovforslagets § 1, nr. 26, foreslaede ophavelse af § 22, stk. 1.

Der vil stadig skulle veere regler i bekendtggrelsesform om fellesomrader, som indeholder
de generelle regler for, i hvilke typer af omrader der kan ansgges om
feellesomradetilladelse, eventuelt generelle vilkar for indvinding i omraderne, og andre
generelle regler om systemet, herunder om adgangen til at fa tilladelse p4 samme vilkar
som en eksisterende tilladelse i omradet uden at foretage efterforskning og miljgvurdering.

Der vil som udgangspunkt kunne sgges om fzellesomradetilladelse i de samme typer
omrader som i dag, nemlig i de tidligere sakaldte overgangsomrader defineret i
bekendtgarelse nr. 1078 af 11. december 1996 om udlag af overgangsomrader for
indvinding af sand, grus og ral fra havbunden og i omrader, som har veeret omfattet af en
auktion, og hvor der enten ikke er givet indvindingstilladelse til auktionsvinderen, eller
eneretten er udlgbet. Det er derudover hensigten, at der skal veere adgang til at sege om at
fa tidligere bygherreomrader udlagt til feellesomrade. For sa vidt angar tidligere
auktionsomrader og bygherreomrader, vil der ogsa veere mulighed for at anmode om at fa
afholdt auktion, jf. ovenfor.

Det er endvidere hensigten at fastseette regler om, at &ndringer eller tilbagekaldelse af den

oprindelige tilladelse ogsa far virkning for de efterfalgende tilladelser, der er meddelt pa
samme Vvilkar, og at alle disse tilladelser tidsbegranses til samme tidspunkt.
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Desuden er det hensigten at fastsette regler om betingelserne for at fa meddelt en tilladelse
til en ny maengde eller pa andre vilkar end dem, der er fastsat i en anden galdende
tilladelse i samme omrade.

Det folger af § 24, stk. 1, som foreslaet &ndret ved lovforslagets § 1, nr. 33, at alle
tilladelser i omradet vil bortfalde pa samme tid i tilfeelde af manglende indvinding i
omradet i 3 ar.

Det er tanken, at det skal fremga af Naturstyrelsens hjemmeside, hvilke omrader der er
givet feellesomradetilladelse i og pa hvilke vilkar, saledes at andre kan sgge om at fa en
tilladelse pa samme vilkar. Det vil endvidere lige som i dag fremga af hjemmesiden, hvor
stor en tilladt maengde der er tilbage i de enkelte feellesomrader. Denne opgares pa
baggrund af tilladelsesindehavernes kvartalsvise indberetninger af, hvilke mangder de har
indvundet i de forskellige omrader. Hver tilladelsesindehaver er i feellesomrader savel som
i andre indvindingsomrader forpligtet til at holde Igbende kontrol med, hvor stor meengde
der indvindes under deres egen tilladelse. En tilladelsesindehaver i et feellesomrade er
saledes forpligtet til at sgrge for, at der ikke indvindes mere under deres tilladelse end den
senest offentliggjorte restmeengde. Hvis en tilladelsesindehaver i gvrigt far oplysninger om,
at en del af eller hele restmangden er indvundet af en anden tilladelsesindehaver, skal
vedkommende ogsa tage hgjde for dette, og kan saledes i dette tilfelde ikke lovligt
indvinde den del af den offentliggjorte restmangde, som vedkommende er bekendt med
allerede er blevet indvundet af en anden.

Nar mangden er teet pa at vaere opbrugt, er det ikke tilstreekkeligt at opgere den resterende
mangde kvartalsvis, da dette medferer en risiko for, at flere indvindere, der indvinder i
samme periode, indvinder op til den offentliggjorte restmangde, og at den tilladte meengde
derfor overskrides, uden at de pageldende indvindere har kunnet vide det. Der vil derfor
blive indfart regler, som skal imgdega dette. Det forventes, at der allerede med en
bekendtggrelsesendring primo 2015 med hjemmel i de hidtil geeldende regler i loven
indfares en hjemmel i bekendtgarelsen til at fastsztte en hyppigere indberetning for
omrader, hvor mangden er ved at veere opbrugt, samt indfare en pligt for
tilladelsesindehavere til at indberette det, sa snart de har indvundet hele den resterende,
offentliggjorte, meengde. Det vil endvidere blive overvejet i forbindelse med opfalgningen
pa dette lovforslag at indfgre en pligt til i visse tilfeelde at foretage anmeldelse forud for
indvinding i et feellesomrade. Det kan f.eks. vare relevant ved indvinding i et omrade, hvor
mangden er ved at vaere opbrugt. Det kan ogsa vare relevant, hvis den pageldende
planlaegger at indvinde en stor del af den tilbageveaerende mangde inden for det kommende
kvartal.

Hvis det vurderes hensigtsmaessigt, vil der ogsa veaere mulighed for at indfgre regler om
fordeling af den sidste del af en tilladt maengde mellem de indvindere, der har tilladelse i
omradet.

Pa laengere sigt overvejes det at indfare et system til lgbende digital indberetning af
indvundne mangder, hvilket ville kunne effektivisere tilsynet og gare det lettere for savel
indvindere som myndigheder at falge med i tilbageveerende meengder i omraderne, jf. ogsa
bemarkningerne til 8 1, nr. 44.

Til nr. 18.
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Det foreslas at indsette en ny § 20 b, der alene omhandler nyttiggerelse af oprensnings- og
uddybningsmaterialer. Det foreslas samtidig, at nyttiggarelse udgar af lovens § 20, stk. 2,
nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Til stk. 1.

Det foreslas i stk. 1, at miljgministeren pa neermere fastsatte vilkar kan meddele tilladelse
til nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer. Bestemmelsen svarer til den
geldende bestemmelse i § 20, stk. 2, nr. 3, hvorefter nyttiggerelse kreever tilladelse fra
miljgministeren.

Det foreslas dog, at nyttiggaerelse til anvendelser, der tillades efter kystbeskyttelsesloven,
udgar, jf. det foreslaede stk. 5 og bemarkningerne hertil. Bestemmelsen vil séledes
fremover alene finde anvendelse i forbindelse med tilladelse til nyttiggarelse pa land samt i
anleeg pa sgterritoriet, som er omfattet af havneloven.

Det bemarkes, at "nyttiggerelse” som hidtil anvendes i en bredere betydning end i
affaldsreguleringen, idet det omfatter alle typer af anvendelse af materialerne til nyttige
formal.

Bade ved anvendelse pa havet og pa land skal det vurderes, hvorvidt materialerne er
egnede til nyttiggerelse, herunder skal materialets forureningsgrad og beskaffenhed belyses
0g vurderes.

Der vil saledes i forbindelse med behandlingen af sagerne bl.a. skulle foretages en
vurdering af sandsynligheden for, at materialerne er forurenede med miljgfarlige stoffer.
Denne vurdering foretages ud fra parametre som afstanden til mulige forureningskilder
samt vind- og stremforhold i omradet. Hvis det vurderes, at materialerne kan veere
forurenede, skal der tages kemiske prgver af dem, og herudfra vurderes materialernes
miljgmaessige egnethed til det nyttiggerelsesformal, som ansgger har beskrevet i sin
ansggning.

De gvrige miljgmaessige forhold i forbindelse med optagning og anbringelse af
materialerne skal ogsa vurderes og reguleres i tilladelsen, men i det omfang dette kraever
tilladelse efter anden lovgivning, hvor de miljgmaessige forhold reguleres, vil der ikke
skulle foretages en serskilt vurdering og vilkarsfastsattelse for dette i
nyttiggerelsestilladelsen.

Bestemmelsen andrer saledes ikke pd, at der i givet fald skal meddeles tilladelse i henhold
til andre bestemmelser, som regulerer henholdsvis den pagaeldende optagning pa
sgterritoriet og anvendelsen pa sgterritoriet eller pa land.

Optagningen kan, hvis der er tale om forurenede sedimenter, veere omfattet af
miljgbeskyttelseslovens § 27, stk. 2. Det er kommunalbestyrelsen, der skal afggre, om
optagningen er omfattet af denne bestemmelse, og i givet fald tage stilling til ansggning
om tilladelse.

Anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer i anleeg m.v. kan vare omfattet
miljgbeskyttelseslovens § 19 eller § 33. Det er normalt ligeledes kommunalbestyrelsen, der
er kompetent myndighed i relation til disse bestemmelser, jf. neermere afsnit 3.4.1 i de
almindelige bemarkninger.
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Hvis der er tale om nyttiggerelse i anleeg, som er omfattet af miljabeskyttelseslovens regler
om godkendelse af listevirksomhed, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, vil vurderingen af,
om anvendelsen er miljgmaessigt forsvarlig, dog ske i forbindelse med
godkendelsesbehandlingen efter miljgbeskyttelsesloven, og der skal i sa fald ikke tages
stilling til det i tilladelsen efter § 20 b.

| tilfeelde, hvor nyttiggarelsen forudsatter en tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19,
vil der ikke i tilladelsen efter § 20 b skulle tages stilling til beskyttelse af jord og
grundvand, idet hensynet hertil vil blive varetaget i forbindelse med tilladelsen efter
miljebeskyttelseslovens § 19.

Nyttiggarelsestilladelsen vil normalt fgrst kunne gives, nar eventuelle ngdvendige
tilladelser efter miljgbeskyttelsesloven til optagning og/eller anvendelse er givet.
Nyttiggerelsestilladelse gives ofte til anvendelse i et konkret anlaeg eller projekt. I visse
tilfeelde vil der dog kunne gives nyttiggerelsestilladelse til en mere generel anvendelse.

For at fremme mulighederne for nyttiggarelse er det hensigten at udvide
anvendelsesomradet for bekendtgerelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af
restprodukter og jord til bygge- og anleegsarbejder og om anvendelse af sorteret, uforurenet
bygge- og anlaegsaffald, som er udstedt i medfar af miljgbeskyttelsesloven, sa der indfares
tilsvarende regler for anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer pa land og
eventuelt ogsa i anleegsarbejder pa seterritoriet. Hvis materialerne opfylder de kriterier, der
fastseettes i bekendtggrelsen, vil de sdledes kunne anvendes til bygge- og anleegsarbejder
uden tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 19 eller § 33. Nyttiggerelsen vil stadig
forudsaette tilladelse efter rastofloven, men denne tilladelse vil ikke skulle tage stilling til
de miljgforhold, som bekendtgerelsen tager hgjde for.

Til stk. 2.

| stk. 2 foreslas der indfgrt en definition af, hvad der forstas ved oprensnings- og
uddybningsmaterialer, som kan tillades nyttiggjort. Det foreslas, at der ved oprensnings- og
uddybningsmaterialer skal forstas havbundsmateriale, der fremkommer ved oprensning
eller uddybning af havne og sejlrender, eller nar der i andre tilfeelde er brug for oprensning
eller uddybning pa seterritoriet.

Som hidtil er det ikke afggrende, om materialerne konkret skal anses som affald eller ej, jf.
afsnit 3.4.1. i de almindelige bemarkninger. Det er kommunalbestyrelsen, der har
kompetencen til at afgare, om materialerne er affald, hvis det i den konkrete sag er relevant
at tage stilling hertil.

Den foreslaede definition indeberer en udvidelse af, hvilke materialer der kan anvendes til
nyttiggerelse, idet ogsa materiale uden for havnens daekkende verker og sejlrender kan
anvendes til nyttiggarelse, hvis der er behov for at fjerne det. Den udvidede adgang til
nyttiggerelse er mentet pa de tilfeelde, hvor der af hensyn til f.eks. sejladsen er behov for at
fjerne sediment, der ligger uden for sejlrender og havnens daekkende varker. Denne
situation forekommer f.eks. i de tilfeelde, hvor sedimentet har hobet sig op pga. et fast
anlag, og hvor havnen har et behov for f.eks. en praeventiv oprensning, saledes at
sedimentet ikke af bglger og strem fares over i sejlrenden eller ind i havnebassinet. Der
kan ogsa forekomme tilfelde, hvor der ophobes sediment i havet uden for udlgbet af et
vandlgb, som sa sperrer for udlgbet og medfarer oversvemmelser langs vandlgbet. |
sadanne og andre tilfaelde, hvor der er et dokumenteret behov for at fjerne det ophobede
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sediment, bar dette, hvis det er egnet, kunne tillades nyttiggjort i stedet for at skulle
dumpes pa havet (klapning). Det skal dog i forbindelse med behandlingen af sagerne pases,
at der er et reelt behov for at fa sedimentet fjernet fra det pageeldende sted. Hvis der ikke er
et sadant behov, og sedimentet saledes optages, fordi det gnskes anvendt eller solgt, vil
situationen veere omfattet af de almindelige regler om indvinding af rastoffer, herunder
kravet om tilladelse efter rastoflovens § 20, forbuddet mod at tillade indvinding pa mindre
end 6 m vanddybde og vederlagsreglerne.

Til stk. 3.

I stk. 3 foreslas det, at det pahviler den, der sgger om tilladelse til nyttiggerelse, at foretage
de forngdne undersggelser og miljgmeessige vurderinger. Reglen svarer til lovens § 20 a,
stk. 4, som nyttiggarelsessagerne hidtil har varet omfattet af, og forslaget medfarer saledes
ikke endringer i forhold til den geeldende retstilstand.

Det falger af reglen, at ansgger skal bekoste de forngdne undersggelser om bl.a.
forureningsgrad, materialets beskaffenhed, herunder f.eks. kornstarrelse, og biologiske
forhold i forbindelse med placeringen af sedimentet m.v.

Til stk. 4 og 5.

| stk. 4 foreslas, at tilladelse efter stk. 1 til anvendelse pa land forudsatter, at det
pageeldende materiale ikke skal viderefares nedstrams pa kysten, jf. kystbeskyttelseslovens
8 16 b, stk. 1, nr. 1, nyttiggares til kystbeskyttelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1,
nr. 1, eller i gvrigt nyttiggares pa saterritoriet til anvendelser, der er omfattet af § 16 a i lov
om kystbeskyttelse eller havneloven.

Det foreslas endvidere i stk. 5, at ansggning om tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i
lov om beskyttelse af havmiljget (ansggning om klapning) kan, hvis materialet er egnet til
nyttiggerelse, anses som ansggning om tilladelse til nyttiggerelse i henhold til stk. 1.

Bestemmelserne er en del af gennemfarelsen af det hierarki, som foreslas indfert i forhold
til, hvordan oprensnings- og uddybningsmaterialer skal anvendes eller bortskaffes, jf.
afsnit 3.4.2 i de almindelige bemaerkninger. Det foreslas, at oprensnings- og
uddybningsmaterialer skal sgges anvendt til by-pass, kystbeskyttelse eller til anleeg pa
sgterritoriet, og kun hvis dette ikke er relevant, skal materialet kunne anvendes til andre
formal pa land. Safremt anvendelse pa land heller ikke er muligt, kan materialet dumpes
(klappes) pa havet efter havmiljgloven. Alternativt kan materialet deponeres efter reglerne
I bekendtgarelse nr. 1049 af 28. august 2013 om deponeringsanleg.

Den foreslaede regel i stk. 4 indeberer, at oprensnings- og uddybningsmaterialer i det
veesentligste skal sgges anvendt til by-pass eller til kystbeskyttelse eller anleeg pa havet, og
som hovedregel kun hvis dette ikke er muligt, kan nyttiggares til andre formal pa land.
Formalet med bestemmelsen er at mindske den mangde sediment, der fjernes fra kysten,
samt at spare pa indvinding af nye rastoffer.

Hvis ansggeren sgger Naturstyrelsen om tilladelse til nyttiggarelse pa land, vil behandling
af ansggningen forudseette, at der forst tages stilling til, om materialet er egnet til by-pass
eller nyttiggarelse til kystbeskyttelse eller anleeg pa seterritoriet. Det er dog hensigten med
hjemmel i det foreslaede stk. 7 at fastsatte regler om, at bl.a. de tilfeelde, hvor en havn
gnsker at anvende materialerne i egne anlag, ogsa pa land, er undtaget.
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Medmindre Naturstyrelsen umiddelbart kan konstatere, at materialet ikke er egnet til by-
pass eller nyttiggarelse pa saterritoriet, f.eks. fordi det er for forurenet, vil styrelsen derfor
sende sagen til Kystdirektoratet, og afvente Kystdirektoratets stillingtagen. Hvis
Kystdirektoratet vurderer, at materialet skal by-passes, eller at det er egnet til nyttiggarelse
og kan finde anvendelse inden for en rimelig afstand fra det sted, hvor det optages, og dette
ogsa miljgmassigt er acceptabelt, kan der gives en tilladelse til by-pass, eller nyttiggerelse
efter kystbeskyttelseslovens 8 16 b, jf. lovforslagets 8 2, nr. 4, og bemarkningerne hertil.
Der vil i sa fald som udgangspunkt blive givet afslag pa ansggning om nyttiggerelse pa
land.

Der kan vere tilfeelde, hvor det ma forudses, at ikke alt materialet vil kunne eller ikke
ngdvendigvis skal anvendes i henhold til en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, og hvor
det derfor kan veere relevant at have en parallel tilladelse til nyttiggerelse pa land. Det kan
f.eks. vere tilfeeldet, hvis materialet ma forudses i visse tilfeelde ikke at kunne opfylde
kvalitetskravene i en tilladelse til by-pass eller nyttiggarelse efter kystbeskyttelsesloven,
eller hvis der f.eks. er tale om meget store mangder sediment pa en straekning, hvor der
ikke er vaesentlig erosion. Hvis materialet i sa fald vil kunne nyttiggeres pa land, kan der
gives en tilladelse hertil, som kun kan udnyttes, hvis materialet ved den konkrete
opgravning viser sig ikke at kunne by-passes eller nyttiggeres i henhold til tilladelsen hertil
efter kystbeskyttelsesloven.

Helt eller delvist afslag pa tilladelse til nyttiggerelse pa land under henvisning til reglen i
stk. 4 vil forudszette, at det i det konkrete tilfeelde er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet at kraeve, at materialet by-passes eller nyttiggares pa
saterritoriet. Der kan saledes ikke gives afslag pa ansggning om tilladelse til nyttiggerelse
pa land, hvis by-pass eller nyttiggerelse pa sgterritoriet vil blive uforholdsmaessigt dyrt i
forhold til nyttiggerelse pa land efter rastofloven.

Hvis en havn ansgger Naturstyrelsen om tilladelse til nyttigggrelse pa land, og
Naturstyrelsen eller Kystdirektoratet vurderer, at materialet ikke er egnet til by-pass eller
kystbeskyttelse eller indbygning i anleeg pa havet, f.eks. fordi materialet er for forurenet,
behandles sagen som i dag af Naturstyrelsen efter rastofloven.

De narmere regler om udmgntningen af hierarkiet vil blive fastsat i bekendtgarelse i
medfar af det foreslaede stk. 7 og vil blive koordineret med de tilsvarende regler, der
fastseettes herom i medfar af den foreslaede bestemmelse i kystbeskyttelseslovens § 16 b,
stk. 5, jf. lovforslaget § 2, nr. 4, og bemarkningerne hertil, og med regler udstedt i medfer
af havmiljgloven, serlig dennes § 28.

Det er saledes hensigten, at der med hjemmel i havmiljgloven skal indfares tilsvarende
regler i forhold til behandlingen af ansggninger om dumpning (klapning), jf. § 3, stk. 1, nr.
8, i bekendtgerelse 32 af 7. januar 2011 om dumpning af optaget havbundsmateriale
(klapning). Hvis der ansgges om tilladelse til klapning vil det saledes ogsa skulle vurderes,
om materialet er egnet til by-pass eller kystbeskyttelse eller indbygning i anlaeg pa havet.
Hvis dette ikke er tilfeeldet, vil det ligeledes vere en forudsaetning for at fa tilladelse til
klapning, at ansggeren dokumenterer, at materialet ikke kan nyttiggeres pa land, eller at
dette vil vaere uforholdsmaessigt dyrt. Helt eller delvist afslag pa tilladelse til klapning
under henvisning til hierarkiet vil forudseette, at det i det konkrete tilfeelde er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at kraeve, at materialet by-passes eller
nyttiggeres. Hvis det vurderes, at materialet skal by-passes eller nyttiggeres, kan
ansggningen om tilladelse til klapning anses som ansggning om tilladelse efter de
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foreslaede bestemmelser i kystbeskyttelseslovens § 16 b, jf. dennes stk. 4, eller
rastoflovens § 20 b.

Hvis det kan forudses, at ikke alt materialet vil kunne by-passes eller nyttiggaeres, kan det
veere relevant at have en parallel tilladelse til klapning.

Til stk. 6.
| stk. 6 foreslas, at der ikke kraeves tilladelse efter stk. 1 i tilfeelde, der er omfattet af en
tilladelse til viderefarelse eller nyttiggarelse efter kystbeskyttelseslovens § 16 b.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 4, at indsette en ny bestemmelse i
kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, hvorefter der kan gives tilladelse til at
viderefare sediment nedstrgms pa kysten, som er ophobet som falge af et fast anlag, en
sejlrende, et havnebassin el. lign. (by-pass). Fjernelse af sediment efter denne bestemmelse
er principielt en indvinding af rastoffer, som sa viderefares i sedimentvandringen pa den
anden side af anlaegget eller sejlrenden. Da det imidlertid ikke er hensigtsmaessigt, at en
sadan viderefarelse kraever tilladelse efter to love, foreslas det at undtage det fra
rastoflovens tilladelseskrav, se ogsa lovforslagets & 1, nr. 3, hvor der foreslas indsat en
tilsvarende undtagelse for sa vidt angar rastofindvinding pa land.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 2, nr. 4, at indsztte en ny bestemmelse i
kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, nr. 2, hvorefter der kan gives tilladelse til nyttiggarelse
i form af kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1,
nr. 1, eller etablering af anleeg eller opfyldning i henhold til en tilladelse efter
Kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

| de navnte tilfelde skal ansggninger om nyttiggarelse altsd behandles af Kystdirektoratet
efter kystbeskyttelsesloven og ikke af Naturstyrelsen efter rastofloven. Dette skyldes, at
sagerne alligevel skal behandles af Kystdirektoratet, da den anvendelse, som der sgges om
at nyttiggere materialerne til, kraever tilladelse fra Kystdirektoratet. Man undgar saledes — i
modseetning til i dag — at der skal gives tilladelse til projektet af to myndigheder efter to
forskellige love.

| forbindelse med behandlingen af ansggninger efter den foreslaedes § 16 b i
kystbeskyttelsesloven, vil der ske en hgring af bergrte myndigheder og organisationer, bl.a.
Naturstyrelsen. | forbindelse med denne hgring skal Naturstyrelsen vurdere de
miljgmeessige forhold, herunder i forhold til placering af sedimentet, bl.a. i lyset af
sedimentets forureningsgrad. Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til &ndringen af
kystbeskyttelsesloven, jf. § 2, nr. 4.

Til stk. 7.

| stk. 7 foreslas, at miljgministeren kan fastsatte nermere regler om behandling af
ansggninger og meddelelse af tilladelse efter stk. 1, herunder om hgring af offentligheden,
herunder at offentlig haring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af andre
myndigheder og om behandlingen af sagerne i gvrigt. Det foreslas ogsa, at ministeren
herunder kan fastsatte naermere regler om kravet i stk. 4, herunder om undtagelser fra
kravet.

Det er hensigten, at der skal udarbejdes en bekendtgarelse om behandling af sager om
nyttiggerelse, der med hjemmel i rastoflovens § 34 fastsatter krav til ansggning, med
hjemmel i det foreslaede stk. 6 fastsaetter regler om proceduren og indholdsmassige krav
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vedrgrende nyttigggrelsestilladelser, herunder narmere regler om det foreslaede hierarki.
Derudover vil bekendtgarelsen indeholde krav om indberetning om art, mangde og
anvendelse af nyttiggjorte materialer, samt om, at indberetningen skal ske digitalt, hvilket
fastseettes med hjemmel i den foreslaede § 36 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 44.

De regler, som udstedes i medfar af bestemmelsen, vil skulle koordineres eller
sammenskrives med de tilsvarende regler om klapning, der fastsattes i medfer af
havmiljgloven, serlig dennes § 28, og om viderefgrelse og nyttiggerelse efter den
foreslaede § 16 b i kystbeskyttelsesloven, der fastsaettes med hjemmel i § 16 b, stk. 509 6 .

Det er hensigten, at bemyndigelsen til at fastseette undtagelser fra kravet i stk. 4 om at falge
det angivne hierarki, bl.a. anvendes til at undtage tilfelde, hvor en havn gnsker at anvende
materialerne i egne anlaeg, ogsa pa land. Bemyndigelsen vil derudover f.eks. kunne
udnyttes til at undtage grupper af tilfeelde, hvor det kan forudses, at en konkret
proportionalitetsvurdering i de fleste sager ville fare til, at materialet ikke kan kreeves
viderefart eller nyttiggjort pa havet efter reglerne kystbeskyttelsesloven.

Til nr. 19.

§ 21, stk. 1, nr. 2, giver hjemmel til at stille vilkar i tilladelser efter § 20 til efterforskning
vedrgrende gennemfarelse og indhold af efterforskningen og godkendelse af
undersggelsesprogrammer. Den gaeldende bestemmelse er begranset til den
rastofgeologiske del af efterforskningen. Det foreslas, at denne begraensning udgar, sa der i
tilfeelde, hvor det matte vere relevant, er mulighed for at fastsette sadanne vilkar ogsa om
de miljgmassige undersggelser. Dette svarer ogsa til, at der i den geeldende § 34 bl.a. er
hjemmel til at fastsaette regler om, at undersggelsesprogrammer til brug for en ansggning
skal godkendes. | denne bestemmelse er der ikke fastsat begraensninger i, hvilke typer af
undersggelser der er tale om.

Til nr. 20.

§ 21, stk. 1, nr. 7, giver hjemmel til at stille vilkar i tilladelser efter § 20 til efterforskning
vedrgrende anmeldelse af efterforskningsmateriel og krav til dettes udstyr. Bestemmelsen
naevner "indvindingsfartgjet”. Da den omhandler efterforskning og ikke indvinding,
foreslas det at andre dette til "fartgjet".

Endvidere foreslas bestemmelsen preaciseret ved, at der indsettes en udtrykkelig generel
omtale af vilkar om egenkontrol. Der vil sdledes bl.a. vaere hjemmel til at fastseette vilkar
om, at overvagning og egenkontrol skal foretages efter bestemte metoder med udstyr, der
opfylder bestemte krav, eller af akkrediterede virksomheder, sagkyndige o. lign. Der er i
forvejen i bestemmelsen naevnt vilkar om elektronisk kontroludstyr til registrering af
fartgjets position og arbejde m.v., hvilket i praksis er den mest almindelige form for
egenkontrol, der palaegges i forbindelse med efterforskningstilladelser.

Til nr. 21.

Det foreslas i § 21, stk. 2, om vilkar i indvindingstilladelser efter § 20 at indsatte en
henvisning til den foreslaede § 20 b om nyttiggerelse. Dette skyldes, at det foreslas, at
tilladelse til nyttiggarelse ikke leengere skal gives med hjemmel i 8 20, men udskilles til en
serskilt bestemmelse, 8 20 b, jf. lovforslagets 8 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil. De
enkelte numre i § 21, stk. 2, vil derfor omfatte savel tilladelser til indvinding som til
nyttiggerelse. 1 nr. 1 og 3 naevnes ordet indvinding. Det foreslas, at indsztte
"nyttiggerelse" i nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 22. Der foreslas ikke en tilsvarende a&ndring
i stk. 2, nr. 3, som omhandler vilkar om opmaling efter endt indvinding og andre
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opfelgende vilkar, som er saerlig malrettet egentlige indvindingstilladelser. Hvis der i en
konkret nyttiggarelsestilladelse efter den foreslaede § 20 b bliver behov for at stille vilkar
om opfalgning, vil der veere hjemmel hertil i stk. 2, nr. 1 eller 8. I de tilfeelde, hvor
optagningen eller anvendelsen ogsa kraver tilladelse efter anden lovgivning, vil det dog
ofte vaere i disse tilladelser, at vilkar af denne type stilles.

Til nr. 22.

§ 21, stk. 2, nr. 1, giver hjemmel til at stille vilkar i tilladelser efter § 20 om gennemfarelse
af indvindingen. Fremover vil den ogsa omfatte tilladelser til nyttiggerelse efter § 20 b, jf.
forslaget i § 1, nr. 21. Det foreslas derfor at preecisere, at der ogsa kan stilles vilkar om
gennemfarelsen af nyttiggarelsen.

Bestemmelsen foreslas desuden preciseret ved, at der ud over "overvagning", som allerede
er naevnt i bestemmelsen, indszattes en udtrykkelig omtale af egenkontrolvilkar i gvrigt,
idet det er denne betegnelse, der bruges i de fleste andre miljglove. Der er ogsa med
hjemmel i den hidtidige bestemmelse blevet stillet egenkontrolvilkar i tilladelserne, f.eks.
om maling af spild, stgjmaling, krav om AIS-udstyr pa skibet, indsendelse af
kvalitetssikringsplan m.v. Der vil saledes bl.a. vaere hjemmel til at fastsatte vilkar om, at
overvagning og egenkontrol skal foretages efter bestemte metoder med udstyr, der opfylder
bestemte krav, eller af akkrediterede virksomheder, sagkyndige o. lign.

Til nr. 23 og 24.

Det foreslas at ophave § 21, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 21, stk. 4, der omhandler
vederlagsfrihed for indvinding til visse formal. Bestemmelserne om vederlagsfrihed
foreslas samlet i § 22 a, der i gvrigt omhandler vederlag, se nermere lovforslagets § 1, nr.
28, om nyaffattelse af 8 22 a, stk. 4, og bemarkningerne hertil. De ophavede
bestemmelser viderefares saledes med visse a&ndringer i det foreslaede § 22 a, stk. 4.

8 21, stk. 3, bestemmer herefter alene, at der i tilladelser til efterforskning eller indvinding
efter § 20 skal fastsettes vilkar om vederlag, jf. § 22 a. Hvis det fglger af § 22 a, at der
ikke skal betales vederlag, vil vilkaret ga ud pa dette.

Til nr. 25.

Det foreslas at indsette en overskrift »Generelle regler« for § 22. § 22 vil med de
foreslaede @ndringer i § 1, nr. 26 og 27, indeholde bemyndigelse for ministeren til at
udstede generelle regler for efterforskning og indvinding pa havet samt til ved
bekendtgarelse at udpege af omrader, hvor der ikke eller kun i begreenset omfang kan gives
tilladelse til rastofindvinding, foruden den eksisterende hjemmel til ved bekendtgarelse at
udpege omrader, som forbeholdes rastofindvinding.

Til nr. 26.
Det foreslas at ophave § 22, stk. 1 og 2.

Ifglge det geeldende stk. 1 udleegger miljgministeren ved bekendtgarelse omrader til feelles
rastofindvinding og fastsetter regler for meddelelse af tilladelse til efterforskning og
indvinding i disse omrader, herunder om &ndring og tilbagekaldelse og vilkar efter § 21.

Det gaeldende stk. 2 knytter sig til stk. 1 og omhandler ophaevelse af omrader udlagt efter
stk. 1, som ikke har veret udnyttet i 3 pa hinanden falgende ar.
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Udlagning af feellesomrader ved bekendtgarelse og &ndring af vilkarene herfor, herunder

de udlagte mangder, har vist sig at veere en ret omsteendelig procedure. Fgrst indsender en
virksomhed en ansggning om udlegning af et omrade eller &ndring af vilkar om mangde.

Herefter treeffer Naturstyrelsen afggrelse om vilkarene for udlegning. Denne afgerelse kan
paklages til Natur- og Miljgklagenavnet inden for en klagefrist pa 4 uger. Herefter kan sa

bekendtggrelsen udstedes. Rastofbranchen har derfor gnsket en mere smidig proces.

Der vurderes ikke at veaere noget juridisk til hinder for, at man kan afgraense faellesomrader
og fastsette vilkar for indvindingen ved konkrete tilladelser, ligesom det sker i tilladelser
efter auktion og i bygherretilladelser efter § 20, stk. 2, nr. 1 og 3. Der skal sa udstedes en
tilladelse efter lovens § 20, stk. 2, nr. 2, til den, der ansgger om at fa tilladelse til
indvinding i et feellesomrade. Tilladelsen vil — som andre tilladelser — blive offentliggjort,
og andre indvindere vil kunne sgge om at fa en tilladelse til indvinding pa samme vilkar,
herunder til indvinding af den samme mangde i omradet uden at foretage yderligere
efterforskning eller miljgvurdering. Kun vilkar om vederlag vil vaere forskellige, idet der
vil gaelde forskellig takst for indvindere, der har afholdt udgiften til efterforskning og
miljgvurdering, og andre indvindere, jf. 8 22 a, stk. 2.

Et samlet overblik over fellesomrader og tilladte meengder og andre vilkar vil kunne findes
pa Naturstyrelsens hjemmeside. Indvundne mangder vil ligeledes som hidtil fremga af
Naturstyrelsens hjemmeside.

| forhold til de eksisterende faeellesomrader er det hensigten, at Naturstyrelsen udsteder nye
tilladelser til de indvindere, som har eksisterende tilladelser, med de a&ndringer der falger
af overgangen til det nye system, bl.a. at tilladelserne tidsbegranses til som udgangspunkt
10 ar. Vederlagssatsen vil blive fastsat som i de eksisterende tilladelser. Andre indvindere
vil kunne fa udstedt tilsvarende tilladelser.

I gvrigt henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 17, og § 3, stk. 4, og bemarkningerne
hertil.

Det geeldende stk. 3 bliver stk. 1. Bestemmelsen bemyndiger miljgministeren til ved
bekendtgarelse at udleegge omrader, som forbeholdes rastofforsyning herunder serlige
rastofforsyningsbehov.

Til nr. 27.
Det foreslas at indsette to nye stykker, stk. 2 og 3, i § 22.

Til stk. 2.

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i § 22, stk. 2, med en bemyndigelse til, at
miljgministeren ved bekendtgarelse kan udlegge omrader, hvor der ikke kan gives
tilladelse til rastofindvinding, eller hvor adgang til at give tilladelse til rastofindvinding
begreenses. Formalet er dels at sikre en beskyttelse af omraderne, dels at medvirke til en
hgjere grad af forudsigelighed for indvinderne, ved at det angives, hvor rastofindvinding
gnskes udfaset.

| medfar af § 10 i lov om havstrategi kan der udpeges beskyttede omrader, hvor der ikke
skal forega aktiviteter, som pavirker havbunden. Hvis det besluttes at udpege sadanne
omrader, er det hensigten at benytte den foreslaede bestemmelse til at fastsatte ved
bekendtgarelse, at der ikke kan gives tilladelse til rastofindvinding i disse omrader. Det
felger af § 18 i lov om havstrategi, at statslige, regionale og kommunale myndigheder ved
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udavelse af befgjelser i medfar af lovgivningen er bundet af de miljgmal og
indsatsprogrammer, der fastszttes efter loven. Det vil falge heraf, at der skal gives afslag
pa tilladelse til rastofindvinding, hvis det ville vare i strid med miljemal og
indsatsprogrammer, herunder i strid med beskyttelsen i de beskyttede omrader. Det
vurderes dog hensigtsmassigt, at de beskyttede omrader ogsa kan fastszttes ved
bekendtgarelse efter rastofloven, sa der ikke skal tages konkret stilling til ansggninger om
rastofindvinding i de pagaldende omrader.

Den foreslaede bestemmelse giver herudover hjemmel til at udleegge andre omrader, som
gnskes helt eller delvis friholdt fra rastofindvinding pa grund af veesentlige hensyn til
miljg, natur eller fiskerimassige interesser eller andre vasentlige samfundsmaessige
interesser. Som basis for overvejelser om at udleegge sadanne omrader med restriktioner vil
konsekvenserne for rastofforsyningen blive undersggt. Det falger af rastoflovens
formalsbestemmelser i 88 1 og 3, at der ved lovens anvendelse pa den ene side skal leegges
veegt pa rastofressourcernes omfang og kvalitet og en sikring af rastofressourcernes
udnyttelse samt tages erhvervsmaessige hensyn, og pa den anden side skal leegges veegt pa
en reekke beskyttelsesinteresser. Beslutning om eventuel udlegning vil saledes skulle ske
pa baggrund af en afvejning mellem pa den ene side de beskyttelsesinteresser, der er
baggrund for overvejelserne om udlaegningen af det pagaeldende omrade, og pa den anden
side hensynet til det danske samfunds behov for forsyning med rastoffer fra det konkrete
omrade og fra havet generelt.

Hvis omraderne udlaegges ved bekendtgarelse, afhenger beskyttelsen herefter ikke af en
konkret vurdering og afvejning af de pageeldende interesser i forbindelse med konkrete
ansggninger om tilladelse til indvinding.

Udlegningen af omraderne vil ikke i sig selv give hjemmel til at forbyde allerede tilladt
rastofindvinding. Eksisterende tilladelser vil kunne tilbagekaldes, hvis der er hjemmel til
deti 8 24, stk. 2 eller 3.

Til stk. 3.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i stk. 3, hvorefter miljgministeren kan fastsatte
regler om, hvordan efterforskning og indvinding af rastoffer skal udfares, herunder om
efterforsknings- og indvindingsmetoder, anmeldelse af og krav til efterforsknings- og
indvindingsmateriel, overvagning og egenkontrol i gvrigt. Overvagning og egenkontrol vil
skulle udfgres for den pageeldende virksomheds egen regning. Der vil herunder kunne
fastseattes regler om, at overvagning og egenkontrol skal foretages efter bestemte metoder
med udstyr, der opfylder bestemte krav, eller af akkrediterede virksomheder, sagkyndige o.
lign.

Det er bl.a. hensigten at udstede regler, som skal geelde i de tilfaelde, som matte blive
undtaget fra krav om tilladelse til efterforskning, jf. lovforslagets § 1, nr. 13.
Bestemmelsen vil endvidere, i det omfang det vurderes hensigtsmaessigt, kunne anvendes
til at fastsette generelle regler til aflgsning for standardvilkar i efterforsknings- og
indvindingstilladelser.

Til nr. 28.

Det foreslas at nyaffatte § 22 a, stk. 4, saledes at alle regler om vederlagsfritagelse samles
her.
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Det foreslaede nr. 1, hvorefter der ikke skal betales vederlag af rastoffer, der benyttes til
kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse fra miljgministeren, svarer til den geeldende § 21,
stk. 3, 2. pkt. Bestemmelsen gaelder, uanset hvem der indvinder rastofferne, og i hvilken
type indvindingsomrade. De starste mangder rastoffer til kystbeskyttelse indvindes af
Kystdirektoratet i serlige bygherreomrader. Der er imidlertid ogsa mulighed for, at der kan
leveres vederlagsfrit fra auktionsomrader. Vederlagsfritagelsen vil i disse tilfeelde dog ikke
bergre pligten til at betale arealvederlag, jf. § 22 a, stk. 1, eller minimumsvederlag i
henhold til de regler herom, der vil blive fastsat i medfar af § 22 a, stk. 6. Der vil ogsa
veere mulighed for at indvinde vederlagsfrit i feellesomrader i henhold bestemmelsen. Dette
kan veere relevant for private og kommuner, der gnsker materiale til kystbeskyttelse, samt
for Kystdirektoratet. Kystdirektoratet vil som hidtil kun indvinde meget begraensede
mangder rastoffer i feellesomrader til brug pa kyststreekninger, hvor behovet for
kystbeskyttelse ikke kan bere udlegning af et bygherreomrade, og kun, hvor der er udlagt
rigelige meengder i feellesomraderne i nzrheden. Langt den starste del af de materialer,
som Kystdirektoratet anvender til kystbeskyttelse, vil saledes som hidtil blive indvundet i
bygherreomrader.

Det forslaede nr. 2 omhandler rastoffer, som benyttes til anleegsarbejder pa sgterritoriet og
kontinentalsoklen vedtaget ved lov. Reglen svarer til den geeldende 8§ 21, stk. 3, 3. pkt.,
med den @&ndring, at det foreslas, at vederlagsfritagelsen ikke laeengere skal gaelde for
rastoffer, der indvindes i feellesomrader, men kun rastoffer, der indvindes i henhold til en
tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, dvs. i auktionsomrader og bygherreomrader. Som i
nr. 1 vil vederlagsfritagelsen i auktionsomrader hverken pavirke pligten til at betale
arealvederlag eller minimumsvederlag.

Det har givet anledning til problemer i praksis, at en bygherre, der indvinder til
anlaegsarbejder pa havet vedtaget ved lov, ikke skal betale vederlag, uanset, hvor
materialerne indvindes, dvs. at der kan indvindes vederlagsfrit i et faellesomrade, hvor en
anden har bekostet de undersggelser, der ligger til grund for udleegningen, i forventning om
at kunne indvinde til en lavere takst. Da de mangder, der indvindes af bygherrer til
anlaegsarbejder vedtaget ved lov, typisk er meget store, kan denne mulighed blive
vaesentligt forringet. Dette er i konflikt med lovens incitamentsstruktur, idet virksomheder,
der bekoster den efterforskning og miljevurdering, der ligger til grund for udleegningen af
et fellesomrade, risikerer ikke at kunne forrente denne investering. Det foreslas derfor, at
vederlagsfritagelsen til anlaegsarbejder vedtaget ved lov ikke skal gelde i faellesomrader.

Hvis der ikke er mulighed for at finde andre egnede ressourcer, hvor der kan udleegges et
bygherreomrade til brug for projektet, men der findes egnede ressourcer i faellesomrader,
vil der vaere mulighed for at udleegge bygherreomrader pa samme areal som fallesomrader,
jf. bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11. En sadan tilladelse vil dog forudszatte, at
bygherren dokumenterer, at omradet indeholder tilstreekkelige mangder af rastoffer til, at
man bade kan indvinde den mangde, der allerede er givet tilladelse til efter § 20, stk. 2, nr.
2, og den mangde, som bygherren gnsker udlagt. Det vil desuden forudsette, at bygherren
foretager miljgundersggelser og miljgvurdering, der dokumenterer, at det er miljgmaessigt
forsvarligt at indvinde denne samlede mangde. Indvinding til anleegsprojekter pa havet
vedtaget ved lov i et sadant bygherreomrade vil vaere omfattet af vederlagsfritagelse
ligesom i andre bygherreomrader udlagt til projektet.

Det foreslaede nr. 3 om rastoffer, der indvindes i henhold til en tilladelse efter § 20, stk. 2,
nr. 1 eller 3, og som benyttes til udbygning eller nyanlaeg af veje, broer, jernbaner og diger,
svarer til den geeldende bestemmelse i 8 21, stk. 4, bortset fra, at vederlagsfritagelsen
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foreslas udvidet fra kun at geelde rastoffer indvundet i bygherreomrader til ogsa at geelde
for auktionsomrader med de samme begraensninger, som er anfart under nr. 1og 2. Der ses
ikke at veere nogen grund til, at den regel skulle vaere mere begraenset end reglen om
anlaegsprojekter pa havet vedtaget ved lov.

Vederlagsfritagelsen efter nr. 1-3 forudseetter, at tilladelsesindehaveren kan dokumentere,
at de konkrete laster er leveret til den vederlagsfritagne anvendelse. Normalt vil det saledes
veere et krav, at de leveres direkte, usorteret og ubearbejdet til den pagaldende
vederlagsfritagne anvendelse. Materialer, der skal anvendes til kystbeskyttelse eller i gvrigt
som fyldsand til vederlagsfritagne projekter skal saledes normalt sejles eller kares direkte
til det sted, hvor de skal anvendes, uden at der sker bearbejdning eller sortering, og uden at
materialerne indgar sammen med andre rastoffer i den almindelige handel med rastoffer.
Hvis der undtagelsesvis er tale om kvalitetsmaterialer, som indvindes specifikt til brug for
f.eks. betonfremstilling til et stort, vederlagsfritaget anleegsprojekt, er det ligeledes et krav,
at tilladelsesindehaveren kan dokumentere, at de konkrete laster er anvendt til
betonfremstilling til det konkrete projekt. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis
betonelementer til projektet fremstilles pa en fabrik, der ikke producerer andet.

Det foreslaede nr. 4 omhandler oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggeres, jf.
8 20 b, og svarer til den geeldende § 22 a, stk. 4.

Til nr. 29.

Det foreslas at nyaffatte § 22 a, stk. 5, om sikkerhedsstillelse og herunder fastsztte
udtrykkelige regler om bod i de tilfeelde, hvor betingelserne for bortfald af
sikkerhedsstillelsen ikke opfyldes inden for de fastsatte frister.

Indvindere skal efter de geeldende regler stille sikkerhed til Naturstyrelsen for
gennemfarelse af efterforskningen, nar de vinder et auktionsomrade (ved udstedelse af
efterforskningstilladelse) eller far efterforskningstilladelse til et bygherreomrade. Formalet
er at forhindre, at nogen far efterforskningstilladelse til et omrade, som herefter blokeres
for andre i den periode, hvor efterforskningstilladelsen geelder, typisk et ar, uden at have en
reel intention om at efterforske omradet.

Som noget nyt foreslas det, at der allerede ved anmodning om afholdelse af auktion over et
bestemt omrade efter § 20, stk. 2, nr. 1, skal stilles sikkerhed for et belgh svarende til
gennemfarelse af efterforskningen af omradet. Dette er foreslaet af arbejdsgruppen om
forbedrede konkurrenceforhold mellem virksomheder, som indvinder pa havet, og har til
formal at sikre, at den, der har indmeldt et bestemt omrade til auktion, ogsa byder pa
auktionen. Dette skal forhindre, at den samme virksomhed melder en raekke omrader ind til
den samme auktion, og herved slarer, hvilket omrade man reelt er interesseret i. Hvis dette
ikke forhindres, vil man risikere, at der reelt ikke sker nogen &ndring i forhold til i dag,
hvor alle felter i et helt farvandsomrade sattes pa auktion samtidig, og hvor der sjeldent er
flere, der byder pa det samme omrade. Hermed vil man risikere ikke at opna den tilsigtede
styrkelse af konkurrencen.

Hvis den virksomhed, der har meldt omradet ind, vinder auktionen, fortseatter
sikkerhedsstillelsen, nu som sikkerhed for, at den pageeldende gennemfarer efterforskning
af omradet, sadan som der ogsa i dag er krav om. Hvis auktionen vindes af en anden end
den, der har anmodet om afholdelse af auktionen, foreslas det, at auktionsvinderen skal
stille tilsvarende sikkerhed fer udstedelse af efterforskningstilladelse.
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Det foreslas at &ndre tidspunktet for, hvornar kravet om sikkerhedsstillelse bortfalder,
saledes at det sker, nar miljgministeren har konstateret, at der foreligger en fyldestgarende
efterforskningsrapport. | dag bortfalder kravet farst, nar der er givet en
indvindingstilladelse, eller — hvis den pagaldende ikke gnsker at sgge om en
indvindingstilladelse pa baggrund af efterforskningen — nar der foreligger en
fyldestggrende efterforskningsrapport. Da formalet med sikkerhedsstillelsen er at sikre, at
efterforskningen udferes, ses der ikke at vare grund til, at denne skal opretholdes efter at
myndighederne har konstateret, at der er udfert den kraevede efterforskning. Hvis der
ansgges om indvindingstilladelse, vil Naturstyrelsen kontrollere den indsendte
efterforskning i forbindelse med behandling af indvindingsansggningen.
Sikkerhedsstillelsen vil derfor typisk kunne frigives, nar et udkast til afgerelse sendes i
haring. Hvis der ikke ansgges om indvindingstilladelse, vil Naturstyrelsen kontrollere det
indsendte efterforskningsmateriale, og frigive sikkerhedsstillelsen, nar det er konstateret, at
det er fyldestgarende.

Det foreslas endvidere, at sikkerhed, der er stillet ved anmodning om afholdelse af auktion
over et omrade, bortfalder, hvis auktionen er blevet vundet af en anden, nar
auktionsvinderen har stillet sikkerhed. Det er hensigten med hjemmel i § 22 a, stk. 6, som
@ndret ved forslaget i § 1, nr. 30, at fastsaette regler om frist for, hvornar en
auktionsvinder, som ikke selv har indmeldt feltet, skal stille sikkerhed. Hvis
auktionsvinderen ikke stiller sikkerhed, vil vedkommende tabe retten til omradet, og den,
der har afgivet det naesthgjeste bud, vil fa retten og vil skulle stille sikkerhed — eller
sikkerhedsstillelsen opretholdes, hvis der er tale om den, der har indmeldt omradet til
auktion.

Endvidere foreslas det, at sikkerhedsstillelsen bortfalder, hvis den pagaeldende lovligt
opgiver omradet uden at foretage efterforskning. Dette kan ske, hvis der f.eks. ved hgring
om en efterforskningsansggning fremkommer oplysninger om, at der er interesser i
omradet, som kan forventes veasentligt at begraense mulighederne for at fa
indvindingstilladelse. Auktionsvinderen kan ikke lovligt undlade at efterforske, fordi
dennes egne forhold eller markedsforholdene har &ndret sig.

De narmere krav til den efterforskning, der skal gennemfares, vil blive fastlagt i
bekendtgarelsen. Det er forelgbig hensigten, at auktionsvinderen / bygherren ligesom i dag
skal have mulighed for at veelge at standse efterforskningen efter den overordnede
geologiske kortleegning (omtalt som fase IA i ansggningsbekendtgarelsens bilag 1) uden at
betale bod, hvis resultaterne af efterforskningen viser, at omradet alligevel ikke er
interessant for den pagaldende.

Det foreslas, at der som i dag skal stilles tilsvarende sikkerhed fer udstedelse af
efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, (bygherretilladelser). Kravet om
sikkerhedsstillelse bortfalder, nar miljgministeren har konstateret, at der foreligger en
fyldestgerende efterforskningsrapport.

Det foreslas endvidere, at hvis den, der har anmodet om afholdelse af auktion eller har
vundet en auktion, eller har faet efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, ikke inden
for de fastsatte frister opfylder betingelserne for bortfald af sikkerhedsstillelsen, skal den
pagzldende betale bod til Naturstyrelsen for den manglende efterforskning af omradet.

Der er allerede i auktionsbekendtgarelsens § 14 fastsat regler om, at auktionsvinderen skal
betale bod for manglende gennemfarelse af efterforskning.
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Eventuel bod tilfalder Naturstyrelsen. Styrelsen er ikke forpligtet til at gennemfare
efterforskningen.

Starrelsen af sikkerhedsstillelsen foreslas at udga af bestemmelsen, og i stedet fastsattes
starrelsen af savel sikkerhedsstillelse som bod ved bekendtgarelse med hjemmel i § 22 a,
stk. 6, som @ndret ved forslaget i § 1, nr. 30, da der fremover vil veere sa stor forskel pa
auktionerne, at det ikke er hensigtsmaessigt at operere med samme takst for
sikkerhedsstillelse i alle tilfeelde. Sikkerhedsstillelsens og bodens starrelse vil skulle svare
til hinanden.

Til nr. 30.
Det foreslas i § 22 a, stk. 6, at indsatte en bemyndigelse for ministeren til at fastseette
naermere regler om sikkerhedsstillelse og bod, herunder om starrelsen heraf.

Ved primar auktion samt auktion i en del af et tidligere auktionsomrade, hvor der ikke er
sggt indvindingstilladelse, og hvor der ikke er lavet fuld geologisk kortleegning, er det ikke
umiddelbart hensigten at andre den nuvarende takst for bod pa 25.000 kr. pr. km?. Da der
fremover vil kunne meldes meget sma omrader ind, vil det dog vare ngdvendigt at
fastseette et minimumsbelgb, idet der er visse grundomkostninger ved en efterforskning,
uanset hvor lille et omrade der er tale om. Det er som udgangspunkt hensigten at foresla et
minimumsbelgb pa 300.000 kr. i bod ved en primzr auktion eller sekundeer auktion, hvor
der ikke er lavet fuld geologisk kortlaegning.

Ved en sekundzr auktion i et indvindingsomrade, hvor eneretten til indvinding er udlgbet,
vil efterforskningen veere billigere, idet der som udgangspunkt kun skal laves en
miljgvurdering. Her vil det vaere tilstraekkeligt med en mindre bod. Det kunne f.eks. vare
10.000 kr. pr. km? og 100.000 kr. som minimumsbelgb.

Det er hensigten, at minimumsbelgbene vil kunne fraviges, hvis der er tale om atypiske
tilfeelde, hvor omkostningerne ma forventes at blive vasentligt lavere, f.eks. hvis der ikke
er behov for at udfare efterforskningen med skib, fordi der undtagelsesvis efterforskes pa
meget lav vanddybde.

Det er hensigten, at de fastsatte belgb indeksreguleres.

Ved bygherretilladelser efter § 20, stk. 2, nr. 3, vil efterforskningen normalt svare til
omrader, hvor der har varet afholdt en primaer auktion, og boden vil skulle have samme
sterrelse. Hvis der undtagelsesvis er tale om et omrade, hvor der tidligere er blevet lavet en
fuld geologisk efterforskning, vil der dog kunne blive tale om en mindre
sikkerhedsstillelse, svarende til sikkerhedsstillelsen ved sekundar auktion i et
indvindingsomrade, hvor eneretten til indvinding er udlgbet.

Det er endvidere hensigten at fastsette, at en auktionsvinder, som ikke selv har indmeldt
feltet, skal stille sikkerhed inden en bestemt frist, f.eks. senest 1 maned efter auktionens
afholdelse, se ogsa bemaerkningerne til § 1, nr. 29.

Det er endvidere hensigten at endre reglerne om minimumsvederlag i den geldende
vederlagsbekendtgarelse (bekendtgerelse nr. 59 af 19. januar 2012 om vederlag for
indvinding af rastoffer fra havbunden), der er fastsat med hjemmel i § 22 a, stk. 6. Som
anbefalet af arbejdsgruppen om forbedrede konkurrenceforhold mellem virksomheder, som
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indvinder rastoffer pa havet er det hensigten, at det nuveerende minimumsvederlag
reduceres fra 50 % til 30 % af den (gennemsnitlige) arlige tilladte indvindingsmangde. Det
vil sikre aktgren en starre fleksibilitet i forhold til arlige svingninger i
afsetningsmuligheder, og dermed gare det mere attraktivt at byde pa auktionerne og
derved skabe gget konkurrence. Det vil samtidig sikre en starre tilbudsmangde, og dermed
en bedre udnyttelse af omradet, forudsat at de forngdne afsatningsmuligheder er til stede.

Til nr. 31.

Det foreslas at justere ordlyden af § 23, stk. 1, som omhandler VVM-pligtig indvinding af
rastoffer pa havet, sa ordlyden af afgreensningen af de VVVM-pligtige projekter kommer til
at svare til ordlyden af art. 2 i direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet og § 3, stk. 1 i bekendtgarelse nr. 764 af 23. juni
2014 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljeget (VVM) i
medfer af lov om planlaegning. Z£ndringen medfarer ikke nogen indholdsmassige
&@ndringer.

Til nr. 32.

Det foreslas i § 23, stk. 3, at preecisere, at ministeren ud over de formelle forhold
vedrgrende en VVVM-vurdering, ogsa kan fastsatte regler om selve vurderingen. Sadanne
regler er i dag fastsat i bekendtgarelse nr. 1422 af 12. december 2011 om miljgmaessig
vurdering af rastofindvinding pa havbunden (VVVM). Det pataenkes at skrive disse regler
sammen med reglerne i ansggningsbekendtggrelsen. Som for andre undersggelser og
miljgmeessige vurderinger geelder det, at VVVM-vurdering foretages af ansggeren for
dennes regning, jf. § 20 a, stk. 4.

Til nr. 33.

Det foreslas at indsette en sarlig regel om tilladelser i feellesomrader i § 24, stk. 1, som
omhandler bortfald af tilladelser, der ikke udnyttes. Efter den eksisterende regel bortfalder
en tilladelse efter § 20, medmindre andet fremgar af tilladelsens vilkar, hvis den ikke
udnyttes inden 3 ar efter, at den er meddelt, eller ikke har veeret udnyttet i 3 pa hinanden
falgende ar. Det betyder f.eks. at tilladelse og eneret til indvinding i et auktionsomrade
bortfalder, hvis der ikke indvindes i 3 ar. Omradet vil herefter kunne udbydes i auktion
igen eller overga til at veere feellesomrade.

For feellesomrader, hvor flere har tilladelse i det sasmme omrade, er der behov for en anden
bortfaldsregel. Dette har hidtil veeret reguleret i § 22, stk. 2, hvorefter udlaegningen af et
omrade som faellesomrade efter § 22, stk. 1, skal ophaves, hvis omradet ikke har veret
udnyttet i 3 pa hinanden fglgende ar. Da det foreslas, at faellesomrader ikke lengere skal
udleegges ved bekendtgarelse, og § 22, stk. 1 og 2, derfor foreslas ophavet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 24, foreslas det at indsatte en tilsvarende regel i § 24, stk. 3, hvorefter
en tilladelse til indvinding efter § 20, stk. 2, nr. 2, bortfalder, hvis ingen
tilladelsesindehaver har indvundet i det pageeldende omrade i 3 pa hinanden fglgende ar.
For feellesomrader vil alle tilladelser saledes bortfalde pa en gang, hvad enten de er udstedt
for mere eller mindre end 3 ar siden, hvis omradet ikke har veeret udnyttet i 3 pa hinanden
falgende ar. Selv om en konkret tilladelsesindehaver ikke har udnyttet sin tilladelse i et
feellesomrade i 3 pa hinanden falgende ar, vil tilladelsen saledes ikke bortfalde, hvis andre
har indvundet i omradet i denne periode. Dette vil ogsa geelde i tilfeelde, hvor der er
tilladelse til flere forskellige mangder i det samme omrade. Selv om ingen af de
tilladelsesindehavere, der har tilladelse til en bestemt meengde, har indvundet i 3 ar, vil
tilladelserne alligevel ikke bortfalde, hvis der er indvundet i omradet i henhold til en
tilladelse med et andet vilkar for indvindingsmangde.
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Til nr. 34.

Det foreslas at nyaffatte den gaeldende § 24, stk. 3, som omhandler begraensning og
tilbagekaldelse af tilladelser efter § 20. Ifglge sin ordlyd er den geldende bestemmelse helt
ubegreenset. Ifalge bemarkningerne til den har den dog et vasentligt snaevrere
anvendelsesomrade. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt at gere ordlyden af reglen mere
praecis, saledes at det fastsettes, at miljgministeren til enhver tid kan a&ndre, begraense eller
tilbagekalde en tilladelse efter § 20 og den foreslaede § 20 b, hvis det er ngdvendigt for at
beskytte vaesentlige miljg-, natur-, kulturarvs- eller fiskerimassige interesser, af hensyn til
veaesentlig risiko for oversvemmelse eller erosion af kysten eller af hensyn til veesentlige
interesser for skibsfarten.

Andring, begraensning eller tilbagekaldelse forudsatter saledes, at den tilladte aktivitet har
mere alvorlige virkninger i forhold til de naevnte interesser, end man lagde til grund ved
udstedelsen af tilladelsen, og at det derfor er ngdvendigt at gribe ind i tilladelsen.
Afgarelser i henhold til bestemmelsen traeffes i gvrigt under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med forslaget i § 1, nr. 42, om oplysningspligt. Hvis
der saledes fremkommer oplysninger om, at en indvindingsaktivitet kan have nogle
uforudsete virkninger, kan der afhangig af oplysningernes karakter i visse tilfelde gives
pabud om at fremskaffe yderligere oplysninger og pa den baggrund treeffes afgerelse om

en eventuel tilbagekaldelse eller begreensning af tilladelsen. Hvis oplysningerne er
tilstreekkelig Klare, eller der er tale om en risiko for en alvorlig, akut eller irreversibel
skade, kan der som farste skridt ske tilbagekaldelse eller begraensning.

Seerlig om indvindingstilladelser i feellesomrader bemarkes, at det ofte ikke vil veare
muligt at palaegge en bestemt indvindingsvirksomhed at foretage generelle undersggelser i
et feellesomrade, hvis man ikke kan relatere et formodet problem til denne konkrete
indvinder. Hvis der derfor kommer oplysninger, der tyder pa, at indvinding i feellesomradet
har mere alvorlige virkninger i forhold til de nzvnte interesser, end man lagde til grund
ved udstedelsen af tilladelsen, vil der kunne ske tilbagekaldelse eller &ndring, ogsa selv
om der, hvis der var tale om et auktions- eller bygherreomrade, i farste omgang ville blive
givet pabud til tilladelsesindehaveren om at fremskaffe yderligere oplysninger. Hvis en
indvinder i et fellesomrade gnsker at ansgge om fornyet tilladelse, eller om at de fastsatte
begraensninger skal fjernes, vil denne have mulighed for at foretage undersggelser, der
eventuelt kan dokumentere, at der ikke er et problem i forhold til de naevnte interesser.

Til nr. 35

Det foreslas at ophave § 26, stk. 2, 2. pkt., som handler om klage over afgarelser truffet
efter § 22, stk. 1, om vilkarene for omraders udlegning til felles rastofindvinding. Da det
foreslas, at fellesomrader ikke laengere skal udlaegges efter en sarlig procedure, og at § 22,
stk. 1, ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 24, vil klage over tilladelser til indvinding i
feellesomrader fremover folge de almindelige klageregler vedrgrende afggrelser om
indvindingstilladelse efter 8 20. Vedrgrende klage over efterfglgende tilladelser i
feellesomrader, se lovforslagets § 1, nr. 35.

Til nr. 36

Det foreslas i § 26, stk. 2, om klageadgang for afgarelser truffet bl.a. efter § 20 om
tilladelse til efterforskning og indvinding af rastoffer pa havet at indsatte en henvisning til
den foreslaede 20 b om tilladelse til nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmateriale,
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Jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 18. Disse tilladelser gives i dag efter 8 20, stk. 2, nr. 3, og er
saledes omfattet af klageadgangen. Forslaget opretholder saledes den geldende
retstilstand.

Til nr. 37.

Det foreslas i § 26, stk. 3, 1. pkt., som afskaerer klage over tilladelse til enkeltstaende
indvinding af op til 50.000 m?, at andre henvisningen til hjemmelsbestemmelsen fra § 20
til § 20 b, da disse tilladelser foreslas fremover at skulle gives efter denne forslaede nye
bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Til nr. 38.

Det foreslas at @ndre § 26, stk. 3, 2. pkt., som indeholder afskering af klage over
tilladelser til indvinding i fellesomrader. De tilladelser i fellesomrader, hvor der
fastleegges vilkdr for indvinding i omradet, vil fremover kunne pdaklages efter den
almindelige regel i § 26, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 33 og bemarkningerne hertil. Det
foreslas, at indvindingstilladelser i fallesomrader, som — bortset fra vederlagsstarrelsen,
som ikke kan paklages efter § 26, stk. 2 — indeholder samme vilkar som en anden tilladelse
i omradet, ikke skal kunne péaklages. Dette svarer til den nuveerende retsstilling.

Til nr. 39.

Det foreslas i § 26 a, stk. 1, som omhandler de klageberettigede i forhold til afgarelser om
indvinding pa havet, at erstatte Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere med Danske
Rastoffer, da den fgrstnavnte forening er ophart, og omradet nu daekkes af Danske
Rastoffer.

Til nr. 40

Det foreslas at indsaette et 2. pkt. i § 26, stk. 6, om opsettende virkning af klage over
afgerelser om rastofindvinding pa havet. Det foreslas, at klage over forbud og pabud efter
§ 20, stk. 6, ikke skal have opsettende virkning for den paklagede afgarelse, medmindre
Natur- og Miljeklagenavnet bestemmer andet. Det foreslas i § 20, stk. 6, jf. lovforslagets §
1, nr. 13, at i de tilfeelde, hvor der fastsattes undtagelser fra det generelle krav om tilladelse
til efterforskning af rastoffer pa havet, kan ministeren meddele forbud og pabud
vedrgrende efterforskningen. Hvis formalet med forbud eller pabud i denne situation ikke
skal forspildes, er det ngdvendigt, at disse skal efterleves straks, og at klage over dem ikke
har opsattende virkning, og at en pataenkt efterforskning altsa ikke ma udfgres i strid med
et meddelt forbud eller pabud.

Til nr. 41.

Det foreslas i § 28 om indberetninger at @ndre ”By- og Landskabsstyrelsen” til
“Naturstyrelsen”, da By- og Landskabsstyrelsen er nedlagt, og omradet nu varetages af
Naturstyrelsen.

Til nr. 42.
Ad §32a.

Det foreslas at indsatte en bestemmelse om oplysningspligt for rastofindvindere. | mange
miljglove, herunder de love der regulerer erhvervsvirksomhed findes tilsvarende
bestemmelser, se bl.a. miljgbeskyttelseslovens § 72 og husdyrgodkendelseslovens § 53.
Rastofloven har imidlertid hidtil manglet en sadan bestemmelse.
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Det foreslas i stk. 1, at den, der er ansvarlig for efterforskning efter eller indvinding af
rastoffer eller for nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, jf. § 20 b, efter
anmodning fra regionsradet eller miljgministeren skal give alle oplysninger, herunder om
gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som har betydning for vurderingen af
efterforskningens, indvindingens eller nyttiggarelsens indvirkning pa miljget eller andre af
de forhold, der er nevnt i § 3, for eventuelle afhjeelpende eller forebyggende
foranstaltninger og for andre forhold, der er reguleret i loven eller regler udstedt i medfer
af loven. Oplysninger skal ogsa gives efter anmodning fra andre myndigheder, der har faet
tillagt opgaver eller befgjelser efter loven elle regler udstedt i medfar af loven.

Det foreslas, at myndighederne kan pabyde den pagaldende for egen regning 1) at foretage
preveudtagning, analyser og malinger af rastoffer, der indvindes eller nyttiggeres og af
stoffer, der udsendes til omgivelserne, samt af stgj og rystelser, 2) at foretage
preveudtagning og analyser af materialer og produkter, der anvendes eller behandles, samt
af eventuelle affaldsstoffer, 3) at klarleegge arsagerne til eller virkningerne af en
stedfunden indvinding eller forurening og 4) at klarleegge, hvordan fglgerne af
indvindingen, nyttiggerelsen eller forureningen afhjeelpes eller forebygges.

Reglen vil srlig have betydning, hvis der i forbindelse med tilsyn eller pa anden made
fremkommer oplysninger, der tyder pa, enten at en virksomhed har overtradt de geldende
regler eller tilladelser, eller at den tilladte rastofindvinding har negative virkninger, som
der ikke er taget hgjde for ved meddelelse af tilladelsen.

Afgarelser i henhold til bestemmelsen traeffes i gvrigt under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet.

Et konkret eksempel er, at indvinding i henhold til en tilladelse, hvor der ikke er fastsat
stgjkrav, alligevel giver anledning klager over stgj. Her kan det efter omsteendighederne
veere relevant at palegge tilladelsesindehaveren at udfare stgjmalinger og stgjberegninger.

Et andet eksempel kan veere, at der, efter at tilladelsen er meddelt, identificeres en
vaesentlig naturtype i naerheden af et indvindingsomrade, og hvor det efter
omstendighederne kan vere ngdvendigt at fa undersggt og vurderet, om den konkrete
indvindingsaktivitet kan forarsage skade, og om tilladelsen derfor ber tilbagekaldes eller
begranses, jf. § 24, stk. 3.

Et tredje eksempel kan veere, at Naturstyrelsen via den elektroniske registrering af
indvindingsfartgjer (AIS), far mistanke om, at der indvindes uden for det tilladte
indvindingsomrade eller til en anvendelse, som ikke er tilladt. | sa fald kan bestemmelsen
anvendes til at kraeve oplysninger om forholdet fra den pagealdende, herunder oplysninger
om, hvordan denne vil undga fremtidige overtreedelser af denne art, eller undersagelser af,
hvilke konsekvenser overtreedelsen har haft. | sadanne tilfelde skal § 10 i lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
naturligvis overholdes, jf. ogsa de foreslaede bestemmelser i 88 32 b og 32 ¢ og
bemarkningerne hertil. § 10 fastsatter bl.a., at hvis der er konkret mistanke om en strafbar
lovovertraedelse geelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele
oplysninger til myndigheden ikke i forhold til den mistenkte, medmindre det kan
udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for bedemmelsen
af den formodede lovovertreedelse.

I stk. 2 forslas, at tilsynsmyndigheden kan revidere vilkarene i en tilladelse for at forbedre
tilladelsesindehaverens egenkontrol eller opna et mere hensigtsmassigt tilsyn.
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Bestemmelsen svarer til miljgbeskyttelseslovens § 72, stk. 3. Forslaget indebeerer, at vilkar,
der har betydning for egenkontrol og myndighedernes tilsyn kan andres, uden at de
almindelige betingelser for at e&ndre en tilladelse er opfyldt.

Ad8832bog32c.

Det foreslas, at i tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter finder anvendelse, kan regionsradet eller
miljgministeren udfere ngdvendige undersggelser for den ansvarliges regning til belysning
af forhold, som denne ellers er eller kunne vere palagt at afgive oplysninger om.

Det foreslas endvidere, at i tilfelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter finder anvendelse, eller hvor det af
handhavelsesmassige eller miljgmeessige arsager i gvrigt skannes ngdvendigt, kan
regionsradet eller miljgministeren for en afgraenset periode treeffe beslutning om at udfere
den kontrol, som en virksomhed ellers skulle udfere som egenkontrol, for virksomhedens
regning. | afgarelsen om at overtage egenkontrollen kan myndigheden fastsatte de krav,
der er ngdvendige for myndighedens gennemfarelse af kontrollen.

En reekke andre miljglove indeholder tilsvarende bestemmelser, bl.a.
miljgbeskyttelsesloven.

Til nr. 43

Det forslas, at § 34, stk. 1, 3. pkt. ophaves. Bestemmelsen giver hjemmel til at fastsette,
at ansggning skal indgives elektronisk, og at undersggelsesdata skal indgives i et bestemt
format. Bestemmelsen erstattes af de foreslaede 88 36 a-36 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 40.

Til nr. 44

Der foreslas indsat bemyndigelser til at fastsatte regler om digital kommunikation pa
rastoflovens omrade, som svarer til de bemyndigelser, der ved lov nr. 1231 af 18.
december 2012 er indfart i 68 love pa erhvervs- og vakstministerens omrade og pa
miljgministeriets omrade i kemikalieloven ved lov nr. 277 af 19. marts 2013.

Det fremgar af Den Fellesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2011-2015 »Den digitale vej til
fremtidens velfaerd«, som den nuveerende regering har tiltradt, at virksomhederne skal
foretage alle indberetninger digitalt til offentlige myndigheder fra 2012 eller snarest
derefter, nar den ngdvendige lovgivning og de effektive lgsninger er pa plads.

Forslaget er et led i udmgntningen af regeringens malsatning om, at digital
kommunikation mellem virksomheder m.v. og det offentlige skal udbredes, saledes at al
relevant skriftlig kommunikation mellem virksomheder og det offentlige fremover foregar
digitalt. Det foreslas derfor, at miljgministeren bemyndiges til at fastsette regler om
tvungen digital kommunikation. Det foreslas i forleengelse heraf, at miljgministeren ogsa
bemyndiges til at fastsatte regler om, at krav om fysisk underskrift kan fraviges.

Baggrunden for, at det ikke skal veere frivilligt, men obligatorisk at kommunikere digitalt,
er blandt andet et gnske om at sikre hurtigere kommunikation mellem virksomhederne og
myndighederne, hurtig og effektiv service fra myndighederne og en optimering af
arbejdsgangene hos bade virksomhederne og myndighederne. Ved at fjerne manuelle
rutiner og papirhandtering kan der frigives tid og ressourcer hos virksomhederne og
myndighederne, og kommunikationen mellem parterne smidiggares, samtidig med at
sagsgangene optimeres bade hos virksomhederne og myndighederne. Dette er en
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forudsatning for at sikre vaekst og fremgang for dansk erhvervsliv i en stadig mere global
og digital verden. Samtidig er der behov for at sikre stgrst mulig ressourceudnyttelse i den
offentlige sektor. Der er saledes et stort behov for at tilvejebringe grundlaget for effektiv
opgavevaretagelse bredt i det danske samfund via digitalisering.

Forslaget omfatter bade virksomheder og fysiske personer, som er omfattet af rastofloven.
Der sker kun i meget begraenset omfang kommunikation med fysiske personer (bortset fra
enkeltmandsvirksomheder) inden for rastoflovens omrade. Det faglger af Den
Feellesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2011-2015, at det for borgerne frem mod 2015 vil
blive obligatorisk at bruge de digitale Igsninger i deres skriftlige kommunikation med de
offentlige myndigheder.

Desuden skal forslaget ses i sammenhaeng med lov nr. 528 af 11. juni 2012 om Offentlig
Digital Post, der sikrer automatisk og obligatorisk tilslutning af borgere og virksomheder
til den feellesoffentlige postlgsning, Offentlig Digital Post. Loven giver tilsluttede
offentlige myndigheder mulighed for at sende meddelelser, afggrelser m.v. til borgere og
virksomheder via Offentlig Digital Post med samme retsvirkninger som skriftlige
meddelelser, der sendes med traditionel papirpost. For virksomheder med CVR-nummer er
den obligatoriske tilslutning tradt i kraft. For fysiske personer forventes obligatorisk
tilslutning at traede i kraft 1. november 2014.

Udrulningen af digitaliseringsstrategien har medfgart, at en stor del af virksomhedernes
kontakt til offentlige myndigheder, bl.a. i forbindelse med indberetning af skat, allerede i
dag foregar digitalt. De fleste virksomheder vil derfor i vidt omfang veere godt rustet til at
kommunikere digitalt med offentlige myndigheder.

Da regeringsgrundlaget nu fastslar, at al relevant skriftlig kommunikation mellem borgere,
virksomheder og det offentlige skal forega digitalt inden udgangen af 2015, er der behov
for, at der indfares hjemmel til at fastsette obligatorisk digital kommunikation om alle
relevante forhold, som er omfattet af rastofloven.

Det vil fremga af de enkelte bekendtggrelser, der udstedes pa omradet, pa hvilken made
kommunikationen mellem myndighederne og de pagealdende virksomheder eller personer
fremover skal forega digitalt. Det forudszttes, at de digitale selvbetjeningslasninger er
brugervenlige og tilgengelige, sa stadig flere borgere og virksomheder kan anvende og
blive fortrolige med anvendelsen af de digitale lgsninger.

De foreslaede bemyndigelser til at fastsaette regler om digital kommunikation er formuleret
saledes, at miljgministeren »kan« fastsatte regler om obligatorisk digital kommunikation.
Heraf falger, at det ogsa vil vaere muligt at fritage neermere afgreensede grupper af
virksomheder eller personer og sagomrader generelt fra kravet om digital kommunikation.

Fritagelsesmuligheden teenkes f.eks. anvendt, hvor det er pakraevet at anvende en dansk
digital signatur, og der er tale om en virksomhed med hjemsted i udlandet, som ikke kan fa
en dansk digital signatur eller en person uden dansk CPR-nummer, eller hvis en gruppe af
virksomheder eller personer med erhvervsaktiviteter ikke vurderes at veere it-parate. Den
kan derudover ogsa anvendes, hvis materialet er af en sadan beskaffenhed, at det ikke
egner sig til digital fremsendelse. Desuden vil der blive fritaget for krav om digital
kommunikation, hvor der er behov for at kunne fremlaegge originaldokumenter. Det
forhold, at en virksomhed eller en person oplever, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, at den pageeldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
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hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for
pligten til digital kommunikation.

Endvidere vil udenlandske virksomheder m.v. blive fritaget for krav om digital
kommunikation, hvis dette vil veere i strid med EU-retten eller andre internationale
forpligtelser.

Endvidere vil det veere muligt at dispensere fra fastsatte krav om digital kommunikation i
seerlige tilfelde. Hensigten med dette er at sikre, at de omfattede virksomheder og personer
ikke forhindres i at opna de muligheder og indfri de pligter efter rastofloven og regler
udstedt i medfar heraf, som i kraft af lovforslaget kreeves gennemfort ved anvendelse af
digitale medier.

Da der hovedsagelig vil veere tale om kommunikation om erhvervsforhold, vil
dispensationsmuligheden dog som udgangspunkt kun blive anvendt, ndr ganske serlige
omstaendigheder taler for det. Det forhold, at en virksomhed eksempelvis ikke er i
besiddelse af computer og internetforbindelse, vil som udgangspunkt ikke berettige
virksomheden til at blive fritaget for krav om digital kommunikation. Tilsvarende vil gare
sig geeldende for kommunikation mellem myndigheder og personer om erhvervsforhold.

I en reekke situationer er det pakravet, at myndigheder reagerer hurtigt med henblik pa at
varetage sarlige hensyn. For eksempel kan det vaere pakraevet, at der straks gribes ind
overfor ulovlig rastofindvinding af hensyn til miljget. | sadanne situationer kan der opsta
behov for at kommunikere til og fra myndigheder pa anden made end digitalt, hvis der
samtidig er nedbrud i den pageeldende myndigheds eller virksomheds it-system,
sammenbrud i den digitale signatur infrastruktur, generelle stramafbrydelser eller generelle
problemer hos myndighedens internetudbyder o.1. | disse tilfeelde ma myndighederne
veelge en anden kommunikationsform, som er hensigtsmeaessig i den givne situation.

Ad 8§ 36a

Det foreslas at indsatte en ny § 36 a, der som noget nyt skaber en generel hjemmel til, at
miljgministeren kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra
miljgministeren, miljgministeren, regionsradet og gvrige myndigheder, som har faet tillagt
befgjelser i medfer af § 38 om forhold, som er omfattet af rastofloven eller af regler
udstedt i medfar af denne, skal forega digitalt, og hvordan denne digitale kommunikation
skal forega, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
skemaer og digital signatur, jf. stk. 1-2.

Det foreslas ogsa, at en digital meddelelse skal anses for at veere kommet frem, nar den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen, jf. stk. 3. Det vil sige med samme
retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pageeldende
meddelelse m.v. er lagt i adressatens fysiske postkasse. En meddelelse vil normalt anses
for at vaere kommet frem til myndighederne m.v. pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er
tilgeengelig for myndigheden m.v., dvs. f.eks. nar myndigheden m.v. kan behandle
meddelelsen. En meddelelse vil normalt anses for at veere kommet frem til en virksomhed
eller person, pa det tidspunkt hvor meddelelsen er tilgeengelig for den pagaldende. En
meddelelse vil blive anset for at veere tilgeengelig, selv om den pagaeldende ikke kan skaffe
sig adgang til meddelelsen, hvis dette skyldes hindringer, som det er op til den pagaldende
at overvinde. Som eksempler herpa kan navnes, at den pagaldendes egen computer ikke
fungerer, eller den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur.
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Ved udnyttelse af den foreslaede bemyndigelse, vil forslaget bl.a. indebare, at skriftlige
henvendelser m.v. om forhold, som er omfattet af rastofloven eller af regler, som er udstedt
i medfer af denne, ikke anses for behgrigt modtaget, hvis de indsendes pa anden vis end
den foreskrevne digitale made.

Af de bekendtgarelser, der patenkes at udmgnte bemyndigelsen, vil det komme til at
fremga, hvem der omfattes af pligten til at kommunikere digitalt med myndighederne, om
hvilke forhold og pa hvilken made. I bekendtgarelserne kan der desuden fastsattes regler
om fritagelse for pligten til digital kommunikation. | det omfang der er tale om
kommunikation om erhvervsforhold, vil fritagelsesmuligheden blive begreanset, jf.
ovenfor.

Det overvejes i lgbet af nogle ar at indfare et system til lgbende digital indberetning af
indvundne mangder af rastoffer pa havet, hvilket ville kunne effektivisere tilsynet og gare
det lettere at fglge med i tilbageveerende meengder i omraderne. Det vil ogsa pa leengere
sigt blive overvejet, pa hvilke andre omrader det vil veere hensigtsmassigt at indfare
digitale systemer til f.eks. indberetninger, og ansggning og anmeldelse.

Bemyndigelserne omfatter alene formkrav. Hjemlen til at stille krav om indberetning, krav
til ansggning om tilladelse, krav om anmeldelse m.v. findes andre steder i loven.

Ad§36b

Det foreslas at indsette en ny § 36 b. Efter dennes stk. 1 foreslas det, at miljgministeren
kan fastsette regler om, at miljgministeren, regionsradet og @vrige myndigheder, som har
faet tillagt befgjelser i medfgr af § 38 kan udstede afgarelser og andre dokumenter efter
rastofloven eller regler udstedt i medfar af denne uden underskrift, med maskinelt eller pa
tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af udstederen. Sadanne afgerelser og dokumenter foreslas sidestillet
med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

| § 36 b, stk. 2, foreslas det, at miljgministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser og
andre dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk
sagsbehandling, kan udstedes alene med angivelse af miljgministeren, regionsradet og
gvrige myndigheder, som har faet tillagt befgjelser i medfar af § 38 som afsender.

Naturstyrelsen og Regionsradet treeffer en lang raekke afgarelser efter rastofloven eller
regler udstedt i medfer af denne om bl.a. tilladelse til efterforskning og indvinding af
rastoffer. Det vil veere naturligt i forbindelse med processer om yderligere digitalisering at
overveje afsenderspgrgsmalet, herunder overga til digitale underskrifter eller andre former.

Den foreslaede § 36 b er en forudsetning for, at kommunikation omfattet af den foreslaede
8 36 a fra Naturstyrelsen og de andre naevnte myndigheder kan ske digitalt.

Ad836¢c

Det foreslas at indsette en ny § 36 c. Efter dennes stk. 1 foreslas det, at hvor det efter
rastofloven eller regler udstedt i medfar af denne er kraevet, at et dokument, som er udstedt
af andre end de i den foreslaede § 36 b navnte myndigheder, skal veare underskrevet, kan
dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt dokumentet, jf. dog det foreslaede stk. 2. Det foreslas ogsa, at sadanne
dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift. | § 36 c, stk. 2, foreslas
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det, at miljgministeren bemyndiges til at fastsette regler om fravigelse af underskriftskrav,
herunder at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.

Bestemmelsen vil alene give hjemmel til at fravige et underskriftskrav og ikke til at
fastseette krav om digital kommunikation mellem private i gvrigt.

Til nr. 45.

Det foreslas at &ndre § 44, stk. 1, nr. 3, om straf for tilsidesattelse af forbud eller pabud at
indsztte henvisninger til den foreslaede § 20, stk. 6, samt det geeldende § 24, stk. 2.

I § 20, stk. 6, indfgres en hjemmel til at meddele forbud eller pabud i de situationer, hvor
efterforskning efter rastoffer pa havet undtages fra krav om tilladelse, jf. lovforslagets § 1,
nr. 13.

| det geeldende § 24, stk. 2, er hjemmel til at meddele pabud eller forbud af hensyn til
overholdelse af forpligtelserne i habitatdirektivet. Ved indsattelsen af § 24, stk. 2, blev der
imidlertid ikke foretaget den ngdvendige konsekvensrettelse af § 44, stk. 1, nr. 3.

Til nr. 46 og 47.

Det foreslas at indsattelse af et nyt nr. 5 i § 44, stk. 1, om mulighed for idemmelse af straf
for overtraedelse af rastofloven. Det foreslas, at undladelse af at meddele oplysninger eller
afgive prover efter den forslaede oplysningspligtsbestemmelse i § 32 a, stk. 1, kan straffes.
Indseettelsen er derfor en konsekvens af indseettelsen af § 32 a, jf. lovforslaget § 1, nr. 38.

Der foreslas en konsekvensrettelse af § 44, stk. 1, nr. 4.
Til nr. 48

Det foreslas at &ndre straframmen i § 44, stk. 2, fra 1 til 2 ars faengsel for at ensrette den
med andre tilsvarende love pa miljgomradet.

8 44, stk. 2, omfatter overtraedelser, hvor der er skaerpende omstaendigheder, idet
overtreedelserne er begaet forsztligt eller ved grov uagtsomhed, og hvor der ved
overtraedelsen er voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor eller opnaet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaeldende selv eller andre, herunder ved
besparelser.

Under Folketingets behandling af forslaget til den nugeaeldende miljgbeskyttelseslov i
1991blev strafferammen havet til 2 ars faeengsel for overtraeedelser begaet under tilsvarende
skeerpende omstaendigheder. Siden er strafferammen sat til 2 ar i en raekke eksisterende og
nye miljglove, herunder stort set alle de erhvervsregulerende love, hvor overtraedelse kan
medfare alvorlig skade pa natur og milje. Dette geelder saledes lov om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug, havmiljgloven, jordforureningsloven, kemikalieloven, lov om miljg og
genteknologi og jagt- og vildtforvaltningsloven.

Ulovlig rastofindvinding kan ligesom overtraedelse af de naevnte love medfare store skader
pa natur og miljg og medfare betydelige skonomiske fordele for den, der overtreeder
reglerne. Formalet med forslaget er saledes at sikre en harmonisering af straframmen med
gvrige sammenlignelige miljglove og hermed undga, at overtraedelser af rastofloven
opfattes som mindre alvorlige end overtreedelser af de gvrige naevnte love.
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Til 82
Tilnr. 1

Det foreslas, at transportministeren over alt i kystbeskyttelsesloven andres til
miljeministeren. De foreslaede &ndringer er en konsekvens af, at ressortansvaret for loven
ved kongelig resolution af 3. februar 2014 er overgaet fra transportministeren til
miljgministeren.

Tilnr. 2

Det foreslas, at § 16, stk. 3, ophaeves. Ifglge § 16, stk. 3, ma arbejder i henhold til § 16, stk.
1, pa sandflugtsfredede arealer kun udferes efter tilladelse fra miljgministeren.
(Sandflugtsfredede arealer benavnes nu klitfredede arealer i naturbeskyttelsesloven.) Den
foreslaede @ndring er en konsekvens af, at ressortansvaret for loven ved kongelig
resolution af 3. februar 2014 generelt er overgaet fra transportministeren til
miljgministeren, hvorfor der ikke er behov en sarregel om, at miljgministeren har
kompetencen i disse sager. Det er hensigten, at kompetencen til at give tilladelse efter § 16,
stk. 1, ogsa fremover skal vaere delegeret til Kystdirektoratet, og at Naturstyrelsen som
hidtil vil blive hert i sager om tilladelse, hvad enten de vedrerer sandflugtsfrede/klitfredede
arealer eller ej. Desuden er det som hidtil i visse tilfeelde, f.eks. hvis der skal udfares
terrenreguleringer eller kystbeskyttelse for enkeltejendomme, ngdvendigt at sege
Naturstyrelsen om dispensation fra reglerne i naturbeskyttelseslovens 88§ 8 eller 15 om
henholdsvis klitfredede arealer og strandbeskyttelse.

Tilnr. 3

Det foreslas at ophave § 16 b. Indholdet af bestemmelsen foreslas viderefart i den
foreslaede § 16 c, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Tilnr. 4
Til §16 b.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i § 16 b, som indeholder nye hjemler for
miljeministeren til at give tilladelse til visse aktiviteter pa sgterritoriet samt pa
strandbredder og andre kyststreekninger, hvor der ikke findes sammenhangende
landvegetation.

Til stk. 1

I stk. 1, nr. 1, foreslas det, at der kan gives tilladelse til at viderefgre sediment nedstrgms
pa kysten, som er ophobet som falge af et fast anlaeg, en sejlrende, et havnebassin el. lign.,
og som derfor forhindres i at indga i den naturlige sedimentvandring pa streekningen.

Den fagtekniske betegnelse for dette er by-pass af sediment. Ved by-pass forstas saledes, at
sedimentet fares videre i sedimenttransportretningen, saledes at sedimentet flyttes forbi

den forhindring, der har bremset den naturlige sedimenttransport. Dermed vil sedimentet
fortsat indga i den naturlige sedimenttransport i den aktive kystzone.

Den aktive kystzone er den del af kystprofilet, hvor bglger og lokal havstram flytter
sediment pa havbunden og stranden. Det skal ved ansggning om by-pass vurderes, om
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maengden af sediment har en veesentlig betydning for kystens udvikling, om sedimentet
miljgmaessigt er egnet til at blive viderefart, herunder de forureningsmaessige forhold, jf.
nermere nedenfor under bemarkningerne til det foreslaede stk. 1, nr. 2, samt om det er
miljemassigt acceptabelt at anbringe materialet pa det pageeldende sted.

Det skal bemarkes, at der ikke med bestemmelsen kan gives tilladelse til f.eks. at anbringe
det ophobede sediment et andet sted pa kysten end der, hvor anleegget har medfaert, at der
mangler sediment.

Det skal saledes ogsa bemarkes, at hvis formalet med placeringen af sedimentet er at
foretage egentlig kystbeskyttelse af ejendom eller infrastruktur og ikke er at foretage by-
pass af materialet i det naturlige system, skal placeringen behandles efter reglerne i lovens
§ 16, stk. 1, og den foreslaede § 16 b, stk. 1, nr. 2, jf. nedenfor. Dette kan eksempelvis
veere tilfeldet, hvor sedimentet placeres pa en anden streekning end den hvor sedimentet
fjernes. Det skal i den forbindelse bemarkes, at formalsbestemmelsen i lovens § 1 alene
finder anvendelse ved behandling efter lovens § 16.

Bestemmelsen kan finde anvendelse, uanset om der er behov for at fjerne det ophobede
sediment af andre grunde end for at viderefare det. Det er saledes ikke ngdvendigt at tage
stilling til, om det ville kunne fjernes som en (preeventiv) oprensning af en sejlrende eller et
havnebassin eller e], ligesom det heller ikke er ngdvendigt tillige at fa tilladelse til
fjernelsen efter andre regler, herunder kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, nr. 2, og 8 16 a,
stk. 1, nr. 4.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer ikke en fravigelse af naturbeskyttelseslovens regler
om strandbeskyttelse. Det kan derfor veare ngdvendigt ogsa at sege om dispensation fra
disse regler, hvis der skal foretages fjernelse af materiale over hgjvandslinjen eller andre
indgreb pa stranden.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at der kan meddeles tilladelse til nyttiggarelse af oprensnings-
og uddybningsmaterialer, jf. rastoflovens § 20 b, stk. 2, til projekter, der kreaever tilladelse
efter 8 16, stk. 1, nr. 1, eller 8 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Kystdirektoratet kan efter den foreslaede bestemmelse give tilladelse til, at sedimentet
nyttiggeres i forbindelse med kystbeskyttelse eller etablering af anleeg, som kraever
tilladelse fra Kystdirektoratet. Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvor sediment fra en
uddybning eller oprensning kan anvendes til kystbeskyttelse eller etablering af anleeg efter
lovens § 16 eller § 16 a. Bestemmelsen er parallel til rastoflovens regler om nyttiggarelse,
jf. lovforslagets § 1, nr. 18, som omfatter nyttiggerelse til andre anvendelser.

Den del af ansggningen, der drejer sig om at fjerne sediment fra sgterritoriet, behandles
efter 8 16 a, stk. 4, hvis det kraever tilladelse efter denne bestemmelse, mens placeringen
skal behandles efter lovens § 16, stk. 1, nr. 1, eller 8 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Bestemmelsen omfatter kun oprensnings- og uddybningsmaterialer som defineret i den
foreslaede bestemmelse i rastoflovens § 20 b, stk. 2. Det skal ligesom i forbindelse med
behandlingen af sager om nyttiggerelse efter rastofloven bl.a. pases, at der er et reelt behov
for at fjerne sedimentet, og at fjernelsen saledes ikke er omfattet af de almindelige regler
om indvinding af rastoffer, herunder forbuddet mod at indvinde pa mindre end 6 m
vanddybde og vederlagsreglerne i rastofloven.

Som i forbindelse med nyttiggerelse i henhold til rastofloven er det ikke afgerende, om
materialerne konkret skal anses som affald eller ej. Det er kommunalbestyrelsen, der har
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kompetencen til at afggre, om materialerne er affald, hvis det i den konkrete sag er relevant
at tage stilling hertil, jf. neermere afsnit 3.4.1 i de almindelige bemarkninger.

De miljgmaessige forhold i forbindelse med optagning og anbringelse af materialerne skal
vurderes og reguleres i tilladelsen, men i det omfang der kraeves tilladelse efter anden
lovgivning, hvor de miljgmaessige forhold reguleres, vil der ikke skulle foretages en
serskilt vurdering og vilkarsfastsattelse for dette i nyttiggerelsestilladelsen.

Bestemmelsen andrer saledes ikke pa, at der i givet fald skal meddeles tilladelse i henhold
til andre bestemmelser, som regulerer henholdsvis den pagaldende optagning pa
sgterritoriet og anvendelsen pa sgterritoriet eller pa land.

Optagningen kan, hvis der er tale om forurenede sedimenter, veere omfattet af
miljobeskyttelseslovens § 27, stk. 2. Det er kommunalbestyrelsen, der skal afgare, om
optagningen er omfattet af denne bestemmelse, og i givet fald tage stilling til ansagning
om tilladelse.

Anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer i anleeg m.v. kan vaere omfattet
miljgbeskyttelseslovens § 19 eller 8 33. Det er normalt ligeledes kommunalbestyrelsen, der
er kompetent myndighed i relation til disse bestemmelser.

Hvis der er tale om nyttiggerelse i anleeg, som er omfattet af miljgbeskyttelseslovens regler
om godkendelse af listevirksomhed, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, vil vurderingen af,
om anvendelsen er miljgmaessigt forsvarlig, ske i forbindelse med
godkendelsesbehandlingen efter miljgbeskyttelsesloven, og der skal i sa fald ikke tages
stilling til det i tilladelsen efter § 16 b, stk. 1, nr. 2.

| tilfeelde, hvor nyttiggarelsen forudsatter en tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19,
vil der ikke i tilladelsen efter § 20 b skulle tages stilling til beskyttelse af jord og
grundvand, idet hensynet hertil vil blive varetaget i forbindelse med tilladelsen efter
miljgbeskyttelseslovens § 19.

For at fremme mulighederne for nyttiggerelse er det hensigten at udvide
anvendelsesomradet for bekendtgarelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af
restprodukter og jord til bygge- og anleegsarbejder og om anvendelse af sorteret, uforurenet
bygge- og anlaegsaffald, som er udstedt i medfgr af miljgbeskyttelsesloven, sa der indfares
tilsvarende regler for anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer pa land og
eventuelt ogsa i anleegsarbejder pa seterritoriet. Hvis materialerne opfylder de kriterier, der
fastseettes i bekendtgarelsen, vil de saledes kunne anvendes til bygge- og anlegsarbejder
uden tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 19 eller § 33. Nyttiggerelsen vil stadig
forudseette tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, men denne tilladelse vil ikke skulle tage
stilling til de miljgforhold, som bekendtgerelsen tager hgjde for.

Nyttiggarelsestilladelsen vil normalt fgrst kunne gives, nar eventuelle ngdvendige
tilladelser efter miljgbeskyttelsesloven eller anden lovgivning til optagning og/eller
anvendelse er givet.

Tilladelse kan gives samlet i medfer af alle de relevante bestemmelser i
kystbeskyttelsesloven.

Nyttiggarelsestilladelse vil ofte blive givet til anvendelse i et konkret anleeg eller
kystbeskyttelsesprojekt. I visse tilfeelde vil der dog kunne gives nyttiggarelsestilladelse til
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en mere generel anvendelse, f.eks. til kystfodring, hvorefter materialerne vil kunne
anvendes til kystfodring i henhold til en eksisterende seerskilt tilladelse hertil, som
eventuelt er meddelt til en anden tilladelsesindehaver, eller bliver meddelt i den periode,
hvor nyttiggerelsestilladelsen geelder. P4 den made kan en havn f.eks. nyttiggare
materialerne til kystfodring ved at indga aftale om levering til skiftende grundejere, der har
eller far en tilladelse til kystbeskyttelse i naerheden, uden at det behgver vare specificeret i
nyttiggerelsestilladelsen, pracis hvor kystfodringen skal ske.

Alle, savel fysiske som juridiske personer, kan sgge om tilladelse til by-pass og
nyttiggerelse efter stk. 1, nr. 1 og 2. | det omfang et projekt direkte bergrer ejendom pa
land, der ikke ejes af ansgger, forudsattes det, at ansgger kan fremlaegge en
samtykkeerkleering fra ejeren af ejendommen.

Det vil i ansggninger efter savel stk. 1, nr. 1, som stk. 1, nr. 2, skulle dokumenteres, at by-
pass eller kystbeskyttelse kan foretages uden uacceptable virkninger pa miljget, og
herunder skal det sikres, at placeringen af sedimentet sker, uden at der sker skade pa f.eks.
alegreeshede eller stenrev.

Der vil i forbindelse med behandlingen af sagerne skulle foretages en vurdering af
sandsynligheden for, at materialerne er forurenede med miljgfarlige stoffer. Denne
vurdering foretages ud fra parametre som afstanden til mulige forureningskilder samt vind-
og stremforhold i omradet. Hvis det vurderes, at der kan vere forurening, skal der tages
kemiske prgver af materialerne, og herudfra vurderes materialernes miljgmaessige egnethed
til det nyttiggarelsesformal, som ansgger har beskrevet i sin ansggning.

Hvis materialerne gnskes anvendt til kystfodringsformal eller andet formal pa aben kyst,
herunder by-pass, er det hensigten som udgangspunkt at stille de samme krav til
materialernes renhed, som det er tilfeldet for klapning i et Natura 2000-omrade.

Hvis der er tale om andre nyttiggerelsesformal, som er mere isolerede fra det omgivende
havmiljg, som for eksempel indkapsling i moler eller andre anleg pa saterritoriet, kan der
efter omstendighederne gives tilladelser til materialer med et noget stgrre indhold af
miljgfarlige stoffer.

Ansggninger vil skulle sendes i hgring, bl.a. i Naturstyrelsen, som vil foretage en vurdering
af de miljgmaessige forhold.

Til stk. 2.

I stk. 2 foreslas det, at miljgministeren kan stille vilkar for tilladelser udstedt i medfer af
stk. 1. Det vil f.eks. dreje sig om vilkar om arbejdsmetoder, i hvilke perioder arbejdet ma
udferes m.v.

Til stk. 3.

I stk. 3. foreslas det, at tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttiggarelse kan afslas, hvis det
vurderes, at de pageeldende sedimenter for at undga en negativ virkning pa kysten, ber
viderefgres som omhandlet i stk. 1, nr. 1. Ansggning om tilladelse til nyttiggarelse i
henhold til stk. 1, nr. 2, kan i sa fald anses som ansggning om tilladelse til viderefarelse i
henhold til stk. 1, nr. 1.

Hvis det konkret vurderes, at sedimentet kan tages ud af den naturlige sedimenttransport
uden veesentlige skadevirkninger, vil sedimentet kunne tillades nyttiggjort efter stk. 1, nr.
2, til kystheskyttelse eller anlaeg pa saterritoriet eller, hvis dette ikke kan lade sig gare, til
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andre formal efter bestemmelser i rastofloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og
bemarkningerne hertil, eller, hvis dette heller ikke kan lade sig gare, kan sedimentet
eventuelt tillades dumpet (klapning), jf. 8 26 i havmiljgloven.

Sedimentet vil ogsa kunne benyttes til andre formal i situationer, hvor det pa baggrund af
en konkret vurdering ud fra miljgmaessige hensyn vil veere den mest hensigtsmaessige
lgsning. Der kan endvidere gives tilladelse til, at sedimentet anvendes til andre formal, hvis
by-pass har uforholdsmaessige store omkostninger for ansgger set i forhold til den veerdi,
som sedimentet kan have nedstrgms pa kysten, ud fra en kystteknisk vurdering.

Til stk. 4.

I stk. 4 foreslas det, at ansggning om tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i lov om
beskyttelse af havmiljget eller om nyttiggerelse i henhold til § 20 b i lov om rastoffer kan
anses som ansggning om tilladelse til viderefgrelse eller nyttiggarelse i henhold til stk. 1.

Hvis det saledes vurderes, at materiale, hvor der er ansggt om tilladelse til klapning eller
nyttiggerelse pa land efter rastofloven, bar by-passes eller nyttiggeres pa havet, kan
ansggningen om tilladelse til klapning anses som ansggning om tilladelse efter de
foreslaede bestemmelser i kystbeskyttelseslovens § 16 b.

Hvis det kan forudses, at ikke alt materialet vil kunne by-passes eller nyttiggeres efter
kystbeskyttelsesloven, kan det veere relevant at have en parallel tilladelse til nyttiggerelse
pa land eller klapning.

Til stk. 5.

Det foreslas i stk. 5, at miljgministeren fastsetter neermere regler om krav til ansggning om
tilladelse efter stk. 1, herunder om hvilke oplysninger ansggeren skal tilvejebringe, og om
at ansggning skal gives digitalt, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, seerlige
digitale formater, skemaer og digital signatur. Ministeren fastseatter neermere regler om
behandling af ansggninger og meddelelse af tilladelse efter stk. 1, herunder om hgring af
offentligheden, herunder at offentlig hgring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse
af andre myndigheder og om behandlingen af sagerne i gvrigt.

Reglerne vil skulle koordineres eller ssmmenskrives med de tilsvarende regler om
Klapning, der fastszttes i medfar af havmiljgloven, og om nyttiggerelse efter den
foreslaede § 20 b i rastofloven.

Til stk. 6.

Det foreslas i stk. 6, at miljgministeren kan fastsatte regler om, at den, der foretager
viderefarelse eller nyttiggerelse, skal give oplysninger herom, blandt andet om
beliggenhed, art og maengde af de sedimenter, der viderefares eller nyttiggares, om
anvendelsen heraf, og om at oplysningerne skal gives digitalt, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater, skemaer og digital signatur. Det er
forelgbig hensigten at fastsatte regler om, at den, der foretager nyttiggerelse, jf. stk. 1, nr.
2, skal give oplysninger om den nyttiggjorte mangde, hvor sedimentet optages og placeres
og tidspunktet for optagning og placeringen af sedimentet, samt at oplysningerne skal
gives elektronisk til Naturstyrelsen. Pa den made vil oplysningerne fortsat kunne indga i
den samlede rastofstatistik.

Til§16¢
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Med indszttelse af en ny § 16 ¢ foreslas at genindsztte bestemmelsen fra den tidligere § 16
b om pligt til at foretage naboorientering. Samtidig forslas det at konsekvensrette
bestemmelsen som fglge af indsattelsen af en ny 16 b, sa naboorientering ogsa omfatter
denne. Det foreslas, at ejere af naboejendomme skal orienteres om ansggninger og
tilladelser efter lovens 8 16 b. Naboorientering kan efter en konkret vurdering undlades,
hvis projektet ikke direkte bergrer ejendomme pa land.

Tilnr.5

Det foreslas, at ophaeve § 17, stk. 1, 2. pkt., som stiller krav om tilslutning fra
miljgministeren ved begransning i offentlighedens ret til feerdsel efter
naturbeskyttelseslovens § 22. Den foreslaede a&ndring er en konsekvens af, at
ressortansvaret for loven ved kongelig resolution af 3. februar 2014 generelt er overgaet fra
transportministeren til miljgministeren.

Tilnr. 6

Det foreslas at nyaffatte § 18 om klage, saledes at den alene bestemmer, hvilke afgarelser
der kan péklages og til hvilken klagemyndighed.

Det foreslaede stk. 1 erstatter den eksisterende lovs § 18, stk. 1 og 3. Med bestemmelsen
indfares klageadgang til Natur- og Miljgklagenavnet for de afgarelser, der treeffes af
kommunalbestyrelsen. Der drejer sig om en raekke afggrelser efter lovens kapitel 1 a og 2
om kystbeskyttelsesforanstaltninger. Der er med bestemmelsen ikke taenkt en andring af,
hvilke afgarelser der kan paklages samt prgvelsens omfang.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsens afgarelser kan paklages til naevnet i dets
lzege sammensatning. Der henvises herved til afsnit 3.7 i de almindelige bemarkninger.

Med den foreslaede stk. 2 gives klageadgang til Natur- og Miljgklagenaevnet for de
afgarelser, der treeffes af miljgministeren efter lovens 88§ 16 og 16 a og den foreslaede § 16
b. Det forventes, at afgarelseskompetencen vil blive delegeret til Kystdirektoratet efter
lovens § 19, stk. 1, hvorfor det af bestemmelsen fremgar, at der ogsa efter en sadan
delegation er klageadgang til Natur- og Miljgklagenavnet. Det forventes, at det i
forbindelse med delegationen, jf. lovens 8 19, stk. 1, vil blive fastsat, at der ikke er
klageadgang til miljgministeren.

Miljgministeren har i lovens 8 19, stk. 2, hjemmel til at bemyndige kommunerne til at
udeve ministerens befgjelser efter 8 16 a. | disse tilfeelde kan der med hjemmel i den
foreslaede § 18, stk. 3, fastsattes regler om klageadgang, herunder om klageadgang til
Natur- og Miljgklagenavnet. Hjemlen er i dag udnyttet ved bekendtgarelse. nr. 232 af 12.
marts 2007 om bade- og badebroer.

Efter det foreslaede stk. 3 kan miljgministeren fastsatte regler om klage over afgarelser,
der er truffet i medfar af regler, der er udstedt med hjemmel i loven. Det kan f. eks. dreje
sig om regler om klageadgang til Natur- og Miljgklagensvnet, herunder kredsen af
klageberettigede, prgvelsens omfang samt regler om klageprocessen. Det kan ogsa dreje
sig om, at afgarelserne ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Der er i dag udstedt en reekke bekendtgarelser med hjemmel i loven, og bestemmelsen kan
bruges til at fastseette klageadgang i disse til Natur- og Miljgklagenavnet.

Tilnr. 7
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Det foreslas at indsette en ny § 18 a vedrgrende afgrensning af klageberettigede og
fremgangsmaden ved klage.

Det foreslaede stk. 1 er en viderefarelse af den eksisterende lovs § 18, stk. 1 og 2. Der er
med lovaendringen ikke teenkt en endring af kredsen af klageberettigede.

Stk. 2 er en viderefgrelse af de geeldende klageregler i 8 10 i bekendtgarelse nr. 580 af 29.
maj 2013 om Kystdirektoratets opgaver og befgjelser og om klageadgang. Der er med
lovaendringen ikke taenkt en &ndring af kredsen af klageberettigede.

Det foreslaede stk. 3 er en viderefarelse af den eksisterende lovs § 18, stk. 5. For klager
over afggrelser truffet af Kystdirektoratet i medfer af lovens 88 16 og 16a, er der tale om
en viderefarelse af § 11, stk. 1, i bekendtgarelse. nr. 580 af 29. maj 2013 om
Kystdirektoratets opgaver og befgjelser og om klageadgang.

De foreslaede stk. 4-8 er nye. Bestemmelserne vedrarer klageprocessen og svarer til de
regler, der blev indsat i den gvrige lovgivning pa miljgomradet med lov nr. 580 af 18. juni
2012 om reform af klagesystemet samt lov nr. 86 af 28. januar 2014 om obligatorisk digital
selvbetjening ved indgivelse af klage til Natur- og Miljgklagenavnet. Der henvises
endvidere til disse loveendringers bemarkninger.

De foreslaede stk. 9 og 10 er begge viderefgrelser af de eksisterende regler i lovens § 18,
stk. 6 0g 7.

Til nr. 8.

Det foreslas med indsattelse af et nyt nr. 3 i § 20 om mulighed for idemmelse af straf for
overtraedelse af kystbeskyttelsesloven, at overtreedelse af den foreslaede § 16 b kan
straffes. Indseettelsen er derfor en konsekvens af indszttelsen af en ny 16 b, jf. lovforslaget
82,nr. 4.

Til nr. 9.

Det foreslas i § 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, og som omhandles straf for overtreedelse af
vilkar i tilladelser efter loven, at indsatte en henvisning til den foreslaedes § 16 b.
Indseettelsen er derfor en konsekvens af indseettelsen af en ny 16 b, jf. lovforslaget § 2, nr.
4,

Til 83

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2015. Dette vil give mulighed for at
feerdiggere de bekendtgarelser, der skal udstedes som opfalgning pa loven, sa de kan treede
i kraft pad samme tidspunkt.

Den nye auktionsbekendtgarelse og fellesomradebekendtgarelse vil ogsa indeholde
overgangsregler.

De nye regler om auktion vil finde anvendelse pa tilladelser, der meddeles pa baggrund af
auktioner afholdt efter lovens ikrafttreeden og pa alle omrader, hvor eneretten allerede er
udlgbet eller bortfaldet inden lovens ikrafttraeden, herunder omrader, der er efterforsket,
men hvor auktionsvinderen ikke har gnsket at fa indvindingstilladelse, samt pa alle
omrader, hvor eneretten udlgber eller bortfalder efter lovens ikrafttreeden.
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Efter den foreslaede stk. 2 er det miljgministeren, der fastsatter ikrafttreedelsesdatoen for
lovens 8§ 2, nr. 6 og 7. Baggrunden herfor er, at klageprocessen i loven er tilpasset den
@ndring af klagereglerne pa miljgomradet, der blev gennemfart ved lov nr. 86 af 28. januar
2014 om obligatorisk digital selvbetjening ved indgivelse af klage til Natur- og
Miljgklagenavnet, hvor det ligeledes er miljgministeren, der fastseetter
ikrafttreedelsestidspunktet. Ikrafttreedelsestidspunktet kan vaere bade for og efter det i stk. 1
anfarte tidspunkt.

Til§4

Efter det foreslaede stk. 1 feerdigbehandles verserende sager om nyttiggarelse af
oprensnings- og uddybningsmateriale efter de hidtil geldende regler. Ogsa sager om klage
over Naturstyrelsens afgarelser i disse sager foreslas — ligesom klage over afgarelser truffet
far lovens ikrafttreeden — at skulle behandles efter de hidtil geeldende regler.

| det foreslaede stk. 2 bestemmes, at regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1, dvs.
feellesomradebekendtggrelsen, opretholdes, indtil den aflgses af regler udstedt i medfer af
8 20 a, stk. 5, og tilladelser udstedt i medfer af § 20, stk. 2, nr. 2.

Tilladelser udstedt far lovens ikrafttreeden i medfar af § 20, stk. 2, nr. 2, dvs. tilladelser i
feellesomrader, opretholdes, indtil de aflgses af nye tilladelser. Det foreslas ogsa at de nye
feellesomradetilladelser, der udstedes i medfar af § 20, stk. 2, nr. 2, og som erstatter
tilsvarende tidligere tilladelser, ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Det er ikke fundet ngdvendigt at fastsette udtrykkeligt, at andre tilladelser udstedt i medfar
af 8 20, stk. 2, opretholdes, da hjemlen til at udstede andre tilladelser ikke &ndres
grundlaeggende. Dette galder ogsa nyttiggerelsestilladelser udstedt efter § 20, stk. 2, nr. 3,
idet hjemlen til at udstede dem ikke ophaeves, men blot flyttes til den foreslaede
bestemmelse i § 20 b.

Ved den foreslaede stk. 3 bestemmes, at de nye klageregler i kystbeskyttelsesloven skal
geelde for endnu ikke afgjorte sager, uanset at disse er paklaget, for reglerne om andret
klageadgang er tradt i kraft. Alle endnu ikke afgjorte klagesager foreslas derfor overfert til
klagesagsbehandling og afgerelse i Natur- og Miljgklagenavnet.

Klagereglerne skal imidlertid anvendes pa allerede paklagede afgarelser med de
tilretninger, dette ngdvendigvis ma indebere. Visse bestemmelser om klageprocessen ikke
vil kunne overholdes for afgarelser, der allerede er paklaget og verserer ved
Miljgministeriet eller Kystdirektoratet som klageinstans. Det drejer sig f. eks. om reglerne
vedr. fagrsteinstansen pligtmaessige revurdering samt tidsfrist for oversendelse.

Der vil endvidere ikke blive opkreaevet klagesagsgebyrer, jf. 8 18 i lov om Natur- og
Miljgklagenavnet, for afgarelser, der er paklaget inden ikrafttreeden af de &ndrede
klageregler.
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