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AFGORELSE
i sag om etablering BioNaturGas @rbzek i Nyborg Kommune

Som det fremgar af vedlagte afggrelse, har du féet helt eller delvist medhold i din klage.

Det falger af § 2 i bekendtggrelse nr. 754 af 16. juni 2012 om indbringelse af klager for Natur- og
Miljgklagenaevnet, at det indbetalte gebyr tilbagebetales, hvis klageren far helt eller delvist medhold i
klagen. Ved delvist medhold forstds, at klagen er imgdekommet p8 et eller flere punkter, eller Natur-
og Miljgklagenaevnet i gvrigt har konstateret retlige mangler ved 1. instansens afggrelse. Der kan
veere givet delvist medhold, f.eks. i processuelle spgrgsmal, selvom der ikke er sket en aendring af 1.
instansens realitetsafggrelse.

Det indbetalte klagegebyr pa 500 kr. tilbagebetales med henvisning til ovennaevnte bestemmelse.
Belgbet pad 500 kr. vil blive overfert til din nemkonto inden 1 méned.

I medfer af § 2, stk. 5, i bekendtggrelse nr. 754 af 16. juni 2012 om indbringelse af klager for Natur-

og Miljgklagenaevnet kan naevnets afggrelse om gebyrspargsmal ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Venlig hilsen
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13. december 2013 - J.nr.: NMK-34-00217 og NMK-33-01799 - Ref.: macos/ilgra/ssc

AFGORELSE
i sag om etablering BioNaturGas @rbaek i Nyborg Kommune

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4.

VVM-reglerne

Nyborg Kommune har den 7. september 2012 truffet afgarelse om, at etablering af biogasanlaegget
BioNaturGas @rbaek pd ejendommen Industrivej 11 ikke er VVM-pligtig. Afggrelsen er paklaget af
omboende.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophzever Nyborg Kommunes afggrelse af 7. september 2012 om etable-
ringen af biogasanlaegget BioNaturGas @rbaek, og hjemviser sagen til fornyet behandling, da udvidel-
sen af biogasanlaegget forudseetter udarbejdelse af en VVM-redeggrelse (VVM-pligt).

Planvedtagelse
Byrddet har den 19. marts 2013 endeligt vedtaget lokalplan nr. 239 og kommuneplantillaeg nr. 12 for
erhvervsomrdde ved Nyborgvej, @rbzek. Afgarelsen er p&klaget af omboende.

Natur- og Miljgklagenaevnet opretholder Nyborg Kommunes afggrelse af 19. marts 2013 om vedta-
gelse af lokalplan nr. 239 og kommuneplantillaeg nr. 12. Neevnet har s8ledes ikke vurderet, at der
tale om inhabilitet i denne sag.

Natur- og Miljgklagenzevnets afggrelser er endelige og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljsklagenaevnet?. Eventuel retssag til prgvelse af afgorel-

serne skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. planlovens § 62.

Afggrelserne er truffet af naevnet, jf. § 5 i lov om Natur- og Miljgklagenzevnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 587 af 27. maj 2013 af lov om planlaegning
? Lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljoklagenzevnet



Klagen til Natur- og Miljgklagenzevnet

Nyborg Kommune har den 7. september 2012 truffet afggrelse om, at etablering af biogasanlaegget
BioNaturGas @rbaek ikke kraever udarbejdelse af kommuneplanretningslinjer med tilhgrende VVM-
redeggrelse, begrundet med, at pavirkningerne fra projektet vurderes at vaere af mindre betydning
for omgivelserne og miljget. Etablering af biogasanlaegget kraevede en aendring af det eksisterende

plangrundlag.

Byradet vedtog den 19. marts 2013 lokalplan nr. 239 og kommuneplantillaeg nr. 12 for erhvervsom-
r&de ved Nyborgvej, @rbaek endeligt. Begge afggrelser er paklaget til Natur- og Miljgklagenzevnet af
en raekke omboende.

vvm _
I klagerne har omboende i et indlaeg af 9. oktober 2012 bl.a. anfgrt, at biogasanlzegget er VVM-
pligtigt, hvilket navnlig skyldes trafik, afstand til nabobeboelse og bymaessig bebyggelse. Derudover
ger klagerne gaeldende, at etablering af biogasanlaegget er omfattet af VVM-bekendtggrelsens bilag
1, pkt. 10. De omboende er efterfglgende repraesenteret ved advokat, der er kommet med indlzeg i
sagen 11. december 2012, 5. februar 2013 og 15. og 23. maj 2013. '

Miljggodkendelse

Den 22. maj 2013 ophaevede Natur- og Miljsklagenaevnet Nyborg Kommunes afggrelse meddelt den
11. september 2012-om miljggodkendelse af biogasanlaegget. Sagen om miljpgodkendelsen blev
hjemvist til kommunens fornyede behandling. Af denne afggrelse fremgar bl.a.:

"Naevnet skal hertil bemaerke, at det er en forudsaetning for, at der kan meddeles godkendelse af en forure-
nende aktivitet efter miljgbeskyttelseslovens § 33, at der af godkendelsesmyndigheden er foretaget en til-
bundsgdende vurdering af, om virksomheden kan etableres p& den pégeeldende lokalitet uden at pafare om-
givelserne vaesentlig forurening. En s&dan vurdering kan ikke erstattes af vilkdr, idet der ikke bar meddeles
en godkendelse, farend godkendelsesmyndigheden har vurderet, at fastsatte vilkér kan overholdes. Vurde-
ringen mé omfatte de konkrete forureningsbegraensende tiltag, idet der ellers ikke vil kunne foretages en
bedgmmelse af, om virksomheden lever op til princippet om BAT.”

Planvedtagelse

I forhold til planvedtagelsen af 19. marts 2013 ggres navnlig geeldende, at sdvel Nyborg Kommune
som kommunens borgmester er inhabile. Der henvises i klagen af 16. april 2013 fra klagernes advo-
kat til borgmesterens deltagelse i ledelsen af selskabet Naturgas Fyn Holding A/S og til kommunens
rolle som grundsaelger. Advokaten har endvidere oplyst, at der er klaget til Statsforvaltningen.

Sagens oplysninger

Biogasanlaegget skal ligge i et erhvervsomrade nord for byen @rbaek inden for delomrdde 3, der hg-
rer til det nye lokalplanomrade nr. 239. Nyborg Kommune oplyser, at kommunen har solgt arealet til
Naturgas Fyn Administration under navneforandring til Naturgas Fyn A/S.

Af selskabets hjemmeside® fremgér folgende om ejerforhold:

3 www.naturgasfyn.dk



Naturgas Fyn 1/S, og herunder Naturgas Fyn Holding A/S, ejes af borgerne i de 8 fynske kommuner.
Hver kommune er repraesenteret med ét medlem i selskabets bestyrelse. Odense Kommune, der ale-
ne ejer 25 % af selskabet, er dog repraesenteret ved to bestyrelsesmedlemmer. Under Naturgas Fyn
Holding A/S bestyres tre datterselskaber. De tre selskaber er: Naturgas Fyn A/S, Naturgas Fyn Distri-
bution A/S og Bionaturgas Danmark A/S. Alle datterselskaber ejes 100 % af Naturgas Fyn Holding
A/S. Bionaturgas Danmark A/S samler Naturgas Fyn koncernens aktiviteter inden for produktion og
salg af bionaturgas. BioNaturGas @rbaek er beskrevet pd dette datterselskabs hjemmeside® under
aktuelle projekter.

Om biogasanlasgget fremgar det af oplysningerne i de tre klagesager bl.a., at virksomhedens hoved-
aktivitet er produktion af biogas, som opgraderes til naturgaskvalitet. Virksomheden modtager gylle
og fiberfraktion fra naerliggende landbrug samt forbehandlet biomasse (organisk industriaffald) fra
nabovirksomheden NC Miljg A/S. BioNaturGas @rbzek producerer biogas, ggdningsvand (rejektvand)
og fiberfraktion. Biogassen opgraderes til naturgaskvalitet og afszettes direkte via gasledning til Na-
turgas Fyns ledningsnet. Ggdningsvand leveres tilbage til landbrugene, der leverer gyllen. Fiberfrak-
tionen afhasndes til skovbrug og jordbrug. En lille del af den rensede biogas vil via en gasledning
blive sendt til NC Miljg A/S’ varmecentral. Biogassen skal bruges til produktion af procesvarme og
damp, der anvendes ved forbehandling af de organiske biomasser, f@r de pumpes til biogasanleegget.
BioNaturGas @rbaek ansggte den 23. maj 2012 om miljggodkendelse af virksomhedens aktiviteter pa
Industrivej 11, 5853 @rbaek. Nyborg Kommune meddelte den 11. september 2012 miljggodkendelse
af BioNaturGas @rbaek til at modtage 220.000 tons biomasse pr. &r.

VM

Den fremgar af VVM-screeningen, at den tidligere lokalplan RE 51.21.01 ikke er daekkende for det
projekterede biogasanlaeg med hensyn til den tilladelige miljgklasse i erhvervsomrddet samt den til-
ladelige byggehgjde. Andringen af den tidligere gaeldende lokalplan for erhvervsomrddet har med-
fart, at der ligeledes er udarbejdet et tillaeg nr. 12 til kommunens kommuneplan 2009 bl.a. med hen-
blik pd at aendre en mindre del af lokalplanomradet fra miljgklasse 5 til 6.

Biogasanlaeg klassificeres ifglge Miljgministeriets "Handbog om miljg og planlaegning” fra 2004 som
en miljgklasse 7 virksomhed. Denne type virksomhed er omfattet af et vejledende afstandskrav pd
minimum 500 m til boligomrdder. Nyborg Kommune har vurderet, at pga. lugtbegraensende foran-
staltninger, som virksomheden indarbejder i driftsdesignet, samt den lille forggelse af den lokale
trafik i forhold til den eksisterende trafikbelastning, kan det konkrete biogasanlaeg klassificeres som
miljgklasse 6. Virksomheder, som hgrer til miljgklasse 6, har et vejledende afstandskrav til boligom-
rader pd mindst 300 m. '

Nzermeste boligomrdde forefindes ca. 350 meter sydgst for anlaegget. Naermeste bolig (Nyborgvej 27
C) ligger ca. 150 meter nordgst fra anlaegget.

Biogasprojektet omfatter behandling af ca. 150.000 tons gylle og 50.000 tons industriaffald/ar og
skal placeres pad et ca. 1,4 ha stort areal. Fordelingen af biomasser angivet i tons bliver ca. falgen-
de:

- Svinegylle: 60.000

- Kvaeggylle: 85.000

* www.bionaturgasdanmkark.dk



- Kylling mgg: 3.500

- Mink mgg: 1.500
- Madaffald: 30.000
- Risvand: 15.000
- Alkohol: 5.000

Opbevaringsfaciliteterne angivet im?er:

- Modtagetank 3.000
- Buffer/lagertank 2.000
- Lagertank 2.000
- Modtagetank for biomasse med mellem gaspotentiale 500
- Modtagetank for biomasse med hgjt gaspotentiale ‘ 100
- Reaktortank 1 5.000
- Reaktortank 2 5.000
- Reaktortank 3 5.000
- Gaslager (tank) ‘ 5.000

Biogasanlaegget producerer biogas, g@dningsvand (rejektvand) og fiberfraktion. Biogassen opgrade-

res til naturgaskvalitet og afsaettes direkte via gasledning til NaturgasFyns ledningsnet. Den afgasse-

~ de biomasse og ggdningsvand leveres tilbage til landbruget, der har leveret husdyrggdningen. Fiber-
fraktionen afhaendes til skovbrug og jordbrug.

Om stgj fremgdr det, at der er tale om et nyt anlaeg, hvor virksomheden har redegjort for stgjdeem-
pende foranstaltninger, saledes at miliggodkendelsens stgjgraenseveerdier overholdes. Om lugt frem-
gér det, at virksomheden har redegjort for luftforureningsbegraensende foranstaltninger, og at miljg-
godkendelsens lugtgraenseveerdier overholdes.

Det fremgar af VVM-screeningen, at der i forbindelse med levering og afhentning af biomasse til bio-
gasanlaegget, dagligt vil vaere en trafikbelastning p& 44 transporter til og fra biogasanlzegget, herun-
der ca. 30 transporter gennem @rbaek by. Kommunen har sammenholdt forggelsen med trafikteellin-
ger i omrédet, og oplyser, at etableringen af biogasanlaegget vil medfgre en forggelse af trafikbe-
lastningen gennem @rbaek by pa ca. 0,4 % i forhold til det samlede antal karetgjer og ca. 3,5 % i
forhold til det samlede antal lastbiler. '

Kommunens udtalelse om VVM | .
Til det i klagen anfarte om anlaeggets indplacering p& VVM-bekendtggrelsens bilag 1, punkt 10, hen-
holdsvis bilag 2, punkt 12b har kommunen oplyst: ;

Der foretages ingen kemisk behandling af affaldet, som biogasanlzegget skal modtage. Affaldet behandles
mekanisk og gennemgér en naturlig forrddningsproces. Biogassen der bestdr af ca. 65 % metan og ca. 35 %
€02, opgraderes til naturgaskvalitet ved at biogassen vaskes i gasopgraderingsanlaegget. Vaskningen i gas-
opgraderingsanlaegget foregar med almindeligt drikkevand, uden anvendelse af tilsaetningsstoffer. Processen
er en af de mest kendte og afprgvede teknologier til biogasopgradering. Vand-skrubningsteknologien til bio-
gasopgradering udnytter, at kuldioxids oplgselighed i vand er meget storre end metan. 1 en skrubberkolonne
ledes koldt vand i modstrem af gas-flowet, og ved at skabe en stor kontaktflade mellem gassen og vandet,
kan gassen renses til en renhedsgrad pé op til 98 % ren metan og med et metantab p& mindre end 1-2 %.



Kommunen finder derfor, at det ansggte biogasanlaeg ikke er omfattet af bilag 1, pkt. 10 i VWM-
bekendtgagrelsen, men derimod af bilag 2, pkt. 12b "Anlzeg for bortskaffelse af affald”.

Kommunens udtalelse om planvedtagelse
I forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen og tilhgrende kommuneplantillzeg er det anfgrt, at
kommunen og borgmesteren har vaeret inhabile under tilvejebringelsen af planlaegningen.

Kommunens advokat har ved et indleeg af 3. maj 2013 herom bl.a. oplyst:

Det gpres i klagen gzeldende, at der i forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen og kommuneplantillaegget
foreld inhabilitet for bdde borgmester Erik Christensen og Nyborg Kommune.

Kommunen har i juli 2012 til Naturgas Fyn Administration under navneforandring til Naturgas Fyn A/S solgt
et ubebygget erhvervsareal beliggende pa Industrivej i @rbeek. Det fremgdr af kgbsaftalen, at Lokalplan nr.
re. 51.21.01 er geeldende for omrddet. Kgbsaftalen er ikke betinget af en lokalplansaendring.

Selskaberne Naturgas Fyn A/S og Bionaturgas @rback A/S er en del af forsyningskoncernen Naturgas Fyn.

Naturgas Fyn 1/S er et kommunalt fzellesskab, der ejes af 8 fynske kommuner, herunder Nyborg Kommune.
Nyborg Kommunes ejerandel er p& 7,9 %. Hver kommune er repraesenteret med ét medlem i bestyrelsen i
bade Naturgas Fyn I/S og Naturgas Fyn Holding A/S. Erik Christensen er s8ledes repraesenteret i bestyrelsen
i sdvel interessentskabet som i holdingselskabet. Han deltager alene som menigt medlem af bestyrelsen og
sdledes ikke som formand. Erik Christensen deltager ikke i ledelsen af datterselskabet Bionaturgas Danmark
A/S eller dette selskabs datterselskab Bionaturgas @rbaek A/S.

Falgende fremgdr af forarbejderne til forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3:

"Bestemmelsen vedrgrer kun tilknytning til en privat juridisk person. Denne afgraensning indebezerer, at til-
knytning til en juridisk person, der fuldt ud ejes af stat eller kommune, ikke medfgrer inhabilitet som fglge af
bestemmelsen i nr. 3.

(.5:)

Det er endvidere jeevnligt forekommende, at kommunalbestyrelsesmedlemmer af kommunalbestyrelsen eller
efter dennes indstilling er indvalgt i selskabs- eller foreningsbestyrelser eller lignende for dér at varetage
kommunale interesser. Ifglge den kommunalretlige praksis antages et sddant repraesentationsforhold ikke i
almindelighed at bevirke, at den pégeeldende er inhabil i forhold til kommunalbestyrelsens behandling af en
sag, hvori den pdgzaeldende enhed er part, eller som denne i gvrigt er bergrt af. Lovforslaget tilsigter ikke
nogen aendring af denne praksis (...)".

3.4. Indenrigsministeriets rapport fra 2006
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i december 2006 udgivet "Rapport fra Udvalget vedrgrende de sty-

ringsmaessige relationer mellem kommunalbestyrelser og kommunale selskaber". Fglgende fremgar af rap-
porten vedrgrende inhabilitet:

"Det er herefter udvalgets opfattelse, at det ved forvaltningslovens vedtagelse har vasret udgangspunktet, at
kommunalbestyrelsesmedlemmer eller kommunalt ansatte, der er udpeget eller indstillet af kommunalbesty-
relsen som medlemmer af bestyrelsen i et aktie- eller anpartsselskab, ikke anses som. inhabile." (s. 116)



Endvidere anbefaler udvalget en fremtidig retstilstand p8 det kommunale omrade, hvorefter der som ud-
gangspunkt ikke foreligger inhabilitet i kommunalbestyrelsen som fglge af deltagelse i bestyrelsen i aktie- og
anpartsselskaber med kommunal deltagelse, herunder ogsé fuldt ud kommunalt ejede aktie- og anpartssel-
skaber med flere kommunale ejere.

Udvalgets anbefaling lzegger saledes op til en gget anvendelse af den kommunalretlige modifikation. Udval-
get angiver herudover fire typesituationer, hvor der - uanset den kommunalretlige modifikation - efter om-
stzendighederne fortsat kan veere anledning til at statuere inhabilitet for et kommunalbestyrelsesmedlem, der
ogs deltager i ledelse af et kommunalt ejet selskab: .

- hvor kommunalbestyrelsen skal tage stilling til den pageldendes varetagelse af sit bestyrelseshverv,

- hvor kommunalbestyrelsen udgver tilsyn — ud over det overordnede gkonomiske tilsyn med selskabet,
der fglger af kommunernes ejerskab — eller kontrolvirksomhed i forhold til selskabet,

- hvor kommunalbestyrelsesmedlemmet er bestyrelsesformand i selskabet, og der kan veere tvivl om,
hvorvidt den pageeldende ved kommunalbestyrelsens behandling af sagen alene vil varetage saglige,
offentlige interesser, 0g

- hvor kommunalbestyrelsen og selskabet indgér privatretlige aftaler

Vurdering af inhabilitet

4.1, Inhabilitet for Erik Christensen _

Det fglger af bestemmelsen i forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, at et kommunalbestyrelsesmedlem, herun-
der borgmesteren, som medlem af bestyrelsen for et selskab vil veere inhabil ved kommunalbestyrelsens be-
handling af en sag, hvis selskabet har en saerlig interesse i denne. Det fremgdr imidlertid af lovforarbejderne
til § 3, stk. 1, nr. 3, at bestemmelsen ikke finder anvendelse i forhold til et kommunalbestyrelsesmedlem, der
er medlem af bestyrelsen for et offentligt ejet selskab.

Da selskaberne Naturgas Fyn 1/S og Naturgas Fyn Holding A/S fuldt ud er kommunalt ejede, finder bestem-
melsen s8ledes ikke anvendelse i forhold til Erik Christensens deltagelse i ledelsen af disse selskaber.

Uanset om inhabilitet skal vurderes efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, eller opsamlingsbestemmelsen i
§ 3, stk. 1, nr. 5, er det absolutte udgangspunkt under alle omstaendigheder, at borgmesterens deitageise i
ledelsen af selskabet ikke fgrer til borgmesterens inhabilitet ved kommunalbestyrelsens behandling af en sag
vedrgrende selskabet. Dette falger af den sdkaldte kommunalretlige modifikation, jf. ogsa ombudsmandens
udtalelse i sagen FOB85.75, samt rapporten fra Udvalget vedrarende de styringsmaessige relationer mellem
kommunalbestyrelser og kommunale selskaber. Der er ikke ved kommunens vedtagelse af en lokalplan tale
om et af de fire typetilfaelde, der efter omstaendighederne kan udggre en undtagelse til den kommunalretlige
modifikation. Der er séledes ikke ved vedtagelsen af lokalplanen tale om, at kommunalbestyrelsen skal tage
stilling til borgmesterens varetagelse af sit bestyrelseshverv, at kommunalbestyrelsen udgver tilsyn, at borg-
mesteren er bestyrelse_sformand i selskabet, eller at kommunalbestyrelsen og selskabet indgdr en privatretlig

aftale.

Da borgmester Erik Christensen deltager i ledelsen af Naturgas Fyn I/S og Naturgas Fyn Holding A/S for her
at varetage kommunens interesser, samt da ovennzevnte fire undtagelser ikke finder anvendelse i denne sag,
finder den kommunalretlige modifikation anvendelse.

Hertil kommer ogs8, at borgmesteren ikke deltager i ledelsen af datterselskaberne i naturgas-koncernen,
herunder selskabet Bionaturgas @rbaek A/S, og at borgmesteren ikke har en personlig interesse i sagen. Det



folger sdledes ogsd af interessens styrke og sagens karakter, at der ikke kan antages at veere fare for, at
vedtagelsen af lokalplanene har veeret pdvirket af uvedkommende hensyn, jf. forvaltningslovens § 3, stk. 2.

Myndighedsinhabilitet

Forvaltningslovens regler om inhabilitet behandler ikke spgrgsmélet om myndighedsinhabilitet. Retsstillingen
pd omrddet bygger derfor pa uskrevne retsgrundsaetninger udviklet gennem praksis.

Ved vurderingen af myndighedsinhabilitet skal der tages stilling til, om kommunen (dvs. den samlede kom-
munalbestyrelse) er inhabil som fglge af kommunens interesser i sagen. Det bemaerkes, at den risiko for mis-
tillid, der eventuelt kan opstd som fglge af en eller flere kommunalbestyrelsesmedlemmers dobbeltrolle som
kommunalbestyrelsesmedlemmer og medlemmer af en selskabsbestyrelse, ikke kan overfgres pd kommu-
nen/den samlede kommunalbestyrelse. Det er i teori og praksis fast antaget, at kommunalbestyrelsens rolle
som aktionaer ikke i sig selv farer til, at kommunalbestyrelsen som sddan m3 anses som myndighedsinhabil,
ndr en beslutning vedrgrer et af kommunen helt eller delvist ejet aktieselskab.

Hertil kommer, at det er helt almindelig praksis — sdvel i Nyborg Kommune som i andre kommuner — at
kommunen har flere roller, herunder bade som grundszelger og planmyndighed. Der er ligeledes almindelig
praksis, at kommunen i forbindelse med et grundsalg efterfalgende tilvejebringer det ngdvendige plangrund-
lag for den pataenkte anvendelse af grunden eksempelvis ved udstedelse af en lokalplan. Der er sdledes ikke
tale om, at kommunen seerligt har tilgodeset egne interesser, herunder interesser i et kommunalt ejet sel-
skab, idet kommunen ved vedtagelsen af lokalplanen blot har fulgt almindelig praksis pd omrédet. Det ggres
i den forbindelse ogsd gaeldende, at begrebet myndighedsinhabilitet i praksis ikke eksisterer pd miljgomra-
det, da myndighederne med hjemmel i miljglovgivningen i mange situationer skal traeffe afggrelser i egne
sager. ... ...

Kommunens salg af erhvervsarealet til Naturgas Fyn er sket til markedspris, og kommunens vedtagelse af lo-
kalplan 239 og plantillaeg 12 har til formdl at muligggre etablering af et biogasanlaeg, hvorved kommunen s&-
ledes varetager en lovlig kommunal interesse (miljgmaessige hensyn). Lokalplanens vedtagelse er sdledes
ogsd bade saglig og lovlig.

Endelig bemaerkes, at substitution ikke er mulig, idet beslutningen ikke kan overlades til en anden myndig-
hed. P4 denne baggrund, samt da kommunen inden for ret vide rammer er forpligtet til at varetage kommu-
nens gkonomiske interesser, er der sdledes intet belaeg for at anse kommunen for inhabil i den pdgaeldende
sag.

De omboendes advokat har orienteret om, at Statsforvaltningen med afggrelse af 14. maj 2013 har
afvist at behandle spgrgsmal om habilitet under henvisning til sagens behandling i Natur- og Miljg-
klagensevnet. Advokaten er ikke kommet med supplerende bemaerkninger til at det af kommunens
advokat anfarte.

Natur- og Miljgklagenaevnet har pd baggrund af nyere praksis fra EF-domstolen drgftet naevnets
praksis om biogasanlaeg, herunder forholdet mellem bl.a. affaldsdirektivet og VVM-direktivet’, med
Kammeradvokaten.

® Dette sporgsmal er bl.a. ogsa rejst af Helle Tegner Anker i “Planloven med kommentarer” udgivet i 2013. Se side 287-88.



Natur- og Miljoklagenavnets bemazerkninger og afggrelse

I sagens behandling har deltaget 9 af Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer i den laege sam-
mensaetning: Pernille Christensen (formand), Ole Pilgaard Andersen, Leif Hermann, Per Larsen,
Marion Pedersen, Poul Sggaard, Peter Thyssen, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan der alene klages til Natur- og Miljgklagenzevnet over retlige
spergsmdl i forbindelse med kommunens afggrelser efter planioven. Spgrgsmal om VVM-reglerne
s&vel som vedtagelse af planer efter planloven er omfattet af denne klageadgang. Endvidere er det
et retlig spgrgsmal, om de almindelige forvaltningsretlige regler vedrgrende habilitet er fulgt.

Planvedtagelse
Reglerne om inhabilitet gaelder samtidig med planlovens regler om bl.a. frister for vedtagelse af lo-

kal- og kommuneplaner. Reglerne om habilitet fremgéfr af forvaltningslovens § 3:

§ 3 Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis

1) vedkommende selv har en seerlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald eller er eller tidligere
i samme sag har veeret repraesentant for nogen, der har en s&dan interesse, -

2) vedkommendes aegtefzelle, besleegtede eller besvogrede i op- eller nedstigende linie eller i sidelinien s&
nzer som sgskendebgrn eller andre nzerstdende har en saerlig personlig eller eskonomisk interesse i sagens
udfald eller er reprassentant for nogen, der har en sddan interesse,

3) vedkommende deltager | ledelsen af eller i gvrigt har en nzer tilknytning til et selskab, en forening eller en
anden privat juridisk person, der har en seerlig interesse | sagens udfald,

4) sagen vedrgrer klage over eller udgvelse af kontrol- eller tilsynsvirksomhed over for en anden offentlig
myndighed, og vedkommende tidligere hos denne myndighed har medvirket ved den afggrelse eller ved gen-

nemfarelsen af de foranstaltninger, sagen angar, eller
5) der i gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Stk. 2 Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som folge af interessens karakter eller styrke, sagens karakter
eller den p&gasldendes funktioner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at veere fare for, at
afgarelsen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.

Stk. 3 Den, der er inhabil i forhold til en sag, ma ikke traeffe afgorelse, deltage i afggrelsen eller i gvrigt
medvirke ved behandlingen af den pdgaeldende sag.

Klagernes advokat har anfgrt, at s&vel kommunen som borgmesteren har veeret inhabile under tilve-
jebringelsen af planlzegningen. Kommunen har ved sin advokat vurderet, at idet selskaberne Natur-
gas Fyn 1/S og Naturgas Fyn Holding A/S fuldt ud er kommunalt ejede, finder bestemmelsen i § 3,
stk. 1, nr. 3, ikke anvendelse i forhold il borgmester Erik Christensens deltagelse i ledelsen af disse
selskaber. Der er endvidere argumenteret for, at der heller ikke er tale om inhabilitet i forhold til
lovens § 3, stk. 1, nr. 5 (opsamlingsbestemmelsen), og henvist til udsagn og anbefalinger i Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets "Rapport fra Udvalget vedrgrende de styringsmaessige relationer mel-
lem kommunalbestyrelser og kommunale selskaber" fra december 2006.

Af oplysningerne bé sagen fremgér bl.a. ogsa:



Kommunen har i juli 2012 solgt et ubebygget areal til Naturgas Fyn Administration (senere Naturgas
Fyn Holding A/S). Kebsaftalen var ikke betinget af vedtagelsen af den paklagede lokalplan med tilhg-
rende kommuneplantillzeg.

Naturgas Fyn I/S er et kommunalt faellesskab, der ejes af 8 fynske kommuner, herunder Nyborg
Kommune. Nyborg Kommunes ejerandel er pd 7,9 %. Naturgas Fyn I/S ejer Naturgas Fyn Holding
A/S. Hver kommune er repraesenteret med ét medlem i bestyrelsen i bdde Naturgas Fyn I/S og Na-
turgas Fyn Holding A/S. Borgmester Erik Christensen er sdledes repraesenteret i bestyrelsen i savel
interessentskabet som i holdingselskabet. Han deltager alene som menigt medlem af bestyrelsen og
ikke som formand. Borgmesteren deltager ikke i ledelsen af datterselskabet Bionaturgas Danmark
A/S eller dette selskabs datterselskab Bionaturgas @rbaek.

Natur- og Miljgklagenaevnet har forstdet kommunens oplysninger sdledes, at deltagelsen forudsaet-
ter, at borgmesteren varetager offentlige interesser. Naevnet finder pd baggrund af oplysningerne
om borgmesterens deltagelse som Nyborg Kommunes repraesentant i bestyrelsen i selskaberne Na-
turgas Fyn I/S og Naturgas Fyn Holding A/S ikke, at der grundlag for at antage, at han har haft en
sddan seerlig interesse i sagens udfald, eller at der i gvrigt har vaeret om omstaendigheder, som er
egnede til at vaekke tvivl om borgmesterens upartiskhed, jf. § 3, stk. 1, nr. 3 og 5, at han har vaeret
inhabil forhold til sagen om vedtagelse af lokalplan- og kommuneplanlaegning for erhvervsomradet i
@rbaek.

Klagernes advokat har ogsa anfgrt, at Nyborg Kommune bl.a. som felge af salget af grunden, hvorpd
BioNaturGas @rbzek skal etableres, skulle vaere inhabil i behandling af spgrgsmal om vedtagelse af
planlaegning for ejendommen og omradet.

Forvaltningsloven indeholder ikke bestemmelser om myndighedsinhabilitet. Retstilstanden beror pd
den praksis, der har udviklet sig hos domstolene og hos Folketingets Ombudsmand med udgangs-
punkt i reglerne om personlig inhabilitet.

Naevnet har pd baggrund af sagens oplysninger ikke fundet grundlag for at konstatere, at Nyborg
Kommune/kommunalbestyrelsen som helhed skulle vaere inhabil i denne sag eller have varetaget
usaglige interesser under planlaegningen eller vedtagelse af samme.

Natur- og Miljgklagenzevnet kan pé& den baggrund ikke give de omboende medhold i klagen over
kommunens afggrelse af 19. marts 2013 om vedtagelse af lokalplan nr. 239 og kommuneplantillzeg
nr. 12.

VVM-reglerne

Det er ogsé et retligt spgrgsmal, om Nyborg Kommunes afggrelse i henhold til reglerne om VVM, der
er fastsat i planloven og VVM-bekendtgarelsen®, er korrekt, herunder om anlaegget forudsaetter tilve-
jebringelse af en VVM-redeggrelse. Om kommunens afggrelse i henhold til VVM-reglerne er hen-
sigtsmaessig, er et skansmaessigt spargsmal, der ikke kan paklages til Natur- og Miljsklagenzevnet.

De naermere regler om VVM-pligt er fastsat i VVM-bekendtggrelsen. Bekendtggrelsen fastsaetter i §
3, stk. 1, at forslag til kommuneplanretningslinjer for de i bekendtggrelsens bilag 1 angivne anlaeg

% Bekendtgerelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljoet



ved nyanlaeg skal ledsages af en redeggrelse, der indeholder en vurdering af anlaeggets virkning pa
miljget (obligatorisk VVM-pligt). Ved nyanlaeg og aendringer af bestiende anlaeg pé bilag 2, skal
kommunen offentligggre forslag til kommuneplanretningslinjer for anlaegget, nér anlagget pa grund
af dets art, dimensioner og placering mé& antages at kunne f& vaesentlig indvirkning p& miljget. Ved
vurdering heraf skal der tages hensyn til kriterierne i bilag 3, if. § 3, stk. 2 (screening).

En screening er en forelgbig vurdering af, hvorvidt en vaesentlig pavirkning af rhilj;aet er paregnelig.
Det indebeerer, at der m& accepteres et vist spillerum for vurderingen. En screeningsafggrelse skal
kunne traeffes ret hurtigt og hovedsagelig p& grundlag af allerede foreliggende oplysninger og alme-
ne erfaringer om det pdgeeldende sagsomrade. Er der behov for mere indg&ende undersggelser for
at foretage den forngdne vurdering, taler det for, at der foretages en VVM-vurdering.

" Det fremgér af VVM-vejledningen, at hvis en gennemfgrelse af et anlaegsprojekt forudseetter, at der
skal foretages endringer i kommuneplanen, bortset fra ubetydelige zendringer eller endringer af en-
art, der ikke kan pavirke miljget, vil anlaagget som udgangspunkt veere VVM-pligtigt.

Er biogasanlaeg omfattet af bilag 1 eller bilag 2?
Biogasanlaeg har ikke et selvstaendigt punkt pa VVM-bekendtggrelsens bilag 1 eller 2. Et biogasanleeg
kan afhzengig af kapacitet og indretning veere omfattet af forskellige bilagspunkter. Det drejer sig .

navnlig om

e bilag 1, punkt 10 Anlzeg til bortskaffelse af ikke-farligt affald ved forbraending eller kemisk be-
handling (som defineret i bilag II A til direktiv 75/442/EQF) afsnit D9) med en kapacitet pa over
100 tons/dag : ‘ -

e bilag 1, punkt 39 Enhver aendring eller udvidelse af projekter, der er opfgrt i dette bilag, safremt
en s&dan zendring eller udvidelse i sig selv opfylder de eventuelle teerskelvaerdier, der er fastsat i
dette bilag. .

« bilag 2, punkt 3a, Energiindustrien: Industrianlaeg til fremstilling af elektricitet, damp og varmt

vand
e bilag 2, punkt 12b Andre anlaeg: Anlzeg til bortskaffelse af affald

Hvilket af bilagspunkterne det enkelte biogasanlaeg er omfattet af, afheenger af anleeggets indretning
og kapacitet. Biogas produceres typisk af husdyrgedning og organisk affald. I nogle anleeg afbraen-
des biogasse i energianlaag som en del af biogasanlaegget. I andre biogasanlaeg opgraderes biogas-
sen til naturgas, far den afszettes til naturgasnettet. De enkelte biogasanleeg kan have meget for-
skellige indretninger og kapacitet. '

I den hidtidige praksis om VVM-reglerne og biogasanlaeg har udgangspunktet veeret, at et biogasan-
laeg er omfattet af bilag 2, punkt 12b og dermed skal screenes. Hvis miljgpdvirkninger har vaeret
vurderet som vaesentlige, jf. kriterierne pd bilag 3, s var anlaegget VVM-pligtigt.

Naevnets nye praksis betyder, at nogle biogasanlaeg ogsa kan vaere omfattet af VVM-
bekendtggrelsens bilag 1, og dermed er obligatorisk VVM-pligtige. Andre anlaeg vil fortsat skulle
screenes i henhold til bilag 2, punkt 12b.

Udgangspunktet for Natur- og Miljgklagenaevnets vurdering af om et biogasanlzeg er omfattet af
bilag 1, punkt 10 er bl.a., at selv om biogas isoleret md antages at veere et stof, der er ophgrt med
at veere affald, herunder et stof som indgdr som en del af en energifremstilling, sa er den biomasse,
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som tilfares et biogasanlaeg, affald. Det vil efter naevnets opfattelse ikke veere i overensstemmelse
med VVM-reglerne at opdele produktionsprocesserne i et biogasanleeg mellem affaldsbehandling og
energifremstilling. Det indg8r ogs8 i naevnets vurdering heraf, at det af praksis om bortskaffelse og
nyttiggerelse af affald fremgadr, at begrebet bortskaffelse af affald i VVM-direktivet er et selvstaendigt
begreb, som skal forstds bredt som omfattende samtlige metoder, der enten fgrer til bortskaffelse af
affald i streng forstand eller til nyttigggrelse af affaldet’.

Ved fortolkningen af ordlyden af bilag 1, punkt 10, er det endvidere indgdet i naevnets vurdering, at
det af praksis om fortolkningen af VVM-direktivet fremgar, at direktivets anvendelsesomrade er vidt
og dets formdl bredt, og at bilagspunkterne skal fortolkes bredt og formdlsbestemt®. Det forhold, at
biogas ma antages at vaere et stof, der er ophgrt med at vaere affald, fgrer efter naevnets vurdering
ikke til, at processerne i et biogasanlaeg kan opdeles, sdledes at en evt. efterfalgende forbraending
eller opgradering af biogassen fgrer til, at der ikke er tale om behandling af affald, og dermed at et
anlaeg trods kapaciteten pd 100 tons/dag kan undgd den obligatoriske VVM-pligt efter bilag 1, punkt
10. En s8dan opdeling af produktionen i et biogasanlaeg vurderes ikke at vaere i overensstemmelse
med VVM-direktivet.

Efter Natur- og Miljgklagenaevnets opfattelse skal processerne i og miljgpavirkninger fra et biogasan-
lzeg ses under et, og en afbraending af biogas pa selve anlaegget og/eller opgradering i anleegget
med henblik pd at afseette den opgraderede biogas skal indgd i den samlede bedgmmelse af anlaeg-
get i henhold til bilag 1, punkt 10. Endvidere er det indgdet i naevnets vurdering, at den brede for-
stdelse af bortskaffelsesbegrebet i VVM-direktivet ma fare til, at metoderne naevnt i bilag 1, punkt 10
(forbraending eller kemisk behandling) ligeledes skal fortolkes bredt. Naevnet finder sdledes ikke
grundlag for generelt at fortolke henvisningen til affaldsdirektivets i bilag 1, punkt 10, og de omtalte
metoder indskraenkende med henblik pa at undgd, at visse biogasanlaeg med en kapacitet pa 100
tons/dag bliver omfattet af den obligatoriske VVM-pligt, der fglger af VVM-direktivets bilag 1.

For de biogasanlaeg, der ligger under kapacitetsgraensen pa 100 tons/dag pa bilag 1, punkt 10, vil
udgangspunktet fortsat veere, at der er pligt til at screene anlasgget efter bilag 2, punkt 12b, som et
anleaeg til bortskaffelse af affald.

BioNaturGas @drbaek
Nyborg Kommune har vurderet, at anlaegget er omfattet af bilag 2, punkt 12b, og har udarbejdet
kommuneplantilleeg nr. 12 - for et erhvervsomrade 3.E.6 i @rbaek.

I anlaegget BioNaturGas @rbaek produceres biogassen pa baggrund af husdyrg@dning og industriaf-
fald. Projektet omfatter behandling af ca. 150.000 tons husdyrg@dning og 50.000 tons industriaf-
fald/&r. Kapaciteten er sdledes over 100 tons/dag. Biogassen opgraderes til naturgaskvalitet og af-
saettes direkte via gasledning til NaturgasFyns ledningsnet. Den afgassede biomasse og g@dnings-
vand leveres tilbage til landbruget, der har leveret husdyrggdningen. Fiberfraktionen afhaendes til
skovbrug og jordbrug. Efter Natur- og Miljgklagenzevnets vurdering er etablering af et bigasanleeg

” Se bl.a. C-486/04 Kommissionen mod Italien, praemis 44.

% Se bl.a. C-227/01 Kommissionen mod Spanien og C-142/07 Ecologistas en Accién-CODA om unddragelse fra VVM-
direktivets anvendelsesomréde og om fortolkning af bilagspunkter og direktivets formal bl.a. C-72/95 Kraaijeveld, C-435/97
WWF, C-2/07 Abraham, C-263/2008 Djurgdrden, C-50/09 Kommissionen mod Irland og C-227/01 Kommissionen mod Spani-

en.
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med denne kapacitet og indretning til opgradering af biogassen til naturgas omfattet af VVM-
bekendtggrelsens bilag 1 punkt 10, og dermed omfattet af den obligatoriske VVM-pligt.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever derfor Nyborg Kommunes afggrelse af 7. september 2012 om
etableringen af biogasanleegget BioNaturGas @rbaek, og hjemviser sagen til fornyet behandling, da
udvidelsen af biogasanlaegget forudsaetter udarbejdelse af en VVM-redeggrelse (VVM-pligt).

Natur- og Miljsklagensevnet beklager sagsbehandlingstiden.

P& navnets vegne
il 9’%43‘75@?
/

Susanne Spangsberg

Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:
- Kielberg Advokater, ref. 32806 — KT-BW, kielberg@kielberg.com; bw@kielberg.com;

kt@kielberg.com
- Nyborg Kommune, j.nr. 450-2912-24482, kommune@nyborg.dk; pju@nyborg.dk

og pr. brev til:
. BioNaturGas Danmark A/S, @rbaekvej 260, 5220 Odense S@
- Aage Boel, Nyborgvej 27B, 5853 @rbaek
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