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AFGORELSE

i sag om Nyborg Kommunes miljggodkendelse af BioNaturGas @rbak

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter § 33 i miljgbeskyttelsesloven'.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever Nyborg Kommunes afggrelse meddelt den 11. september 2012
om miljggodkendelse af BioNaturGas @rbaek beliggende pd Industrivej 11, 5853 @rbaek. Sagen hjem-
vises til fornyet behandling i kommunen.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, if. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet?. Eventuel retssag til prgvelse af afggrelsen

skal veere anlagt inden 6 méneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden p& naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010 af lov om miljgbeskyttelse
2Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere andringer.



Klagen til Natur- og Miljegklagenaevnet

Denne sag omhandler Nyborg Kommunes afggrelse meddelt den 11. september 2012 om miljggod-
kendelse af BioNaturGas @rbaek. Nyborg Kommune har ligeledes truffet afggrelse om ikke VVM-pligt
for virksomheden.

Afggrelsen om miljggodkendelse er péklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af omboende. Der klages
navnlig over biogasanlaeggets placering, og at anleeggets miljgpdvirkninger ikke er tilstrackkeligt
belyst i godkendelsen.

Kommunens afggrelse om ikke VVM-pligt for virksomheden er ligeledes pdklaget, hvilket naevnet
traeffer saerskilt afggrelse om.

Sagens oplysninger

Virksomhedens hovedaktivitet er produktion af biogas, som opgraderes til naturgaskvalitet. Virksom-
heden modtager gylle og fiberfraktion fra naerliggende landbrug samt forbehandlet biomasse (orga-
nisk industriaffald) fra nabovirksomheden NC Miljg A/S.

BioNaturGas @rbaek producerer biogas, ggdningsvand (rejektvand) og fiberfraktion. Biogassen op-

graderes til naturgaskvalitet og afsaettes direkte via gasledning til Naturgas Fyns ledningsnet. Ggd-
ningsvand leveres tilbage til landbrugene, der leverer gyllen. Fiberfraktionen afhaendes til skovbrug
og jordbrug.

En lille del af den rensede biogas vil via en gasledning blive sendt til NC Miljg A/S’ varmecentral.
Biogassen skal bruges til produktion af procesvarme og damp, der anvendes ved forbehandling af de
organiske biomasser, fgr de pumpes til biogasanlaegget.

BioNaturGas @rbaek ansggte den 23. maj 2012 om miljggodkendelse af virksomhedens aktiviteter pad
Industrivej 11, 5853 @rbaek. Nyborg Kommune meddelte den 11. september 2012 miljggodkendelse
af BioNaturGas @rbeek til at modtage 220.000 tons biomasse pr. dr. Afggrelsen blev som naevnt
pdklaget af omboende.

Nyborg Kommune har ved brev af 2. november 2012 kommenteret klagen. I brevet anfgrer kommu-
nen bl.a., at kommunen ikke i sin sagsbehandling har tilsidesat officialprincippet, idet kommunen har
indsamlet de ngdvendige oplysninger for at traeffe den rigtige afggrelse i sagen. Kommunen anfgrer
endvidere, at da det ikke i klagen er naermere anfart, hvilke punkter, der ifglge klager ikke er belyst
inden kommunens afggrelse, har kommunen ikke besvaret denne del af klagen.

Nye oplysninger

Under naevnets behandling af sagen har Kielberg Advokater pa vegne af klagerne indsendt bemaerk-
ninger til kommunens bemaerkninger. Her anfgres bl.a., at kgrslen til og fra biogasanlaegget medfg-
rer betydelige gener i form af stgj, lugt og trafikale problemer, og at der ved kommunens afggrelse
foreld inhabilitet og magtfordrejning, idet kommunen ejer arealet, hvor biogasanlagget skal ligge
samt at borgmesteren er bestyrelsesmedlem i Naturgas Fyn Holding A/S. Desuden anmodes om, at
sagen tillaegges opseettende virkning.



Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

Den i sagen omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmelserne om godkendelse af forurenende
virksomhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5. Aktiviteterne er i kommunens afggrelse klassificeret
under listepunkt J 205: "Biogasanlaeg med en kapacitet for tilfgrsel af rdmaterialer, herunder affald
og/eller husdyrggdning, pd over 30 tons per dag, bortset fra anlaeg omfattet af K 108", pd bilag 2 i
den tidligere godkendelsesbekendtggrelse.?

Nyborg Kommune er godkendende og tilsynsfgrende myndighed.

Ansggning om godkendelse af aktiviteter omfattet af listepunkt J 205 skal indeholde de oplysninger,
der fremgar af godkendelsesbekendtggrelsens bilag 5, jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 7, stk. 3.
For aktiviteter omfattet af dette listepunkt er der fastsat standardvilkar.*

Der er i den pdklagede godkendelse fastsat en raekke vilkdr til begraensning af forureningen fra
virksomheden. For s& vidt angér lugt er det i vilkdr 18 fastsat, at anlaegget skal vaere forsynet med
luftrenseanlzaeg til reduktion af lugtemission, der er beregnet til den aktuelle luftkvalitet og med en
kapacitet, der som minimum svarer til de maksimale luftmaangder, som vil blive tilfgrt luftrensean-
laegget. Af godkendelsens vilkar 45 fremgar, at driften ikke ma give anledning til lugtgener uden for
virksomhedens areal. Det fremgdr endvidere af dette vilkdr, at virksomhedens bidrag til lugtstofkon-
centrationen ikke mé& overstige 5 LE/m? i boligomr&de og i omrade for blandet bolig og erhverv samt
10 LE/ m* i erhvervsomr&de (inkl. boliger) og ved bolig i landzone.

Den endelige hgjde for afkastet tilsluttet luftrenseanlaegget (biofiltret) og for afkastet tilsluttet op-
graderingsanlaegget er ikke fastsat, og det fremgér af godkendelsens vilkdr 46, at afkasthgjderne
fastlaegges af kommunen, nér lugtmalingerne, jf. vilkdr 65, foreligger. Lugtmalingerne skal foretages
senest 3 mdneder efter luftrenseanlaegget og gasopgraderingsanlaegget er taget i brug. Rapport over
malingerne skal sendes til tilsynsmyndigheden senest 2 maneder efter de er foretaget.

Anlaegstype og design for luftrenseanlaegget ikke er fastlagt, udover at der er valgt et biofilter som
luftrenseanlaeg, jf. vilkar 20. Det fremgar af den miljgtekniske vurdering, at luftrenseanlaegget under
etablering vil blive monteret med en 20 m hgj skorsten, som erfaringsmaessigt er tilstraekkelig for
overholdelse af lugtgraenseveerdien. Der henvises i den forbindelse til en anden virksomhed, der har
det beskrevne system, hvor anlaegget har en rensningseffektivitet pd 95-99 %. Afhaengig af de
efterfalgende malinger vil skorstenen blive forhgjet. Det fremgar, at virksomheden ikke har haft
mulighed for at fremsende oplysninger om udledning af lugt fra lugtbehandlingsanlaegget og fra
gasopgraderingsanlaegget. Da der ikke foreligger veerdier for udledning af lugt fra disse anlaeg, har
kommunen ikke haft mulighed for at vurdere om de valgte skorstenshgjder er tilstraekkelige til at
sikre mod lugtgener i omgivelserne.

331, bekendtggrelse nr. 486 af 25. maj 2012 om godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtggrel-
sen). Sagen skal ifglge overgangsbestemmelsen i § 53, stk. 3, i den geeldende godkendelsesbekendtggrelse -
bekendtggrelse nr. 1454 af 20. december 2012 — behandles efter reglerne i bekendtggrelse nr. 486 af 25.
maj 2012. N&r der i det folgende refereres til godkendelsesbekendtggrelsen, gaelder referencen til bekendt-
ggrelse 486/2012.

4 Se godkendelsesbekendtggrelsen, bilag 5, afsnit 16, afsnit 4.



I vilkdr 40 fastsaettes graenseveerdier for virksomhedens bidrag til stgjniveauet uden for eget areal.
Af vilkdr 41 fremgar, at ungdvendig mangvrering og tomgangskgrsel ikke md forekomme.

Af den miljgtekniske vurdering vedrgrende stgj fremgar, at alle vaesentlige, stgjende aktiviteter sker i
dagtimerne pd hverdage, atalle stgjende anlaeg er placeret indendgrs samt at anlaegget er placeret
forholdsvis langt fra forureningsfglsomme omrdder og boliger. P& den baggrund vurderer kommunen,
at driften af virksomheden ikke bgr give problemer med overholdelse af de vejledende stgjgraense-
veerdier. Der foreligger ikke en konkret beskrivelse af stgjkilder eller en konkret vurdering af virk-
somhedens stgjpavirkning af omgivelserne.

Naevnet skal hertil bemaerke, at det er en forudsaetning for, at der kan meddeles godkendelse af en
forurenende aktivitet efter miljgbeskyttelseslovens § 33, at der af godkendelsesmyndigheden er
foretaget en tilbundsgdende vurdering af, om virksomheden kan etableres p& den pdgeaeldende lokali-
tet uden at pafgre omgivelserne vaesentlig forurening. En sddan vurdering kan ikke erstattes af
vilkdr, idet der ikke bgr meddeles en godkendelse, fgrend godkendelsesmyndigheden har vurderet, at
fastsatte vilkdr kan overholdes. Vurderingen m& omfatte de konkrete forureningsbegraensende tiltag,
idet der ellers ikke vil kunne foretages en bedgmmelse af, om virksomheden lever op til princippet
om BAT.

Naevnet henviser herved til godkendelsesbekendtggrelsens § 13, hvorefter godkendelsesmyndighe-
den ikke md meddele godkendelse, medmindre virksomheden har truffet de ngdvendige foranstalt-
ninger til at forebygge og begraense forureningen ved anvendelse af BAT, og at virksomheden i
gvrigt kan drives pd stedet uden at pafgre omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet
til omgivelsernes sdrbarhed og kvalitet.

Nyborg Kommune har for sd vidt angdr virksomhedens stgj- og lugtforurening ikke foretaget en
sddan vurdering, og det er derfor naevnets opfattelse, at godkendelsen ma ophaeves og sagen hjem-
vises til fornyet behandling i Nyborg Kommune.

I forbindelse med den fornyede behandling ma kommunen overveje, om virksomheden er s& naert —
juridisk og teknisk — forbundet med virksomheden p& nabogrunden, at der er grundlag for at medde-
le en samlet godkendelse af de 2 virksomheder eller for i gvrigt at fastlaegge en samlet ramme for
virksomhedernes forurening.

Til det af klager anfgrte vedr. inhabilitet bemaerker naevnet, at myndighedsinhabilitet vedrgrer tilfael-
de, hvor myndigheden som sddan er part i sagen eller pd anden made kan befinde sig i en interesse-
konflikt. Det er imidlertid almindeligt antaget, at der ikke foreligger myndighedsinhabilitet, nar kom-
munen ejer et selskab. Naevnet kan i denne forbindelse henvise til en rapport® vedrgrende de sty-
ringsmaessige relationer mellem kommunalbestyrelser og kommunale selskaber, der er udarbejdet af
et udvalg, som blev udpeget af det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium.

Om myndighedsinhabilitet var det udvalgets opfattelse, at kommunalbestyrelsens rolle som aktionaer
ikke i sig selv fgrer til, at kommunalbestyrelsen som sddan ma anses som myndighedsinhabil, ndr en

> Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2006), Rapport fra udvalget vedrgrende de styringsmaessige relationer i forhol-
det mellem kommunalbestyrelser og kommunale selskaber, sider 112-115.

http://oim.dk/media/70477/rapp-komm-selskab.pdf




beslutning vedrgrer et helt eller delvist kommunalt ejet selskab. Der henvises til udvalgets rapport
side 112-114.

Afgorelse

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever Nyborg Kommunes afggrelse meddelt den 11. september 2012
om miljggodkendelse af BioNaturGas @rbaek beliggende pd Industrivej 11, 5853 @rbaek. Sagen hjem-
vises til fornyet behandling i kommunen.

g// (Qbees edilman

Gorm Mgller / Rikke Boelt Bertelsen
Seniorkonsulent Fuldmaegtig

Afggrelsen er sendt til:
- Kielberg Advokater, ref. 32806-KT-BW, bw@kielberg.com; mar@kielberg.com;
kt@kielberg.com; kielberg@kielberg.com
- Nyborg Kommune, Teknik- og Miljgafdelingen, Natur og Miljg, sagsnr. 450-2912-24482,
kommune@nyborg.dk og cc: pju@nyborg.dk

og pr. brev til:
- Aage Boel, Nyborgvej 27B, 5853 @rbaek
- BioNaturGas Danmark A/S, @rbzekvej 260, 5220 Odense @



