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Horingsnotat vedrorende bekendtgerelse om udpegning og
administration mv. af drikkevandsressourcer

Naturstyrelsen sendte den 30. juli 2013 udkast til bekendtggrelse om udpegning
og administration mv. af drikkevandsressourcer samt vejledning om indsatsplaner
sendt i 8 ugers haring med frist for afgivelse af bemaerkninger den 24. september
2013.

Udkastet blev sendt i haring hos bl.a. alle kommuner, regioner, ministerier samt
en lang rackke interesseorganisationer. Naturstyrelsen har i alt modtaget 32
hgringssvar til bekendtgerelsen, hvoraf 11 ikke har bemaerkninger til den
foreslaede bekendtgarelse. Generelt udtrykker interessenterne glaede over, at de
ngdvendige omradeudpegninger formelt udpeges.

I det folgende bruges folgende forkortelser: OSD - omrader med seerlige
drikkevandsinteresser, NFI — nitratfelsomme indvindingsomréder, og ION —
indsatsomrader mht. nitrat.

Generelle bemarkninger

Udpegning i vandplanerne

Flere interessenter (Danske Regioner, Fredericia, Nyborg, Middelfart og Holstebro
kommuner) har bemearket, at udpegningen af drikkevandsressourcer i
vandplanerne hvert 6. ar ikke er en tilstraekkelig fleksibel lgsning, og at der er
behov for en lgbende udpegning.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen er enig i, at den nuvaerende losning med udpegning af
drikkevandsressourcer i vandplaner ikke er en tilstraekkelig fleksibel losning. Pa
den baggrund har Naturstyrelsen sendt et lovforslag i horing den 13. september
2013 om @ndring af vandforsyningsloven, hvorefter omrddeudpegningerne sker
lobende ved bekendtgorelse, sd det netop fremadrettet kan blive muligt at
foretage lobende udpegninger ved bekendtgorelse. Dette er naturligvis taet
forbundet med den foresldede lov om vandplanlaegning, der blev sendt i horing
samtidig.

Udpegning af indvindingsoplande

Flere interessenter (Danske Regioner, Hillergd, Ikast-Brande og Holstebro
kommuner) har peget p4, at der er behov for en udpegning af indvindingsoplande
til almene vandforsyninger uden for OSD. Danske Regioner bemerker, at det ma
vaere udpegningen i regionplanerne, der stadig finder anvendelse. DANVA
bemaerker, at den manglende udpegning af indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for OSD er en @&ndring af gaeldende ret.




Naturstyrelsens bemaerkninger:

Der er ikke hjemmel til udpegning af indvindingsoplande til almene
vandforsyninger, da det ikke er omfattet af miljomalslovens § 8 a. Det vil derfor
kraeve en lovaendring. Naturstyrelsen vil lade horingssvaret indga i heringen af
lovforslaget om a&ndring af vandforsyningsloven, der er i horing frem til den 11.
oktober 2013.

Bemerkninger til vandplanerne

To interessenter (Landbrug & Fedevarer og LandboSyd) har sendt bemaerkninger
til bekendtgarelsens § 3. Bekendtggrelsens §§ 3 — 4 er enslydende med
vandplanernes retningslinjer 40 og 41. Interessenterne stiller sporgsmalstegn ved
om regelret anvendelse af sprgjtemidler er omfattet af bekendtgarelsen. DI
henleder opmarksomheden pa, at det bar sikres at bekendtggerelsens regler ikke
giver lokaliseringsproblemer i forhold til virksomheder, og at der findes gode og
fleksible regler for miljggodkendelser.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Bekendtgorelsen skzerper ikke i sig selv muligheden for regelret anvendelse af
sprojtemidler. Bekendtgerelsens bestemmelser vedrorer kommunens
administration vedrerende byudvikling, hvor kommunerne har mulighed for at
sikre, at der ikke placeres grundvandstruende virksomheder i de angivne
omrdder. Naturstyrelsen anser ogsd disse horingssvar som horingssvar til
vandplanerne. De vil derfor ogsa blive behandlet i forbindelse med
vandplanernes horingssvar.

Qurigt

Naturstyrelsen har foruden de formelle horingssvar faet en raekke andre
henvendelser om omradeudpegningen som folge af horingen. Naturstyrelsen har
pa den baggrund foretaget yderligere rettelser i 4 kommuner. De berorte
kommuner vil modtage szerskilt henvendelse om rettelserne.

Landbrug & Faedevarer

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at ordlyden af den foreslaede bekendtgerelses §
1, nr. 3 bar a&ndres fra "indvindingsoplande uden for disse” til ”
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse” for at sikre
overensstemmelse med miljomaélsloven. Herudover bemerker Landbrug &
Fadevarer, at den foresldede § 5 bar slettes fra bekendtgarelsen, idet der er tale om
dobbeltregulering, da den foreslaede bestemmelses indhold allerede fremgar af
bl.a. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

Naturstyrelsens bemarkninger:

Naturstyrelsen er enig i bemaerkningen om andring af ordlyden af
bekendtgerelsens § 1, nr. 3, for at skabe overensstemmelse med miljomalsloven.
Dette vil derfor blive tilrettet. Naturstyrelsen er enig i bemaerkningen om
dobbeltregulering, idet forpligtelserne forudsaettes at fremga i anden regulering.
Naturstyrelsen har derfor fjernet bekendtgoerelsens § 5.

Lyngby-Taarbak Forsyning A/S

Lyngby-Taarbak Forsyning A/S sperger, hvorvidt de nitratfelsomme
indvindingsomrader naevnt i den foresldede § 5 er de samme omrader som de i
bekendtggrelsens § 1 udpegede falsomme indvindingsomrader.



Naturstyrelsens bemaerkninger:

Det er korrekt, at de i § 5 naevnte nitratfolsomme indvindingsomrdder er de
samme som de i § 1 naevnte udpegede folsomme indvindingsomrdder.
Naturstyrelsen har i ourigt pd baggrund af Landbrug & Fodevarers horingssvar
valgt at fjerne den naevnte bestemmelse, da der er tale om dobbeltregulering.

Danske Regioner

Danske Regioner bemerker, at der ved anvendelse af den foresliede § 3, stk. 2 om
placering af forurenende virksomheder i OSD bor anlagges et
forsigtighedsprincip. Ved en gennemgang af bilag 1 — OSD omréader har Danske
Regioner konstateret, at bilaget ikke er i overensstemmelse med
kortleegningsrapporten udfert af Naturstyrelsen. Ved opslag i
kortleegningsrapporten er hverken det nye eller det gamle OSD omréde ved Aike —
Gording (Esbjerg Kommune) vist.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen er enig i, at der er uoverensstemmelse mellem bekendtgorelsens
kortbilag og kortlaegningsrapporterne mht. OSD. Naturstyrelsen har kontaktet
kommunen med henblik pd udredning af problemstillingen.

For sa vidt angar placering af forurenende virksomheder og bekendtgerelsens §
3, stk. 2 henvises til den statslige udmelding til vandplanernes retningslinjer 40

0g 41 1 forhold til byudvikling og anden andret arealanvendelse i Omrdader med
Seerlige Drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande.

Hillerad Kommune

Hillerad Kommune bemaerker, at det ikke fremgar tydeligt af bekendtgerelsen, at
“trinmodellen” (den statslige udmelding som naevnt ovenfor) skal anvendes ved
placering af virksomheder. Hillersd Kommune anmoder derudover om, at
Naturstyrelsen udarbejder generelle retningslinjer for vandindvinding, da
regionplanretningslinjerne med ensretning af indvindingsmengderne ophaves.

Hillerod Kommune spgrger, om kommunerne vil kunne risikere at skulle
udarbejde indsatsplaner for indsatsomrader, der endnu ikke er faerdigkortlagte for
igen pé et senere tidspunkt at udarbejde indsatsplaner for det samme omrade, nar
indsatsomrédet udpeges.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Trinmodellen, dvs. den statslige udmelding, der knytter sig til de foresldede §§ 3
— 4 samt vandplanernes retningslinjer 40 og 41, skal anvendes ved placering af
forurenende virksomheder. Der er ikke med bekendtgorelsen foretaget
a&ndringer heri.

Nar indsatsomrdderne er udpeget, har kommunen en forpligtelse til at udarbejde
en indsatsplan. Udpegningen kan alene ske pG baggrund af en afsluttet
grundvandskortlazegning. Der vil derfor ikke kunne opsta en situation, hvor
Naturstyrelsen kraever, at der skal udarbejdes en indsatsplan for indsatsomrdadet
er udpeget, og dermed faerdigkortlagt.

Naturstyrelsen har ikke ophaevet retningslinjer, der vedrorer
indvindingsmaengder.

Advokatsamfundet



Advokatsamfundet bemarker, at den anvendte hjemmel forekommer tvivlsom.
Advokatsamfundet bemarker ligeledes, at det forekommer tvivlsomt, at der er tale
om et landsplandirektiv.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Miljeministeren har mulighed for at fastszatte overgangsbestemmelser som den
foreslaede frem til endelige vandplaner foreligger. Forste generation
vandplanerne er pd nuvaerende tidspunkt i hering, og der foreligger derfor ingen
endelige vandplaner. Den anvendte hjemmel fastsztter, at reguleringen sker som
et landsplandirektiv.

Ikast-Brande Kommune

Ikast-Brande Kommune sperger i forhold til den foreslaede § 5 til, hvordan
nitratudvaskningen fra spildevandsslam skal beregnes, og hvordan der kan gribes
ind over for anvendelse af spildevandsslam til jordbrugsformal.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen forstar horingssvaret sdledes, at det vedrorer sporgsmal til den
geeldende regulering af anvendelse af spildevandsslam til jordbrugsformdl, og
ikke den foresldede bekendtgoerelse. PG den baggrund har Naturstyrelsen aftalt
med Miljostyrelsen, der er ansvarlig for reguleringen af spildevandsslam, at
Miljostyrelsen svarer Ikast-Brande Kommune direkte med en uddybende
forklaring til reguleringen.

Fredericia, Nyborg og Middelfart kommuner
Kommunerne papeger, at der er modstrid mellem ordlyd af § 1, stk. 4 og § 2, stk. 3
og bilag 3.

Naturstyrelsens bemaerkninger:
Naturstyrelsen er enig i kommunernes bemaerkning, og vil sikre
overensstemmelse mellem de forskellige ordlyde i bekendtgorelsen.

Frederikssund Kommune

Kommunen gnsker, at den statslige udmelding til vandplanernes retningslinjer 40
og 41 i forhold til byudvikling og anden @ndret arealanvendelse i Omrader med
Saerlige Drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande blev inddraget i
retningslinjerne.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Bekendtgorelsens §§ 3 — 4 er enslydende med vandplanernes retningslinjer 40 og
41. Den statslige udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 gaelder
uanset denne bekendtgerelse, og skal derfor ogsa anvendes ved administrationen
af bekendtgorelsen. Naturstyrelsen pdser, at den statslige udmelding anvendes i
kommuneplanlzegningen.

Holstebro Kommune

Holstebro Kommune bemzrker, at bekendtggrelsens overskrift ikke stemmer
overens med hgringsbrevets overskrift. Holstebro Kommune sparger til, hvordan
kommunernes nye viden kan indga i eventuelle revisioner af udpegede omrader.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen er enig i, at der tilsyneladende er sket en fejl i bekendtgerelsens
overskrift, og det vil naturligvis blive rettet til “bekendtgerelse om udpegning og
administration mv. af drikkevandsressourcer”. Naturstyrelsen henviser til at der
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pagar et udvalgsarbejde med deltagelse af bl.a. repraesentanter for kommunerne,
der skal afklare sporgsmal om vedligeholdelse af grundvandskortlzegningen efter
2015. Udvalgsarbejdet forventes afsluttet ved udgangen af 2013.

Bemaerkninger alene til bekendtgorelsens kortbilag

Region Hovedstaden

Region Hovedstaden bemaerker, at udpegningerne af OSD og OD fra 1997 indgar
uandret i bekendtgerelsens kortbilag. Region Hovedstaden kan se ud af
Naturstyrelsens fremdriftsplan for grundvandskortleegningen, at der ikke
planlaegges foretaget grundvandskortleegning for Frederiksberg og Kabenhavns
Kommuner, og opfordrer til at der foretages en opdateret grundvandskortleegning i
disse kommuner.

Naturstyrelsens bemaerkninger:
Grundvandskortlaegningen af OSD-Frederiksberg er afsluttet i 2005. Det er
udpegningen af OSD fra denne kortleegning, der vises i bekendtgerelsen.

Odder Kommune

Odder Kommune bemaerker, at kortbilaget, der viser omrader med serlige
drikkevandsinteresser og omrader med drikkevandsinteresser ved Boulstrup,
Odder Kommune er behaftet med en fejl. Odder Kommune bemaerker, at
storrelsen pa omradet fejlagtigt er angivet til storrelsen pa indsatsomradet ved
samme sted.

Naturstyrelsens bemaerkninger:
Naturstyrelsen er enig i Odder Kommunes bemarkninger. Naturstyrelsen vil
sikre, at kortbilagene opdateres, sdledes at de korrekte omrdder fremgar.

Vejle Kommune

Vejle Kommune bemerker, at for Barkop-omradet er bade de tidligere og
justerede indsatsomrader med hensyn til nitrat vist pA Danmarks Miljgportal.
Kommunen bemarker desuden, at der ikke er overensstemmelse mellem
Danmarks Miljeportal og bekendtgerelsens bilag 3 med indsatsomréader.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen er enig i Vejle Kommunes bemaerkning om, at bade de oprindelige
indsatsomrader og de justerede indsatsomrader fremgdar af Danmarks
Miljeportals tema “Indsatsomradet med hensyn til nitrat” inden for
kortleegningsomradet ved Borkop. Naturstyrelsen vil sikre, at kortbilagene
opdateres, sdledes at de korrekte omrdder fremgar.

Favrskov Kommune

Favrskov Kommune bemarker, at bekendtggrelsens kortbilag indeholder en fejl
idet det fremgar, at der er udpeget et indsatsomrade ved Hvorslev.
Grundvandskortleegningen er dog slet ikke afsluttet pa dette omrade, og der kan
derfor ikke vaere udpeget et indsatsomrade.

Naturstyrelsens bemarkninger:
Naturstyrelsen er enig i Favrskov Kommunes bemaerkning. Naturstyrelsen vil
sikre, at kortbilagene opdateres, sdledes at de korrekte omrader fremgar.



Struer Kommune

Struer Kommune bemearker, at det ikke fremgar af kortbilagene at der findes et
indvindingsopland til boring 53.277 samt at neeromrédet til boring 53.277 ikke er
udpeget som NFI. Struer Kommune bemarker ligeledes, at kortbilaget over
indsatsomrader bar revideres, sa hele det justerede NFI udpeges som ION.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen er enig i Struer Kommunes bemaerkning om, at kortbilaget ved
Thyholm ikke stemmer overens med rettelsesbladet som Naturstyrelsen har
udsendt i forbindelse med NFI/ION-justeringen. Naturstyrelsen vil sikre, at
kortbilagene opdateres, sdledes at de korrekte omrader fremgdar.

Aalborg Kommune

Aalborg Kommune bemerker, at Storvorde Vandvark, Luneborg Vandvaerk og St.
Restrup Vandveerk er nedlagt. Der eksisterer ikke la&engere et indvindingsopland og
NFI og ION bar derfor fjernes. Ved Torpet Vandverk er indvindingsoplandet
flyttet, idet det i forbindelse med tilsyn er konstateret, at oplandet er optegnet pa
baggrund af en fejlplaceret boring. Indvindingsoplandet er ikke genoptegnet men
bare flyttet nogle fi meter mod vest. NFI og ION bgr pa denne baggrund flyttes.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen er enig i Aalborg Kommunes bemarkninger f.s.v.a.
indvindingsoplandene til Storvorde Vandvark, Luneborg Vandveerk og St.
Restrup Vandvaerk. Naturstyrelsen vil sikre, at kortbilagene opdateres, sdledes
at de korrekte omrdader fremgar. Naturstyrelsen er desuden enig i Aalborg
Kommunes bemaerkning f.s.v.a. en mindre forskydning af indvindingsoplandet
til Torpet vandveerk og det tilhorende NFI og ION. Naturstyrelsen vil sikre, at
kortbilagene opdateres, saledes at de korrekte omrdader fremgar.

Senderborg Kommune
Senderborg Kommune bemerker, at indsatsomradet ved Felsted-Sundeved
hverken er omfattet af kortbilaget eller oplysningerne pad Danmarks Miljgportal.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen er enig i Senderborg Kommunes bemaerkning om, at
indsatsomrdader med hensyn til nitrat mangler pa kortbilaget. Ved et gennemsyn
af ION-temaet har NST imidlertid konstateret, at udpegningen ikke er
gennemfort i overensstemmelse med de gzldende retningslinjer for
omradeudpegningen. ZAndringer vil blive indarbejdet ved naeste udpegning.



