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Orientering om basisanalyse for 2. generation vandomradeplaner

Indledning
Vandrammedirektivet har til formaél at sikre god tilstand for sger, vandlgb,

kystvande og grundvand i medlemsstaterne. Basisanalysen er det forste trin i
forberedelsen af 2. generation vandomradeplaner, der skal gelde for perioden
2015-2021. Basisanalysen omfatter en vurdering af den aktuelle tilstand i
vandomréderne, en opgerelse af de pavirkninger, der forventes fremadrettet, og en
vurdering af, hvilke vandomrader der dermed er i risiko for ikke at kunne opfylde
direktivets generelle miljemal om god tilstand i 2021.

Som led i basisanalysen skal det forelgbigt fastleegges, hvilke vandomréder,
herunder vandlgb, der skal indgd i vandplanlaegningen og dermed malszttes,
ligesom der skal ske en forelgbig udpegning af vandomraderne som hhv. naturlige,
kunstige og steerkt modificerede. En endelig udpegning har betydning for de
konkrete miljomal for vandomréderne.

Basisanalysen danner et forste grundlag for fastleeggelse af konkrete miljomal,
opgorelse af indsatsbehov og fastleeggelse af indsatsprogrammer med henblik pa
opfyldelse af miljgmalene. De endelige miljemal og indsatsprogrammer fastleegges
i bekendtgerelser samtidig med offentliggarelsen af vandomradeplaner ultimo
2015 efter seks méaneders horing igangsat ultimo 2014.

Basisanalysen offentliggares pd Naturstyrelsens hjemmeside og bestér af et notat
med sammenfatning af resultaterne af tilstands- og risikovurderingerne af
vandomréderne, en rekke tilhgrende WebGIS kort, der udferligt viser tilstands- og
risikovurderingerne for vandomraderne, samt en gkonomisk analyse af
vandanvendelsen udarbejdet af Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi,
Kegbenhavns Universitet.

Udpegning af vandlgb, der skal indg i vandplanlaegningen
I basisanalysen skal det forelgbigt fastlaegges, hvilke vandleb der skal indga i

vandplanlegningen og dermed malsettes.

I Danmark er der ca. 69.000 km. vandlgb. Med basisanalysen indgér forelgbigt ca.
19.000 km vandleb i vandplanlegningen. Baggrunden her for er, at
vandrammedirektivet generelt gelder for alle vandlgb, mens vandlgb med et
opland sterre end 10 km2 som minimum skal indga i vandplanlegningen og
malsaettes. Direktivforpligtelsen i forhold til at medtage mindre vandlgb, hviler pa
et skon over, hvorvidt vandlgbet udger en betydelig maengde overfladevand i
forhold til direktivets formal og mal, dvs. bl.a. vandlgbets gkologisk betydning og
betydning for beskyttede omréder og natur samt betydning for malopfyldelse i
andre forekomster af overfladevand i vandomradedistriktet.



For at omsatte direktivets krav til en ensartet og videnskabelig udpegning af
vandlgb har Aarhus Universitet — Nationalt center for miljo og energi (DCE) for
Miljeministeriet udarbejdet forslag til en raekke faglige kriterier (oplandssterrelse,
biologisk kvalitet, bredde, faldforhold, slyngning), som kan danne grundlag for en
samlet udpegning af vandleb, der skal indgé i vandplanleegningen og mélsettes.
En arbejdsgruppe under Vandlgbsforum har herefter med udgangspunkt i
forskningsarbejdet fra DCE haft til forméal at komme med et oplaeg til naturfaglige

kriterier. Gruppens arbejde er rapporteret pa Naturstyrelsens hjemmeside™.

Forelgbig udpegning af kunstige og staerkt modificerede vandlgb
Der er i basisanalysen foretaget en forelgbig udpegning af vandlgbene som

naturlige, kunstige eller steerkt modificerede. Udpegningen af kunstige og staerkt
modificerede vandomréder har betydning for fastlaeggelsen af konkrete miljomal,
idet naturlige vandomrader som udgangspunkt skal opna god tilstand, mens
kunstige og staerkt modificerede vandomrader som udgangspunkt skal opna godt
gkologisk potentiale. Den samlede malsetning har betydning for
bruttoindsatsbehovet og dermed omfanget af indsatser og de gkonomiske
konsekvenser.

Den forelgbige udpegning af vandlgbene i basisanalysen vil indgé i grundlaget for
kommunernes og de kommende vandréads arbejde med forslag til
indsatsprogrammer pa vandlgbsomradet, og kommunerne og vandradene har
derefter mulighed for at bidrage med oplysninger til udpegningen af kunstige og
steerkt modificerede vandlegb i forbindelse med forslag til vandomradeplaner og
tilherende bekendtgerelser ultimo 2014. Det endelige niveau for udpegning af
kunstige og steerkt modificerede vandleb vil blive fastlagt i efteraret 2015, efter at
2. generation vandomradeplanerne med tilhgrende bekendtgarelser har veret i
offentlig horing.

Der har i 2013 vearet nedsat en arbejdsgruppe under Vandlgbsforum om
udpegning af steerkt modificerede vandlgb. Arbejdsgruppens opgave var at vurdere
behovet for justering af kriterier for udpegning af vandlgb som staerkt
modificerede. Arbejdsgruppens arbejde er rapporteret pa Naturstyrelsens
hjemmeside.!

Med den opdaterede basisanalyse er der forelgbigt udpeget 700 km vandlgb som
kunstige og 800 km vandlgb som sterkt modificerede. De gvrige
vandlgbsstraekninger er forelgbig udpeget som naturlige vandlgb.

Tilstandsvurdering
Et vandomréde har god tilstand, hvis det bade har god gkologisk tilstand og god

kemisk tilstand.

Med hensyn til god gkologisk tilstand vurderes tilstanden i hvert enkelt
vandomréde, der efter basisanalysen indgér i vandplanlegningen, op mod de
miljemal, der er anvendt i forbindelse med 1. generation vandplaner. Den
okologiske tilstand vurderes ud fra en raekke kvalitetselementer sdsom fx
forekomsten af fisk, bestemte typer af plankton og dlegraes.
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De nyeste nationale overvidgningsdata viser en generel tendens til en svag
forbedret gkologisk tilstand for vandlgb, seer og kystvande i forhold til
vurderingen i forbindelse med 1. generation vandplaner.

Det bemeerkes, at der ved basisanalysen i forbindelse med 1. generation
vandplaner er anvendt et enkelt kvalitetselement for hver type af vandomréde. I
basisanalysen til 2. generation vandomradeplaner inddrages flere
kvalitetselementer, hvilket betyder, at vandomrédernes samlede tilstand fastsattes
ud fra kvalitetselementet med den darligste tilstand, det sdkaldte "one-out-all-out-
princip”. Der er kun tilstraekkelige overvigningsdata vedrgrende de nye
kvalitetselementer for en begraenset del af vandomraderne. Derfor benyttes de nye
kvalitetselementer kun i begraenset omfang.

Vandleb tilstandsvurderes generelt ud fra flere kvalitetselementer (bunddyrsfauna,
fisk og planter). Specielt for vandlgb med blad bund bemerkes, at de i
basisanalysen udelukkende tilstandsvurderes ud fra det nye kvalitetselement fisk.
For bledbundsvandleb, hvor det ikke er fagligt muligt at anvende fisk som
kvalitetselement, fastsettes tilstanden som ukendt. Pa baggrund af en faglig
vurdering fra Aarhus Universitet (DCE) anvendes bunddyrsfauna (Dansk
Vandlgbs Fauna Indeks, DVFI) ikke i tilstandsvurderingen af bladbundsvandlab,
for der er udviklet en bedre metode til vurdering af bunddyrsfauna i
bledbundsvandlgb. Det nye kvalitetselement "vandplanter” anvendes i
basisanalysen kun i de mellemstore og store vandlgb (type 2 og 3).

Grundlaget for vurderingen af kemisk tilstand er spinkelt. Af de meget fa vandlgb
og swer, der kan vurderes tilstand for, opfylder hovedparten ikke mélet om god
kemisk tilstand. For kystvande vurderes ca. halvdelen ikke at opfylde malet om
god kemisk tilstand.

Risikovurdering
Pa baggrund af tilstandsvurderingen gennemferes en vurdering af, hvilke

vandomréder der er i risiko for ikke at opfylde miljemalet om god tilstand i 2021.

Risikovurderingen i forhold til at opna god ekologisk tilstand hviler pa de
miljemal, der er fastsat i forbindelse med 1. generation vandplaner.

I risikovurderingen tages hgjde for forventede effekter af besluttede eller
gennemforte indsatser. Omrader, hvor der gennemfores en “fuld” indsats i den
nuvarende periode, vil siledes automatisk forventes at opfylde det fastsatte mal i
2021. Vandomrader, hvor direktivets undtagelsesbestemmelser er anvendt, vil i
udgangspunktet blive vurderet til at vere i risiko for ikke at nd malopfyldelse
inden 2021.

Ca. 62 pct. af de malsatte vandlgb og 66 pct. af sgerne forventes ikke at have god
okologisk tilstand i 2021 uden yderligere indsatser, jf. tabel 1.

Ca. 95 pct. af kystvandene forventes ikke at have god gkologisk tilstand i 2021, jf.
tabel 1. Mélet for 2021 for kystvande er baseret pa en forventet reduktion af
kvelstofudledningen pa 19.000 ton, som blev fastlagt med Gron Vakst-aftalen.
Indsatsen i 1. generation vandplaner omfatter en reduktion i udledningen pa
9.000 tons kvalstof, idet en yderligere reduktion af 10.000 tons kvalstof er
udskudt til 2. planperiode ved anvendelse af undtagelsesbestemmelser. Der er dog
endnu ikke er truffet beslutning om kvzlstofindsatsen for anden planperiode,
hvilket medferer, at risikovurderingen er baseret pa en forventet reduktion af



9.000 tons kvalstof, og at det pa det foreliggende derfor ikke vurderes, at
yderligere kystomréder vil have god gkologisk tilstand i perioden frem til 2021, jf.

tabel 1.

Tabel 1

Tilstands- og risikovurdering — God ekologisk tilstand

a Forventet ikke-
Omfattede omrader Ikke-m'alopfyldelse malopfyldelse
12013 i2021
Vandleb, i alt 18.900 km
Vurderet 16.700 Km 88 % 11.500 km 69 % 10.400 km 62 %
Ukendt status 2.200 Km 12 %
Sger, i alt 856 sger
Vurderet 646/658 sger®) 75 % 457 sger 71 % 432 sger 66 %
Ukendt status 210/198 sger**) 25 %
Kystvande, i alt 119
vandomrader
Vurderet q o 81 o 81 o
i canndloniiialos Z8% vandomréder 95 % vandomréder 95%
Ukendt status 34 vandomrader 29 %

*) Antal seer i vurderingen af ikke-malopfyldelse i 2013 hhv. i 2021.

**+) Antal soer med ukendt status i forhold til ikke-maélopfyldelse i 2013 hhv. i 2021.

Miljeministeriet har udarbejdet en tilsvarende risikovurdering for
vandomradernes kemiske tilstand, dvs. vurdering i forhold til forventede
overskridelser af greensevardierne for miljefarlige, forurenende stoffer.
Vurderingen er foretaget pa et spinkelt datagrundlag. Risikovurderingen viser, at
hovedparten af vandlgb og seer ikke forventes at have god kemisk tilstand i 2021.
For kystvande forventes ca. 1/4 af disse at have god kemisk tilstand i 2021.

For grundvand benyttes tilstandsvurderingen fra 1. generation vandplaner.
Udviklingen i grundvandets tilstand sker almindeligvis langsomt, og derfor
anvendes tilstandsvurderingen samtidig som risikovurdering. For grundvand
forventes 40 % af forekomsterne at have god kemisk tilstand i 2021.



