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Den 30. september 2013 offentliggjorde Foreningen af Vandverker i Danmark (FVD)
rapporten ‘Forbrugerejede vandvarker og prisregulering’.*

I rapporten blev det gennemsnitlige effektiviseringspotentiale for de forbrugerejede
vandverker opgjort til 0,7 kroner per kubikmeter debiteret vand i 2012, eller i alt ca. 30
mio. kroner. Dette tal er baseret pa de sakaldte korrigerede effektiviseringspotentialer,
der er opgjort af Forsyningssekretariatet, og som bliver brugt til at udmale vandveer-
kernes arlige effektiviseringskrav.

Forsyningssekretariatet offentliggjorde, den 18. oktober 2013, en pressemeddelelse, der
opgjorde et effektiviseringspotentiale pa 1,4 kroner per kubikmeter debiteret vand eller
ialt ca. 70 mio. kroner for de ssmme vandveerker.? Dette tal er baseret pa de sdkaldte
ra effektiviseringspotentialer.

Efterfolgende har Forsyningssekretariatet fremsendt deres beregninger for de forbru-
gerejede vandveaerker af de rd effektiviseringspotentialer, de korrigerede effektivise-
ringspotentialer samt de drlige effektiviseringskrav, som de forbrugerejede vandvaer-
ker blev pélagt i 2013, og Copenhagen Economics har haft lejlighed til at gennemga
beregningerne.

De fremsendte beregninger fra Forsyningssekretariatet bekrafter de beregninger som
Copenhagen Economics har udfert i rapporten for FVD pé baggrund af de korrigerede
potentialer, som resulterer i de opgjorte 0,7 kroner per kubikmeter debiteret vand.

Samtidig viser beregningerne Forsyningssekretariatets vurdering af de yderligere po-
tentialer, som sekretariatet pa baggrund af de rd potentialer mener er til stede blandt
de omfattede forbrugerejede vandvaerker, hvilket resulterer i de opgjorte 1,4 kroner per
kubikmeter debiteret vand.>

t Rapporten er udarbejdet af Copenhagen Economics. Se http://fvd.dk/media/14086/Copenhagen-Economics-
rapport-Forbrugerejede-vandvaerker-og-prisregulering.pdf

Se http://www.kfst.dk/Indhold-KFST/Nyheder/Pressemeddelelser/2013/20131018-Vand-Copenhagen-
Economics?te=C3A638EB710642BEB5D7E16F82A0AA47

De ra potentialer er opgjort pa baggrund af en stor benchmarkingmodel. Copenhagen Economics har ikke haft til
opgave at vurdere Forsyningssekretariatets benchmarkingmodel i detaljer, og kan siledes hverken be- eller af-
kreefte, om de yderligere potentialer, som fremgéar af de opgjorde ré potentialer, i praksis er til stede eller ej.
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Dermed star det klart, at der enighed om fakta og beregninger og at forskellen i de to
tal alene skyldes, at Forsyningssekretariatet leegger de sdkaldte ra potentialer til grund,
mens Copenhagen Economics har lagt de korrigerede potentialer til grund.

Dette notat er udarbejdet for at forklare disse to tal (ra potentialer og korrigerede po-
tentialer) samt hvorledes Forsyningssekretariatet har omsat de korrigerede effektivise-
ringspotentialer til arlige effektiviseringskrav for de forbrugerejede vandverker, der er
omfattet af prislofterne.

1 Centrale tal i forbindelse med den arlige benchmarking
Forsyningssekretariatet opger tre centrale tal i forbindelse med den érlige benchmar-
king for hvert vandverk der er omfattet af prisloftsreguleringen:

1. Etrat effektiviseringspotentiale, der opgeres ved hjelp af Forsyningssekretari-
atets benchmarkingmodel.

2. Etkorrigeret effektiviseringspotentiale, der bliver brugt til at udmaéle de arlige
effektiviseringskrav.

3. Etarligt effektiviseringskrav, som er den reduktion i driftsomkostningerne,
der indgér i prisloftet i det tilhgrende ar, og séledes er det potentiale der sages
indfriet i det enkelte ar.

I det folgende forklares disse tre tal naermere.

1.1 Det ra effektiviseringspotentiale

Det ra effektiviseringspotentiale opgeres ved hjalp af Forsyningssekretariatets
benchmarkingmodel pa baggrund af vandvarkernes driftsomkostninger og de malbare
driftsvilkar, der anvendes i modellen. Benchmarkmodellen tager sdledes hensyn til
blandt andet antal vandboringer, ledningernes leengde og andre lokale forhold.

I benchmarkingmodellen tages der en reekke hensyn. Blandt andet har Forsyningsse-
kretariatet valgt, at fronten ikke kan udgeres af de private vandvarker, ligesom der
ikke sammenlignes med de allermest effektive selskaber.

Fordi effektiviseringspotentialerne genberegnes arligt vil det ra effektiviseringspotenti-
ale aendre sig over tid. Der vil som udgangspunkt veere to modsatrettede effekter:

¢ De ineffektive selskaber bliver mere effektive gennem effektiviseringskravene,
og narmer sig derved fronten, hvilket reducerer potentialerne

¢ De mest effektive frontselskaber bliver ogsa mere effektive, hvilket gger afstan-
den til de ovrige selskaber, hvilket gger potentialerne.

I benchmarkingen for 2013 beregnes det samlede ra potentiale for de forbrugerejede
vandverker til 76 millioner kr.
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1.2 Det korrigerede effektiviseringspotentiale

Selvom Forsyningssekretariatets rd potentialer tager hgjde for visse forskelle mellem
vandvaerkerne, s skal tallet alligevel have et virkelighedstjek”. Det gor sekretariatet
selv i den individuelle vurdering af forsyningernes effektiviseringspotentiale, og det er
de sékaldte korrigerede tal, som for de forbrugerejede vandvarker udger ca. 30 mio. kr.
Det er dette tal der reguleres efter, og som Copenhagen Economics har benyttet i rap-
porten.

Beregningen af det enkelte vandvaerks korrigerede effektiviseringspotentiale udferes
ifalge Forsyningssekretariatet i fire trin:

1. Farst beregner Forsyningssekretariatet et umiddelbart effektiviseringspoten-
tiale for samtlige selskaber pd baggrund af selskabets oplysninger om costdri-
vere samt alder og teethed.

2. Huvis selskaberne far godkendt szerlige forhold bliver det umiddelbare effektivi-

seringspotentiale aendret svarende til, at selskabets netvolumenmal gges med

de omkostninger selskabet far godkendt som szrlige forhold.

Herefter tages der et forsigtighedshensyn til manglende costdrivere.

4. Resultatet af selskabets effektiviseringspotentiale efter saerlige forhold og hen-
synet til manglende costdrivere korrigeres efterfalgende i forhold til selskabets
sammenséatning af costdrivere.

®

Efter samtlige fire justeringer fremkommer selskabets korrigerede effektivise-
ringspotentiale, jf. Forsyningssekretariatets rapport vedrgrende fastsattelse af indivi-
duelle effektiviseringskrav.*

I prisloftet for 2013 er forsigtighedshensynet tilgodeset ved et generelt tilleg, som se-
kretariatet har fastlagt til 25 procent.

Det korrigerede potentiale danner udgangspunkt for fastsaettelsen af de individuelle
effektiviseringskrav. Det korrigerede effektiviseringspotentiale udger samlet 34 millio-
ner kr. for de forbrugerejede vandverker i 2013.°

Néar benchmarkingmodellen genberegnes arligt vil de korrigerede potentialer ogsa an-
dre sig, og der vil veere modsatrettede effekter ligesom for det ra potentiale.

Se rapporten "Resultatorienteret benchmarking af vand- og spildevandsforsyningerne: Fastsattelse af individuel-
le effektiviseringskrav for prisloftet 2013”, afsnit 8.4.

Baseret pa benchmarking for 2013. I rapporten "Forbrugerejede vandvzrker og prisregulering’ var beregningerne
baseret pa benchmarkingen for 2012, hvilket pa daverende tidspunkt var de senest tilgeengelige tal.
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1.3 Det arlige effektiviseringskrav

Pé baggrund af det korrigerede effektiviseringspotentiale beregnes det drlige effektivi-
seringskrav, der indgar i prisloftet, og er den besparelse, der i det enkelte ar forventes
realiseret som folge af prisloftsreguleringen. Forsyningssekretariatet har vurderet i
hvilken takt potentialerne forventes at kunne realiseres, og besluttet at det korrigerede
potentiale kan indfries over fire ar.

Det arlige effektiviseringskrav for det enkelte vandvark udger siledes som udgangs-
punkt 25 procent af det korrigerede effektiviseringspotentiale, dog med en gvre og en
nedre graense for kravet. Det korrigerede effektiviseringspotentiale pa 34 mio. kr. vil
séledes blive udmentet over en arraeekke pa mindst fire ar, og det er dette tal som er
anvendt i FVD-rapporten, og som svarer til en gennemsnitlig effektivisering pa 0,7
kroner per kubikmeter séfremt det opnés.

Det faktiske arlige effektiviseringskrav i benchmarkingen for 2013 er opgjort til 6 mio.
kr. i alt for de forbrugerejede vandvzrker, der er omfattet af prislofterne. Arsagen til at
det arlige effektiviseringskrav udger mindre end 25 procent af effektiviseringspotentia-
let er, at der er indregnet bade en gvre og en nedre granse for effektiviseringskravet.
Saledes kan effektiviseringskravet maksimalt udgere 5 procent af et vandvarks drifts-
omkostninger, mens vandvarker med beregnede effektiviseringskrav, der udger under
1 procent af driftsomkostninger ikke far noget effektiviseringskrav (bagatelgraense).

Sammenhangen mellem de tre tal er vist i Figur 1.

Figur 1 Sammenhang mellem effektiviseringspotentialer og
effektiviseringskrav — Forbrugerejede vandvarker 2013
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Kilde: Copenhagen Economics baseret pa data fra Forsyningssekretariatet, Benchmarking for 2013.
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1.4 Potentiale pr. kubikmeter

I rapporten 'Forbrugerejede vandvarker og prisregulering’ opgares det samlede effek-
tiviseringskrav i de forbrugerejede vandvarker, der er omfattet af prisloftsreguleringen
pé baggrund af Forsyningssekretariatets korrigerede potentialer. Det vil sige pé bag-
grund af det effektiviseringspotentiale, der over en arrakke vil blive udmentet i kon-
krete prislofter. Dette potentiale udger 0,7 kroner per kubikmeter debiteret vand i gen-
nemsnit, hvilket bekraftes af beregninger af bide Copenhagen Economics og de frem-
sendte beregninger fra Forsyningssekretariatet.

I Forsyningssekretariatets pressemeddelelse af den 18. oktober prasenteres et bespa-
relsespotentiale svarende til 1,4 kroner per kubikmeter. Dette effektiviseringspotentiale
er opgjort pa baggrund af det ra potentiale, jf. Figur 2.

Figur 2 Effektiviseringspotentialer og besparelser pr. m3
Kr. pr. m3
1,6
1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0

Rat potentiale der ikke implementeres Korrigeret potentiale der
i prislofter implementeres i prislofter

Kilde: Copenhagen Economics baseret pd data fra Forsyningssekretariatet, Benchmarking for 2013, samt Konkurrence
og Forbrugerstyrelsen, pressemeddelelse 18. oktober 2013.

2 Hyvor stort er det realiserbare effektiviseringspotentiale?

Det ra potentiale fremkommer, som navnt, fra Forsyningssekretariatets benchmar-
kingmodel. Det rd potentiale bestar saledes nogle modelberegnede forskelle i driftsom-
kostninger pé tvaers af vandvarker (givet de méalbare driftsvilkar), mens det korrigere-
de potentiale tager udgangspunkt i de rd modelberegnede potentiale og Forsyningsse-
kretariatets egne korrektioner for, som ikke fanges af modellen og for et generelt forsig-
tighedshensyn. Hvor taet disse hver isaer ligger pa et realiserbart potentiale i den for-
brugerejede del af vandsektoren vil athange af, hvor godt modellen passer til virke-
ligheden, og hvor godt de valgte korrektioner tager hgjde for eventuelle uhensigtsmaes-
sigheder i modellen.



Klare tal om effektiviteten i vandsektoren COpenhagen
Economics

Det skal i den forbindelse understreges, at benchmarkingmodeller af den anvendte
slags langt fra kan betragtes som en eksakt videnskab. Den konkrete benchmarking-
model har da ogsa vaeret udsat for en del kritik bdde hvad angér korrektheden af de
data som Forsyningssekretariatet har anvendt og hvad angér antagelser og andre fagli-
ge metodevalg.®

I implementeringen af vandsektorloven har Forsyningssekretariatet valgt, at korrigere
det ra potentiale dels for at tage hajde for forhold, der pavirker de enkelte vandveerkers
drift og dels pa grund af forsigtighedshensyn. Det vurderes som fornuftigt rent meto-
disk at foretage en individuel vurdering og ikke alene baseret vurderingen af effektivi-
seringspotentialerne pa en stor benchmarkmodel som altid vil veere beheftet med en
vis usikkerhed.

DANVA og FVD har tidligere papeget at de modelberegnede effektiviseringspotentialer
pa i gennemsnit op mod 40 procent kan veere udtryk for, at modellen beskriver bran-
chen darligt og ikke afspejler et realistisk potentiale i sektoren. Selvom der efter al
sandsynlighed er et potentiale for effektivisering blandt nogle af de omfattede vand-
veerker, sd tyder de omfattende korrektioner og de mange individuelle forhold pa, at de
beregnede ra potentialer er overvurderede, hvilket den store forskel pa Forsyningsse-
kretariatets ra og korrigerede potentialer ogsa tydeligt viser.

3 Samlet konklusion

De faktiske palagte effektiviseringskrav for de forbrugerejede vandverker er baseret pa
de korrigerede effektiviseringspotentialer, der udger 34 mio. kroner, svarende til 0,7
kroner per kubikmeter.

Copenhagen Economics er af den overbevisning, at effektiviseringspotentialet og gevin-
sten ved prisreguleringen i Vandsektorloven bar opgares som den del af effektivise-
ringspotentialet, der rent faktisk forsgges hgstet gennem implementeringen af prislof-
ter. Vi vurderer ogsa, at det er fornuftigt af Forsyningssekretariatet, at foretage indivi-
duelle korrektioner og anvende et forsigtighedshensyn, som det er gjort. Det vil sige, at
de 0,7 kroner per kubikmeter er det mest retvisende tal i forhold til en vurdering af
hvilke effektiviseringsgevinster, der er forsegt indhestet via prislofterne i vandsektorlo-
ven til dato.

Copenhagen Economics har i den gennemforte analyse ikke haft til opgave, at vardere
den konkrete benchmarkingmodel, der ligger til grund for de beregnede effektivise-
ringspotentialer. Copenhagen Economics er af den overbevisning, at det potentiale

Se notat pa 18 sider med Forsyningssekretariatets svar pa heringssvar fra DANVA og FVD, bilag 7, februar 2013.
http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Benchmarking-
2013/~/media/KFST/Vandtilsyn/Benchmarking/Benchmarking%202013/Resultatorienteret%20benchmarking

%202013/Bilag%207%20%20Hoeringssvar%20%20150220131.pdf
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man i praksis har valgt, at forsege at realisere er udtryk for det effektiviseringspotentia-
le, der i den relevante 4-arige periode kan realiseres som folge af prisreguleringen.

Copenhagen Economics stiller sig tvivlende overfor om de effektiviseringskrav, svaren-
de til de 34 mio. kr., kan realiseres. Copenhagen Economics kan ikke bekrafte, at der
skulle vere et yderligere realiserbart potentiale pa 42 mio. kroner blandt de omfattede
forbrugerejede vandvaerker.”

Det er vores hab, at aktgrer og beslutningstagere med dette notat har et bedre grundlag
for at foretage selvstaendige vurderinger af effektiviseringspotentialerne for de forbru-
gerejede vandveerker i Danmark.

En egentlig efterprovning af Forsyningssekretariatets potentialeberegninger er vanskeliggjort af at Forsyningsse-
kretariatet har valgt ikke at offentliggere nodvendige omkostningsdata. Dermed har Copenhagen Economics eller
andre eksperter ikke har mulighed for at verificere om Forsyningssekretariatets vurderinger.



