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DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

19. december 2013 (*)

»Preejudiciel foreleggelse — statsstgtte — begrebet »statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjelp af
statsmidler« — elektricitet, der hidrgrer fra vindenergi — forpligtelse til kgb til en hgjere pris end
markedsprisen — fuld kompensation — bidrag som skal betales af de endelige elforbrugere«

I sag C-262/12,

angdende en anmodning om prajudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Conseil d'Etat (Frankrig) ved afggrelse af 15. maj 2012, indgéet til Domstolen den 29. maj 2012, i
sagen:

Association Vent De Colére! Fédération nationale,
Alain Bruguier,

Jean-Pierre Le Gorgeu,

Marie-Christine Piot,

Eric Errec,

Didier Wirth,

Daniel Steinbach,

Sabine Servan-Schreiber,

Philippe Rusch,

Pierre Recher,

Jean-Louis Moret,

Didier Jocteur Monrozier

mod

Ministre de l’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement,
Ministre de l’Economie, des Finances et de I’Industrie,
procesdeltagere:

Syndicat des énergies renouvelables,

har


http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=DA&text=&pageIndex=0&part=1&mode=req&docid=145912&occ=first&dir=&cid=141657#Footnote*
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=DA&text=&pageIndex=0&part=1&mode=req&docid=145912&occ=first&dir=&cid=141657#Footnote*

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne J.L. da Cruz Vilaca
(refererende dommer), G. Arestis, J.-C. Bonichot og A. Arabadjiev,

generaladvokat: N. Jadskinen

justitssekreter: fuldmagtig V. Tourres,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 24. april 2013,

efter at der er afgivet indleg af:

- Association Vent De Colere! Fédération nationale ved avocats A. Marlange og M. Le Berre
- Syndicat des énergies renouvelables ved avocats F. Thiriez og T. Lyon-Caen

- den franske regering ved G. de Bergues, J. Gstalter og J. Rossi, som befuldmagtigede

- den graske regering ved I. Pouli og K. Boskovits, som befuldmagtigede

- Europa-Kommissionen ved T. Maxian Rusche og E. Gippini Fournier, samt ved K.
Herrmann og P. Némeckova, som befuldmagtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afggrelse i retsmgdet den 11. juli 2013,

afsagt fglgende
Dom
1 Anmodningen om prajudiciel afggrelse vedrgrer fortolkningen af artikel 87, stk. 1, EF, nu artikel
107, stk. 1, TEUF.
2 Anmodningen er blevet fremsat i forbindelse med et sggsmal anlagt af Association Vent De Colére!

Fédération nationale samt af elleve fysiske personer til prgvelse af to ministerielle
bekendtggrelser, der er udstedt af ministeren for gkologi, energi, beredygtig udvikling og fysisk
planl®gning og gkonomi-, industri-, og besk®ftigelsesministeren, af 17. november 2008 om
fastsattelse af betingelser for kgb af elektricitet produceret i anleg, der anvender vindenergi
(JORF af 13.12.2008, s. 19032) og af 23. december 2008, hvilken bekendtggrelse
komplementerer bekendtggrelse af 17. november 2008 (JORF af 28.12.2008, s. 20310, herefter
»de omtvistede bekendtggrelser«).

Retsforskrifter
Fransk ret

3 Artikel 5 i lov nr. 2000-108 af 10. februar 2000 om modernisering og udvikling af den offentlige
elektricitetstjeneste (JORF af 11.2.2000, s. 2143), som @ndret ved lov nr. 2006-1537 af 7.
december 2006 om energisektoren (JORF 8.12.2006, s. 18531, herefter »lov nr. 2000-108«)
bestemmer:



»1.- Byrder, der kan tilskrives offentlige tjenesteydelser, som er betroet elektricitetsselskaber,
kompenseres fuldt ud. Disse omfatter fglgende:

a)  For sa vidt angar elektricitetsproduktion:

1.  De meromkostninger, der i givet fald fglger af gennemfgrelsen af artikel 8 og 10 1 forhold til
de omkostninger, som Electricité de France [SA (EDF) (herefter »Electricité de France«) undgir,
eller eventuelt de meromkostninger, som bergrte ikke-nationaliserede distributgrer, som er navnt i
artikel 23 1 lov nr. 46-628 af 8. april 1946 [om nationalisering af elektricitets- og gasindustrien
(JORF af 9.4.1946, s. 2651)], undgér. De omkostninger, der undgas, beregnes med henvisning til
markedspriserne pa elektricitet eller for ikke-nationaliserede distributgrer med henvisning til de
salgspriser, der er n@®vnt i artikel 4, i forhold til den del af elektriciteten, der er erhvervet til disse
priser, i den samlede forsyning, idet de mangder, der er kgbt i henhold til artikel 8 og 10 trekkes
fra. Verdien af de omkostninger, der undgés, tjener som reference ved fastleggelsen af de
meromkostninger, der kompenseres, nar de pageldende anlag drives af Electricité de France eller
af en ikke-nationaliseret distributgr. Nar kontrakterne vedrgrer kgb af elektricitet, der produceres
af et produktionsanleg i et omrade, der ikke er tilsluttet det kontinentale hovedlandsnetverk,
beregnes meromkostningerne i forhold til den del, der vedrgrer produktion til de regulerede
takster for salg af elektricitet.

[...]

Disse udgifter beregnes pa grundlag af passende regnskaber, som fgres af de operatgrer, der skal
bare udgifterne. Disse regnskaber, der udarbejdes i henhold til regler, der fastsattes af
Commission de régulation de 1’énergie [energireguleringskommissionen] skal kontrolleres pa
navnte operatgrers regning af deres revisor eller, for sa vidt angér offentlige virksomheder, af
deres offentlige revisor. [...] Energiministeren fastsetter arligt afgiftsbelgbet pa forslag af
Commission de régulation de I’énergie.

Kompensationen for disse udgifter til de operatgrer, der skal ba&re dem, sikres gennem bidrag, der
betales af de endelige el-forbrugere pa det nationale omrade.

Stgrrelsen af de n@vnte bidrag beregnes i forhold til, hvor meget elektricitet der er brugt. [...]

Stgrrelsen af det bidrag, der skal betales pr. forbrugssted af de endelige forbrugere, der er nevnt i
forste afsnit i artikel 22, stk. I, kan ikke overstige 500 000 EUR. Det samme loft finder anvendelse
pa de bidrag, der betales af de virksomheder, der er nevnt i andet afsnit i artikel 22, stk. I, for den
elektricitet til togdrift, der forbruges pa nationalt omrade, og pa de bidrag, der betales af de
virksomheder, der er na&vnt i fjerde afsnit i artikel 22, stk. II, for den elektricitet, der forbruges i
efterfglgende led i forhold til elektricitetsforsyningssteder pa elektrisk tilsluttede netveaerk.

Stgrrelsen af bidraget pr. kilowatttime beregnes saledes, at bidragene dakker samtlige de
omkostninger, der er omhandlet i litra a) og b) samt de administrationsomkostninger, der afholdes
af Caisse des dépodts et consignations, som er nevnt nedenfor, samt budgettet for den nationale
energiombudsmand. Energiministeren fastsatter dette belgb pa forslag fra Commission de
régulation de I’énergie én gang arligt. Stgrrelsen af det arlige bidrag, som fastsattes for et givent
ar, finder anvendelse pa efterfglgende regnskabsar, safremt der ikke vedtages en ny
bekendtggrelse for det pageldende ar.

[...]

Bidrag for de berettigede endelige forbrugere, der har udgvet de rettigheder, der tildeles 1 artikel
22, stk. III, gennem et offentlig transportnet eller et offentligt distributionsnet opkraves af den



operatgr, der er ansvarlig for driften af det netvaerk, som disse forbrugere er tilsluttet, i form af en
supplerende opkravning af afgifter for brug af netvarket [...] De bidrag, der rent faktisk bliver
opkravet, betales til de operatgrer, der barer public service-udgifterne gennem Caisse des dépots
et consignations.

[...] Caisse des dépdts et consignations betaler fire gange arligt de indsamlede belgb tilbage til de
operatgrer, som barer de udgifter, der er omhandlet i nr. 1 og 2, i litra a) og b). Den betaler den 1.
januar hvert ar til den nationale energiombudsmand et belgb, der svarer til belgbet for dennes
budget.

Caisse des dépdts et consignations foretager de forskellige transaktioner via en s&rlig konto. De
administrationsomkostninger, den atholder, fastsattes arligt af gkonomi- og energiministrene.

Med forbehold for anvendelsen af de sanktioner, der er fastsat i artikel 41, fremsender
Commission de régulation de 1’énergie i tilfelde af manglende eller utilstrekkelig betaling af
bidraget to maneder efter at betalingen er skyldig en rykkerskrivelse med et gebyr for forsinket
betaling pa 10% af det skyldige bidrag.

[...]

Safremt mangden af de indsamlede bidrag ikke svarer til det belgb, der fastslas for arets
omkostninger, berigtiges dette det fglgende ar gennem de for dette ar skyldige udgifter. Safremt
de skyldige belgb ikke dakkes i Igbet af aret, tillegges de udgiftsbelgbet for det fglgende ar.

Commission de régulation de 1’énergie foretager i sin arsrapport hvert ar en vurdering af
ordningen i relation til de omkostninger ved den offentlige elektricitetstjeneste, der er omhandlet i
nervarende stk. L.

[...]

III.- T tilfelde af en afgiftspligtigs manglende betaling af det bidrag, der er fastsat i stk. I [...]
ovenfor, vedtager energiministeren en administrativ sanktion pa de i denne lovs artikel 41
opstillede betingelser.

IV.- Ved dekreter udstedt efter hgring af Conseil d’Etat praciseres gennemfgrelsesbestemmelserne
til nervarende artikel.

4 Artikel 10 i lov 2000-108 bestemmer:

Med forbehold af behovet for at opretholde et velfungerende net skal Electricité de France og -
inden for rammerne af deres lovlige formal og for sa vidt som produktionsanleggene er tilsluttet
de offentlige distributionsnet, de driver - de ikke-nationaliserede distributgrer, der er omhandlet i
artikel 23 i lov nr. 46-628 af 8. april 1946, efter de pageldende producenters anmodning indgé en
kontrakt om kgb af elektricitet, der er produceret pa det nationale omrade af:

[...]

2. Anl®g, der anvender vedvarende energi, med undtagelse af anleg, der anvender vindenergi og
er placeret i omrader, der er tilsluttet det kontinentale hovedlandsnetvaerk, eller som anvender
gode tekniske faciliteter i relation til energieffektivitet, sisom kraftvarmeproduktion. Ved dekret
udstedt efter hgring af Conseil d’Etat fastszttes effektbegransninger for produktionsanleg, der
kan drage fordel af kgbsforpligtelsen. Disse begransninger, der ikke ma overstige 12 megawatt,
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fastsettes for hver kategori af anleg, der kan drage fordel af kgbsforpligtelsen pa et
produktionssted.

[...]

3. Anlag til produktion af elektricitet, der anvender vindenergi og er placeret inden for en
udviklingszone for vindenergi som defineret i bestemmelserne i artikel 10-1

[...] Ved dekret praciseres de pligter, der palegges producenter, som drager fordel af
kgbsforpligtelsen, samt de betingelser, hvorunder gkonomi- og energiministrene efter hgring af
Commission de régulation de 1’énergie fastsetter betingelserne for kgb af saledes produceret
elektricitet. Med forbehold for opretholdelse af aftaler om kgbsforpligtelser, der var geldende pa
tidspunktet for offentligggrelsen af lov nr. 2004-803 af 9. august 2004 om den offentlige
elektricitets- og gastjeneste og om elektricitets- og gasvirksomheder, kan de anleg, der drager
fordel af kgbsforpligtelsen i henhold til n@ervaerende artikel eller i henhold til n&rverende lovs
artikel 50 kun drage fordel af en kontrakt om kgbsforpligtelse en enkelt gang.

Eventuelle meromkostninger for de produktionsanlag, der drives af Electricité de France eller af
ikke-nationaliserede distributgrer, der falder inden for n@rverende artikels anvendelsesomrade,
omfattes af kompensation pa de betingelser, der er fastsat i artikel 5, stk. I.

[...]

Eventuelle meromkostninger, der fglger heraf, kompenseres pa de betingelser, der er fastsat i
artikel 5, stk. I.

[...]«.

Artikel 8 i dekret af 10. maj 2001 om betingelser for kgb af elektricitet fra producenter, der er
omfattet af en kgbsforpligtelse, med senere @ndringer (JORF af 12.5.2001, s. 7543), har fglgende
ordlyd:

»Betingelserne for kgb af elektricitet produceret i anleg, der drager fordel af den i artikel 10 i
ovennavnte lov af 10. februar 2000 omhandlede kgbsforpligtelse, fasts@ttes ved bekendtggrelser

fra gkonomiministeriet og energiministeriet efter udtalelser fra Conseil supérieur de 1’électricité et
du gaz og fra Commission de régulation de 1’€électricité. Disse kgbsbetingelser fasts@tter bl.a.:

[...]
2. Priserne for kgb af elektricitet«.
Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spgrgsmal

Ved de omtvistede bekendtggrelser fastsatte ministeren for gkologi, energi, beredygtig udvikling
og fysisk planlegning og gkonomi-, industri-, og beskaftigelsesministeren betingelserne for kgb
af elektricitet produceret i anleg, der anvender vindenergi.

Disse bekendtggrelser blev efterfglgende genstand for et annullationssggsmal ved Conseil d’Etat,
som blev ivaerksat af 1’ Association Vent de colere! Fédération nationale og 11 andre sagsggere.

Disse sagsggere har bl.a. gjort geldende, at de pagaeldende bekendtggrelser indfgrer en statsstgtte i
henhold til artikel 107, stk. 1, TEUF.
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Ifglge den foreleggende ret udggr kgb af elektricitet produceret af anlaeg, der anvender vindenergi
til en pris, der er hgjere end markedsvaerdien, en fordel, der kan pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne og have indflydelse pa konkurrencevilkarene.

Med hensyn til kriteriet om statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjelp af statsmidler, bemarker
Conseil d’Etat, at den i en afggrelse af 21. maj 2003 anvendte dom af 13. marts 2001,
PreussenElektra (sag C-378/98, Sml. I, s. 2099), idet den fastslog, at den finansielle byrde i
tilknytning til kgbsforpligtelsen til fordel for anlag, der anvender vindenergi, var fordelt pa et vist
antal virksomheder, uden at offentlige midler hverken direkte eller indirekte bidrog til
finansieringen af stgtten, og den fastslog saledes, at den dagzldende kgbsmekanisme for
elektricitet fremstillet af anleg, der anvender vindenergi, ikke udgjorde statsstgtte i henhold til
artikel 87, stk. 1, EF.

Denne mekanisme blev imidlertid @ndret ved lov nr. 2003-8 af 3 januar 2003 om markederne for
gas og elektricitet og offentlig energiforsyning (JORF af 4.1.2003, s. 265). Tidligere blev
meromkostningerne pa grund af den kgbsforpligtelse, der blev palagt Electricité de France og de
ikke-nationaliserede distributgrer, fuldt ud kompenseret af en fond for den offentlige
elektricitetstjeneste, som fik sine midler fra de bidrag, som de i den pageldende lov omhandlede
producenter, leverandgrer og distributgrer skulle betale. Fremover kompenseres
meromkostningerne fuldt ud gennem de afgifter, som de endelige elforbrugere pa det nationale
omrade betaler, hvis stgrrelse beregnes i forhold til, hvor meget elektricitet, der er brugt, og
fastsettes af energiministeren pa forslag af Commission de régulation de 1’énergie.

Conseil d’Etat har ligeledes anfgrt, at Domstolen i dommen af 17. juli 2008, Essent Netwerk Noord

m.fl. (sag C-206/06, Sml. I, s. 5497), efter at have preciseret, at de omhandlede virksomheder i
den sag, der gav anledning til PreussenElektra-dommen, ikke var udpeget af staten til at
administrere statsmidler, fastlog, at en finansiering via et pristilleg, som staten palagde
elektricitetskunderne, som udgjorde en afgift, og hvor midlerne endvidere forblev under
medlemsstatens kontrol, skulle anses for stgtte, der ydes ved hj&lp af statsmidler.

Under disse omstendigheder har Conseil d’Etat besluttet at udsztte sagen og forelzgge Domstolen
fglgende praejudicielle spgrgsmal:

»I betragtning af den @ndrede finansieringsmade af kompensationen for de meromkostninger, som
er blevet palagt Electricité de France og de i artikel 23 i lov nr. 46-628 [...] omhandlede ikke-
nationaliserede distributgrer pa grund af forpligtelsen til at kgbe elektricitet udvundet i anleg, der
anvender vindenergi, til en hgjere pris end markedsprisen for den pageldende energi i medfgr af
lov nr. 2003-8 [...], skal denne ordning da fremover anses for at vare en statsstgtte eller stgtte,
som ydes ved hjelp af statsmidler, i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i bestemmelserne i
artikel [107 TEUF] 7«

Om det przejudicielle spgrgsmal

Med sit spgrgsmal gnsker den foreleggende ret narmere bestemt oplyst, om en mekanisme for
fuld kompensation for de meromkostninger, som palegges virksomheder pa grund af en
forpligtelse til at kgbe elektricitet, der hidrgrer fra vindenergi til en pris, der er hgjere end
markedsprisen, og som finansieres af de endelige forbrugere, saisom den mekanisme, der fglger af
lov nr. 2000-108, skal anses for statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjelp af statsmidler 1 henhold
til artikel 107, stk. 1, TEUF.

Det skal fgrst preciseres, at selv om statsstgtte i henhold til artikel 107, stk. 1, TEUF forudsetter
opfyldelse af fire betingelser, nemlig, at der skal foreligge en statslig foranstaltning eller stgtte,
som ydes ved hjelp af statsmidler, denne foranstaltning skal kunne pavirke samhandelen mellem
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medlemsstater, den skal give modtageren en fordel og den skal fordreje eller true med at fordreje
konkurrencen (jf. i denne retning dom af 17.3.1993, forenede sager C-72/91 og 73/9, Sloman
Neptun, Sml. I, s. 887, preemis 18, og af 30.5.2013, sag C-677/11, Doux Elevage og Coopérative
agricole UKL-ARREE, endnu ikke trykt i Samling af Afggrelser, premis 25), vedrgrer
nerverende spgrgsmal udelukkende den fgrste af disse betingelser.

Betingelsen for at anse fordele for stgtte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF er for det
forste, at disse ydes direkte eller indirekte ved hjelp af statsmidler, og for det andet, at de kan
tilregnes staten (jf. dom af 16.5.2002, sag C-482/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4397, preemis 24, samt dommen i sagen Doux Elevage og Coopérative agricole UKL-ARREE,
premis 27).

Hvad for det fgrste angar betingelsen om foranstaltningens tilregnelse, skal der foretages en
undersggelse af, om de offentlige myndigheder ma anses for at vare impliceret i vedtagelsen af
denne foranstaltning (jf. 1 denne retning dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen, pr&mis
52).

Det skal i denne forbindelse fastslas, at den kompensationsmekanisme, der er omhandlet i
hovedsagen, blev indfgrt ved lov nr. 2000-108 og séledes ma anses for at kunne tilskrives staten.

Hvad for det andet angér betingelsen om, at fordelen skal ydes direkte eller indirekte ved hjelp af
statsmidler, bemarkes, at foranstaltninger, der ikke indeb@rer en overfgrsel af statslige midler,
kan vere omfattet af stgttebegrebet (jf. i denne retning dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco
Exterior de Espafia, Sml. I, s. 877, premis 14, og af 19.5.1999, sag C-6/97, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2981, praemis 16).

Begrebet stgtte, som ydes ved hjelp af statsmidler, omfatter ud over fordele ydet direkte af staten,
ogsa fordele, der ydes af offentlige eller private organer, der er udpeget eller oprettet af staten med
henblik pé at forvalte stgtten (jf. i denne retning bl.a. dom af 22.3.1977, sag 78/76, Steinike &
Weinlig, Sml. s. 595, premis 21 og dommen i sagen Sloman Neptun, premis 19, og dommen 1
sagen Doux Elevage og Coopérative agricole UKL-ARREE, premis 26).

Domstolen har ligeledes fastslaet, at artikel 107, stk. 1, TEUF omfatter alle gkonomiske midler,
som offentlige myndigheder faktisk kan anvende til at stgtte virksomheder, uden at det har nogen
betydning, om disse midler til stadighed udggr en del af statens formue. Det er ikke ngdvendigt, at
de belgb, som er anvendt til den pagzldende foranstaltning, tilhgrer statskassen, men det er
tilstrekkeligt til at anse dem for statsmidler, at de til stadighed er under de offentlige
myndigheders kontrol og dermed star til radighed for de kompetente nationale myndigheder (jf.
dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen, premis 37, dommen i sagen Essent Netwerk
Noord mfl., premis 70, og dommen i sagen Doux Elevage og Coopérative agricole UKL
ARREE, premis 35).

Det fremgar af de sagsakter, der er blevet fremlagt for Domstolen, at de belgb, der skal finansiere
de meromkostninger, som fglger af virksomhedernes kgbsforpligtelse, indsamles hos alle de
endelige elforbrugere pa fransk omrade og overdrages til Caisse des dépdts et consignations.

Ifglge den franske lovgivning, der finder anvendelse i hovedsagen, fastsattes stgrrelsen af det
bidrag, der skal betales af hver enkelt endelig elbruger, arligt af energiministeren pa forslag af
Commission de régulation de 1’énergie. Safremt der ikke udstedes en ministeriel bekendtggrelse,
gges bidragsbelgbet automatisk hvert ar.

Endvidere indfgrer artikel 5 i lov nr. 2000-108 en administrativ sanktionsmulighed ved en
forbrugers manglende betaling af bidraget.
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Det er imidlertid allerede blevet fastslaet, at midler, der hidrgrer fra de obligatoriske bidrag, som
lovgivningen 1 medlemsstaten foreskriver, som bestyres og fordeles i henhold til denne
lovgivning, mé betragtes som stgtte, der ydes ved hjelp af statsmidler i henhold til artikel 107,
stk. 1, TEUF, ogsa selv om de bliver administreret af institutioner, der ikke henhgrer under den
offentlige myndighed (jf. i denne retning dom af 2.7.1974, sag 173/73, Italien mod
Kommissionen, Sml., s. 709, premis 35).

Endelig er det under retsmgdet blevet forklaret, at lov nr. 2000-108 indfgrte et princip om fuld
dekning af den franske stats kgbsforpligtelse, som forpligter denne sidstn@vnte til at betale
gammel geld og til fuldt ud at dekke de meromkostninger, der palegges virksomhederne, i det
tilfelde, at det bidragsbelgb, der indsamles hos de endelige el-forbrugere, er utilstraekkeligt til at
dakke disse meromkostninger.

Det fglger sdledes af denne doms praemis 20, 25 og 26, at den omstendighed, som den franske
regering har paberabt sig under retsmgdet, at de virksomheder, der er undergivet
kgbsforpligtelsen, beholder de bidrag, der opkraeves hos de endelige forbrugere, for sa vidt som de
ikke dakker deres egne meromkostninger med det resultat, at dele af midlerne ikke kanaliseres
gennem Caisse des dépdts et consignations’ konto, ikke er tilstrekkelig til, at der ikke foreligger
stgtte, som ydes ved hjelp af statsmidler.

Under alle omstendigheder skal det for sa vidt angar de midler, der passerer via Caisse des dépots

et consignations, bemarkes, at i henhold til lov nr. 2000-108 samler denne sidstn@vnte de
indsamlede bidrag pa en s@rlig konto, inden de betales tilbage til de omhandlede operatgrer, og
fungerer saledes som formidler ved administrationen af midlerne.

La Caisse des dépots et consignations er en offentligretlig juridisk person, der blev oprettet ved lov
om finanser af 1816. Dets generaldirektgr, som er det udgvende organ, udn@vnes af Republikkens
president i ministerradets regi. Dens tilsynskommission og de herunder nedsatte specialiserede
komiteer er sammensat af personer, der er udn@vnt af nationalforsamlingen, senatet og andre
offentlige institutioner. Formanden for dens tilsynsrdd udnavnes blandt radets medlemmer. Det er
1 praksis enten et medlem af nationalforsamlingen eller et medlem af senatet.

Dette offentligretlige organ, der har bemyndigelse fra den franske stat, forestar administrative,
gkonomiske og regnskabsmassige opgaver for Commission de régulation de 1’énergies regning,
idet sidstnzvnte er en selvstendig administrativ myndighed, der har til opgave at sikre
elektricitets- og gasmarkedets funktion i Frankrig. Caisse des dépOts et consignations skal
ligeledes konstatere, om der foreligger forsinkede og mangelfulde betalinger fra de endelige
forbrugeres side og skal indberette saidanne til kommissionen.

Denne offentligretlige enhed kan endvidere foretage investeringer af de bidrag, der er blevet
indsamlet hos de endelige forbrugere, idet det praciseres, at det afkast, der fglger af disse
investeringer, hvert ar skal fratreekkes det bidragsbelgb, der skal betales det fglgende ar.

Endvidere har enheden intet overskud ved denne aktivitet, og dens administrationsomkostninger
modregnes i de bidrag, der skal betales af de endelige elforbrugere.

Fglgelig skal de belgb, der administreres af Caisse des dépdts et consignations, anses for at vare
under offentlig kontrol.

Alle disse oplysninger ggr det muligt at sondre mellem narverende sag og den sag, der gav
anledning til PreussenElektra-dommen, hvori det blev fastslaet, at den forpligtelse, der pahviler de
private elforsyningsvirksomheder til at kgbe elektricitet fremstillet fra vedvarende energikilder til
fastsatte mindstepriser, ikke kan anses for stgtte, der ydes ved hjelp af statsmidler, eftersom ingen
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direkte eller indirekte overfgrsel af statsmidler til producenterne af denne type elektricitet finder
sted (jf. 1 denne retning PreussenElektra-dommen, pr&mis 59).

Som Domstolen allerede har haft lejlighed til at fastsla i premis 74 i dommen i sagen Essent
Netwerk Noord m.fl. var de private virksomheder i den sag, der gav anledning til PreussenElektra-
dommen, ikke udpeget af staten til at administrere statsmidler, men var bundet af en forpligtelse
til k@b for deres egne finansielle midler.

De omhandlede midler kunne saledes ikke anses for statsmidler, eftersom de ikke pa noget
tidspunkt var under offentlig kontrol, og der ikke foreld nogen mekanisme, sasom den i
hovedsagen omhandlede, der var indfgrt og reguleret af medlemsstaten, for kompensation af de
meromkostninger, som var en fglge af denne kgbsforpligtelse, og hvorigennem staten sikrede de
private operatgrer fuld dekning af de pageldende meromkostninger.

Folgelig skal artikel 107, stk. 1, TEUF, fortolkes saledes, at en mekanisme for fuld kompensation
af de meromkostninger, som er blevet palagt virksomheder pa grund af en forpligtelse til at kgbe
elektricitet, der hidrgrer fra vindenergi, til en hgjere pris end markedsprisen, og som finansieres af
alle de endelige el-forbrugere pa det nationale omrade, sasom den, der fglger af lov nr. 2000-108,
udggr stgtte, som ydes ved hjelp af statsmidler.

Tidsbegransning af dommens virkninger

Subsidirt har den franske regering, safremt Domstolen skulle fastsl, at en finansieringsordning
som den i hovedsagen omhandlede udggr statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjelp af
statsmidler, anmodet om, at virkningerne af dommen ggres tidsbegrensede.

Herved bemarkes, at det fglger af fast retspraksis, at den fortolkning, som Domstolen foretager af
en EU-retlig under udgvelse af sin kompetence i henhold til artikel 267 TEUF, i ngdvendigt
omfang belyser og praeciserer betydningen og rekkevidden af den pagzldende regel, saledes som
den skal forstds og anvendes, henholdsvis burde have varet forstdet og anvendt fra sin
ikrafttreeden. Heraf fglger, at den séledes fortolkede regel kan og skal anvendes af domstolene
endog i forbindelse med retsforhold, der er stiftet og bestar, fgr der afsiges dom vedrgrende
fortolkningsanmodningen, safremt betingelserne for at anlegge sag ved de kompetente retter om
anvendelsen af den na&vnte regel i gvrigt er opfyldt (jf. bl.a. dom af 2.2.1988, sag 24/86, Blaizot
m.fl., Sml. s. 379, premis 27, af 10.1.2006, sag C-402/03, Skov og Bilka, Sml. I, s. 199, premis
50 samt af 21.3.2013, sag C-92/11, RWE Vertrieb, endnu ikke trykt i Samling af Afggrelser,
premis 58).

Domstolen vil af disse grunde kun undtagelsesvis under anvendelse af et almindeligt
retssikkerhedsprincip 1 Fallesskabets retsorden finde anledning til at begranse borgernes
mulighed for at paberabe sig den séledes fortolkede bestemmelse med henblik pa at anfagte
retsforhold, der tidligere er stiftet i god tro. For at der kan treeffes bestemmelse om en sadan
begraensning, skal to hovedbetingelser vere opfyldt, nemlig at de bergrte kredse skal vere i god
tro, og at der skal vare fare for alvorlige forstyrrelser (jf. bl.a. dommen i sagen Skov og Bilka,
premis 51 og dommen i1 sagen RWE Vertrieb, premis 59).

For sd vidt angar hovedsagen bemarkes i relation til betingelsen om, at de bergrte parter skal vare

1 god tro, for det fgrste, at den franske regering ikke kunne vere uvidende om forbuddet mod
gennemfgrelse af en stgtteforanstaltning i henhold til artikel 108, stk. 3, TEUF, og de
retsvirkninger, som en manglende underretning om den omhandlede foranstaltning indebarer.

Hvad for det andet angar kravet om, at der skal vere fare for alvorlige forstyrrelser, har Domstolen
fastslaet, at de gkonomiske konsekvenser, som en prajudiciel afggrelse kan fa for en medlemsstat,
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aldrig i sig selv har kunnet begrunde en begra@nsning af afggrelsens tidsmassige virkning (jf. i
denne retning bl.a. dom af 19.10.1995, sag C-137/94, Richardson, Sml. I, s. 3407, premis 37 og
den deri n@vnte retspraksis).

Pa denne baggrund findes der ikke i denne sag at foreligge forhold, der kan begrunde en fravigelse
af princippet om, at en fortolkende dom fér retsvirkninger fra ikrafttraedelsen af den fortolkede
regel (jf. dom af 13.2.1996, forenede sager C-197/94 og C-252/94, Baustiaa og Société francaise
maritime, Sml. I, s. 505, premis 49 og den deri n&vnte retspraksis).

Det er derfor uforngdent at begrense de tidsmassige virkninger af denne dom.
Sagens omkostninger

Da sagernes behandling i forhold til hovedsagernes parter udggr et led i de sager, der verserer for
den foreleggende ret, tilkommer det denne at treffe afggrelse om sagsomkostningerne. Bortset
fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg
for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse premisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Artikel 107, stk. 1, TEUF skal fortolkes saledes, at en mekanisme for fuld kompensation af
de meromkostninger, som er blevet palagt virksomheder pa grund af en forpligtelse til at
kgbe elektricitet, der hidrgrer fra vindenergi, til en hgjere pris end markedsprisen, og som
finansieres af alle de endelige elforbrugere pa det nationale omrade, sasom den, der folger af
lov nr. 2000-108 af 10. februar 2000 om modernisering og udvikling af den offentlige
elektricitetstjeneste, som aendret ved lov nr. 2006-1537 af 7. december 2006 om
energisektoren, udggr stgtte, som ydes ved hjalp af statsmidler.

Underskrifter



