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HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS VARDIGHED

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Artikel 1] Den Europeeiske Unions charter om grundlaggende
rettigheder fastlaegger, at den menneskelige vaerdighed er
vkraznkefig. Den skaf respekteres og beskyttes. Artikel 2
fastizgger, at ethvert menneske har ret til livet, og artikel 4,

at ingen md underkastes tortur, ef heller umenneskelig elfer
nedveerdigende behandling elfer straf. Artikel 21 fastleegger retien
til ikke at blive udsat for forskelsbehandling, herunder pa grundlag
af kon, og arlikel 47 sikrer adgangen tif domstolsprovelse.

Kontekst

Yold mod kvinder er forbrydelser, der pavirker kvinder i uforholds-
maessiq hej grad, Leks. seksuelle overgreb, voldtagt og veld t hjem-
met. Det er en overtreedelse af kvinders grundlaeggende rettigheder,
for s& vidt angér veerdighed og ligestilling. Vold mod kvinder indvir-
ker ikke kun pé de kvinder, der selv er afre, men berarer ogsé fami-
lie, venner og samfundet som helhed. Det maner til et keitisk blik pa
samfundets og statens indsats p3 dette omrade, og der er séledes
brug for tiltag til at bekeempe og forebygge vold mod kvinder ps bade
LU-plan og | medlemsstatarne.

Tiitag pa EU-plan, som kan anvendes til bekazmpelse af vold mod kvin-
der, omfatter bl.a. £U's direktiv om ofre for kriminalitet (2012/29/EU)
og Europaradets konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold
mad kvinder og vold i emmet (Istanbulkenventionen), El-direktivet
om ofre for vold, der bley vedlaget i 2012,

kvinders behov og reltigheder tkke opfyldes i praksis i EY pad nuvae-
rende tidspunkt.

| betragtning af den betydelige indvirkning, som vold mod kvinder har,
er det beklageligt, at politikerne og interessenterne | mange EU-lande
stadig skal keempe med mangel pa omfattende data om arten og
omfanget af dette problem. Da de Mlesle kvinder undlader at anmelde
vold og ikke faler sig tilskyndet til det af systemer, der ofte ikke viser
legn pd opbskning, et der 1 de officielle strafferellige data kun regi-
streret de {4 sager, som anmeldes. Den politiske og praktiske indsats
over for vold mod kvinder er derfor ikke altid underbygget af omfat-
tende dokumentation. Selv om negle medlemsstater og forskningsin-
stitutioner har gennemfart undersageiser og anden forskning om vold
mod kvinder, er der fortsat mangel pa omfattende og ssmmenlignelige
date pd dette omréde i Ut forhold il andre omrader som beskafti-
gelse, hvor en raskke medlemsstaler indsamier data brelation W ken.

FRA's EU-undersggelse blev foretaget efter en anmaodning om data
om vold mod kvinder fra Europa-Parlamentet, som Radet for Den
furopaeiske Union gentoq i sine konklusioner om udryddelse af vold
med kvinder i £U. Resullaterne af interviewene i undetsagelsen kan
ses samimen med eksisterende dats og huller § den foreliggende
viden om vold mod kvinder pa EU-plan og i medlemssiaterne, og kan
bruges i forbindelse med udarbejdetsen af politikker og ivarkseel-
telse af handling med henblik pa bekeempelse af denne overtrazdelse
af menneskeretighederne,

fastleegger minimumsstandarder for ofre
for kriminalitet med hensyn til rettigheder,
stotte og beskyttelse, iszer ofre for kans-
bestemt vold, ofre for seksuel vold og ofre
for partnervold. Istanbulkonventionen, som
buroparadel vedlog 201, er det forste juri-
disk bindende regionale dokument [ turopa,
der pa omfattende made er rettet mod for-
skellige former for void mod kvinder, f.eks.
psykologisk vold, forfelgelse, fysisk vold, sek-
suel vold og seksuel chikane. Konventionen
traeder i kraft efter 1o 1atifikationer.

Samtidig med denne opmuntrende juri-
diske udvikling viser materiale fra FRA's
EU-undersegelse om vold mod kvinder dog,
at sterstedelen af de voldsramie kvinder
hverken anmelder handelserne til politiet
elter til en stgtteorganisation for ofre. De
fleste voldsramte kvinder kommer dermed
ikke | kontakt med retssystemet og andie

instanser. Del star derfor Kart, at mange )
‘ " Kilde:

Figus 1; Kvinder, der siden 15-arsalderen har oplevet fysisk ogfeller seksucl vold i de sidste
12 maneder fgr interviewet, EU-28 (%)
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FRA's undersagelsesdata vedrorende konsbaseret vold mod kvindes, 2012




Dataindsarnling og dazkning

Resuitaterne af FRA's undersggelse om vold mod kvinder er base-
ret pa personlige inlerviews med 42 ooo kvinder i alle 28 med-
lermsstater, med gennemsnitligh 1 soo interviews pr. medlemssiat,
Svarpersonarne blev valgt tilfaeldigt. Resultaterne er reprasenta-
live for eriaringearne og holdningerne hos kvinder i slderen 18-74 ar,
som bor 1EU. De standardiserede interviews | underspgelsen omfat-
tede spargsmal om fysisk, seksuel og psykalogisk vold, offer for vold
¢ barndommen, seksuel chikane og forfelgelse, herunder vis nve
medier for misbrug som feks. internettet. Kvindeme blev bedt om
at forteelle, om de havde personlige erfasinger med forskellige for-
mer for veld, hiver ofte de havde oplevet visse typer vold, og hvilke
konsekvenser volden havde halt pa deres liv. | undersagelsen blev
der ogsa indsamlet oplysninger om, hvorvidt volden blev anmeldt
Ul politiet, og om kvindernes brug al sndre stetisinstanser for ofre.

Udvalgte resultater og mulige veje frem
tit bekaampelse af vold mod kvinder

FRA’s undersagelsesresultater har til formal at statte politikernes og
andre interessenters handlering af vold mod kvinder | U FRA har pa
baggrund af undersogelsesresultaterne udarbejdet en razkke udfor-
lige vurderinger, der fremlaegges sammen med de primezre under-
spgelsesresuliater og i de sammenfaltende rapporter (se boksen
»Yderligere oplysninger),

| dette faktablad gives der eksempler pd undersegelsesresulta-
ter, som hver iszer ledsages af generelie betragtninger om mulige
»veje freme il at bekaempe vold mod kvinder.

Forskelle i resultaterne landene imellem og i de enkelte lande

Der rapporleres ogsa om forskelle lande imellem og i de
enkalte fande med hensyn til omfanget af vold mod kvinder

i andre undersggelser, Leks. Verdenssundhedsorganisationens
undersggelse i 1e lande af kvinders sundhed og vold i hjemmet,
og USA's underspgelse i alle 5o stater om vold og seksuel vold
mellem partnere.

Forskelle lande imeliem kan afspejle en raekke faktorer samt
faktiske forskelle | ornfanget af viklimisering, f.eks. om det

er kulturelt acceptabelt at tale med andre om erfaringer med
void mod kvinder, inklusive interviewere | underspgelsen, og
muligheden for, at sget ligestilling mellem kennene i et land
kunne fare tif flere afsioringer af vold mod kvinder, da sadanne
haendelser er mere tilbpjelige til at blive handteret i dbenhed

i samfund med eget ligestilling.

Rapporten med unders@gelsens primazre resultater og den
sammenfattende rapport tager fat pa nogle af de mutige arsager
tit de observerede forskelle. Der findes en detaljerel oversigt
over resultaterne for de enkelte EU-lande i onlineveerktajet til
dataundersgqgelse, som folger med undersggelsen, her.
http://fra.europa.eufenfvaw-survey-results

Fysisk vold

vurderes, at 13 mitlioner kvinder i EU har vaeret udsat for fysisk
d i lnbet af de sidste 12 maneder forud for undersegelsen.
Det svarer til 7 % af kvinderne i alderen 18-74 &r 1 EU. ()
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Kilde:  FRA's undersogelsesdata vedrorende konshaseret vold mod kvinder, 2042

Figur 2: Kvinder, der har veeret udsat for fysisk vold og/eiler vold begaet af en saksuel partner siden 15-arsalderen, FU-28 (%)

(1) Helge Eurostats onlinedatabase boede der 186 590 848 kvinder i alderen 18 Ht 74 &r
FEU-28 pr. v, Januar 2013, s&: htip:ffepp.eurostat.ec.europa.eufportal/page/portal/
statistics/search_database (datakode demo_pgjan, data hentet den 16. august 2013).




virderes, at 3,7 millioner kvinder i FU har vaeret udsat
seksuel vold i lgbet af de sidste 12 maneder forud for
incerspgelsen. Detsvarer til 2 % af kvinderne i alderen 18-74 &r
PEU, S

Vejen frem: Fremtidige EU-strategier om ligestiling meHem kvinder
og mzend kunne bygge pd undersegelsesresultaterne for at tage fat
om centrale emrader med hensyn til kvinders erfaringer med vold,
Eksempler herpd kunne vaere nye eller nyligt anerkendte former for
vold mod kvinder, f.eks. forfeigelse eller misbrug viz nye kommu-
nikationsteknologier samt aspekler af vold, der ikke tlilstraekkeligt
omfang anmeldes til politiet o¢ statteorganisationer for ofre,

Vejen frem: | betragining al omianget al vold mod kvindes, der cappar-
teres fundessegelsen, bar det | EU efler Stockholmprogrammet inden
for retlige og indre anliggender sikres, at vold mod kvinder anerkendes
0g handteres som en overtradelse af grundlzeggende rettigheder inden
for rammerne af EU's indsats cver fos kriminalitet og viktimisering.

£n ud af 20 kvinder {5 %} er blevet voldtaget siden 15-4rsalderen.

etie tal er baseret pa svar pd spergsmalet i underspgelsen:
Hvor ofte har nogen tvunget dig til samleje ved at holde dig
t eller p3 nogen made gere dig ondt, siden 15-arsalderents
nogle jurisdiklioner i EU gér den juridiske definition af voldtagt
d over kravet om, 3t gerningsmanden bruger fysisk magt.
[ yset af detle kan omfanget af voldtaegt 1 EU ligge over g %.

Vejen frem: EU's direkliv om ofre for vold finder anvendelse pa alle
ofre for vold og henviser saerligt til ofre for kansbaseret vold samt
andre sarbare ofre. Det skaber et solidt grundlag for udarbejdelse af

malretlede tillag 1 medlemssiaterne, som skal opfylde voldsramte
kvinders behov med hensyn til stgtte og strafferetlig indgriben. Som
endel af gennemgangen af direktivet gennemfarelse, der blev foreta-
get af Europa-Kommissionen, kunne en komponent vurdere, om direk-
tivel —~ J praksis — opfylder voldsramte kvinders behov og rettighedar,

Vejen frem: EU ber undersgge muligheden for at tiltraede Furoparadets
konvention tit forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og
vold § hjemmet (Istanbulkonventionen). Den er pad nuvasende tids-
punkl det mest omfallende regionalz instrumenl i forbindelse med
vold mod kvindes. FRA's undersggelsesresultater kan ogsa stotte
EU-mediemsstaternes ratificering af konventionen.

FEU-28 har 18 % af kvinderne vaeret udsat for forfelgelse siden
15-arsalderen, og 5 % af kvinderne har vaeret udsat for forfulgelse
i de sidste 12 maneder forud {or underspgelsen. Det ville svare
til, at o millioner kvinder | £U-28 bliver udsat for forfelgelse i en
fiode pd 12 méneder. L

at na frem til dette resultat blev kvinderne t undersagel-
nterviewet spurgt, om de havde vaerel § en situation, hver
me person gentagne gange havde vaeret stadende eller
uende oves for dem med hensyn til en liste over forskellige
andiinger; feks. om den samme person gentagne gange
havde »drevet rundt eller ventet pa dig uden for dit hjem, din
arbejdsplads eller skole uden berettiget grund?«, eller »foretaget
stadende, truende eller tavse telefonopkald?e, " -

Vejen frem: EU-medlemsstaterne tilskyndes til at udarbejde speci-
fikke nationale handlingsplaner for vold mod kvinder, hwor underse-
gelsesresultaterne anvendes | ifaelde af manglende data pa nationslt
plan. Akterer i det civile samifund, der arbejder med voldsramte kvin-
der, kan med fordel inddrages | udarbejdelsen al handlingsplanes
for at hjeelpe med at sikre, at disse kan give praktiske resultater for
ofrene og vaere baeredygtige.
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Figur 32 Selsuefle former for chikane pa internettet siden 15-arsalderen og i de sidste 12 maneder for interviewet, inklusive stedende,
venskede selisuelt eksplicitte e-mails eller sms'er, efter aldersgruppe, U-28 (%)
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Kilde:  FRA's undersogelsesdala vedrorends konsbaserer vold mod kvinder, 2042




Vefen frem: EU's politik inden for beskaftigeise, uddannelse, sund-
hed samt infermations- og kommunikationsteknologi bar tage fat pa
indvirkningen af veld mod kvinder pé de respeklive omrader, Fmed-
lemsslaterne ber defte afspejles i saxrlige poliliske indgreb og nati-
onale handlingsplaner, der er rettet mod disse forskellige omrsder.

Ormkring 12 % af kvinderne angiver, at de har oplevet en
elter anden ferm for seksuelt misbrug eller seksuel hazndelse
begaet af en voksen far 15- arsalderen hwlket kunne svare til
millioner kvinder i EU. .

uliaterne viser, ai 30 % af de kvinder, der har vaeret Udsat
r seksuelle overgreb fra en tidligere eller aktuel partner,
sa var udsat for seksuel vold i barndommen, mens o % af
de kvinder, der ikke har oplevet seksuel viktimisering | deres
aktuelle eller tidligere forhold, angiver erfaringer. med seksuel
veld i barndommen.

Vejen frem: FU skal sikre, al de finansicringsmekanismer, som slel-
Ler arbejdeli forbindelse med Daphne og andre programimer, des pa
forskeliige mader bidrager til beskyttelse af barn, unge og kvinder
mod alle former for vold, kan bruges til yderligere at statte forsk-
ningen og arbejdet | organisationer | det civile samfund, der er retfet
mod vold mod kvinder. Dar er isae brug for finansieting af den mal-
rettede stgtte til voldsramte kvinder.

Vejen frem: En tilgang, hvor voldsramte kvinder og deres rettig-
heder saeltes i centrum, skal styrkes pa El-plan 0g | mediemssta-
terne, BDer har { de senere ar vaerel posilive eksempler i en rarkke
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medlemsstater, der anerkender vold »i hjemmet« og »partnervold«
som et spargsmal, der ber udlese statslig indgriben, og ikke blot som
en privat sag.

Vejen frem: EU og mediemsstaterne kunne patage sig regefmasssigt
at indsamle data om forskellige former for vold mod kvinder, Dette
ville tilvejebringe dokumentation for udarbejdelse af politiske indgreb
og ivaerkseettelse af handling pd omradet. Processen kunne stpttes
af Furpstat og de relevante ekspertgrupper og kunne bruges til at til-
vejebringe data Ul de spedifikke llsynsinstanser § FN og Europaradet
samt Det Europaziske Institut for Ligestifiing mellem Maend oo Kvinder.

Hatvdelen af alle kvinder i EU (53 %) undgar tif tider visse
vationer eller steder af frygt for at blive fysisk eiler seksuelt
rerfatdet. Til sammenligning viser eksisterende undersggelser
o viktimisering og frygt for kriminalizet, at Iangt faere maend
begraenser deres bevaegelser. :

Vejen frem: Der skal udarbejdes politikker i EU og mediemsstaterne
samt nationale handlingsplaner til bekeempelse af vold mod kvinder
pa basis af dokumentation, der er udarbejdet direkte pa basis af kvin-
ders voldserfaringer, Der skal i tillazg til administrative og strafferet-
lige data, der ikke registrerer starstedelen af ikkeanmeldte tilfzelde,
indsamles data om kvinders voldserfaringer. EU og mediemsstaterne

skal fremme og finanstere undersagelser T en faelies bestrazhelse pd at

afd&kke arten og omfanget af veld mod kvinder. Disse underspgelser
kan gentages med fa &rs mellemrum for at male udviklingen over tid.
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