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1. Resumé

Europa-Kommissionen har som led i revideringen af kriterierne for anvendelse af
EU's statsstgtteregler pa medlemsstaternes finansielle stette til film og audiovisuelle
veerker udsendt en ny meddelelse om statsstatte til film og audiovisuelle veaerker.
Meddelelsen indeholder en beskrivelse af de aspekter, der skal overvejes, bl.a. brug
af statsstgtte til andre formal end filmproduktion.

Meddelelsen er bl.a. udarbejdet pa baggrund af en offentlig hgring om en revidering
af kriterierne for anvendelse af statsstatteregler p4 omradet.

2. Baggrund

Den nuvarende filmmeddelelse om biograffilm og andre audiovisuelle veaerker er
fra 2001. Den er forleenget tre gange, senest i 2009. Kommissionens meddelelse
kommer efter, at gyldigheden af de geeldende kriterier for vurdering af statsstatte i
januar 2009 blev forleenget frem til den 31. december 2012.

Kommissionens vurdering af stgtte til filmproduktion har hidtil veeret baseret pa
de statsstatteregler, der er beskrevet i meddelelsen om biograffilm fra 2001.
Kommissionen anvender reglerne i meddelelsen om biograffilm til at vurderer
foranstaltninger, der falder ind under artikel 107, stk. 3, litra d), i traktaten om
Den Europzeiske Unions funktionsmade, som tillader stette til fremme af kulturen,
nar den ikke endrer konkurrence- og samhandelsvilkarene i et omfang, der strider
mod de falles interesser.

Den nye meddelelse falger hovedlinjerne i meddelelsen fra 2001, og tager hgjde for
en raekke tendenser, der er opstéet siden 2001. For sa vidt angar de stgttede
aktiviteters omfang, s tilbyder nogle medlemslande ogsa statte til andre
aktiviteter end filmproduktion. Dette omfatter stgatte til bl.a. filmdistribution og
biografer.

Det skgnnes, at EU-medlemsstaterne yder 3 mia. EUR i filmstgtte om aret, heraf 2
mia. EUR i form af tilskud og l1&n pa gunstige vilkar og 1 mia. EUR i
skatteincitamenter.

3. Formal og indhold
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Formalet med meddelelsen er at bringe reglerne om filmstgtte pa hgjde med
udviklingen i filmindustrien og effekterne af den digitale udvikling til gavn for den
europeiske filmproduktion og kulturelle mangfoldighed.

I lyset af en reekke forskellige tendenser, der er konstateret siden 2001, tager
meddelelsen sigte pa at sikre, at det europaeiske publikum tilbydes et mere
kulturelt mangfoldigt udbud af audiovisuelle veerker ved bl.a. at:

e udvide meddelelsens anvendelsesomrade

e revidere bestemmelserne om muligheden for at palaegge territoriale
betingelser for anvendelsen af produktionsbudgettet, og

e anerkende stgtteordninger, der kan anvendes til at tiltreekke store
udenlandske produktioner.

Aktiviteternes omfang
Den tidligere filmmeddelelse omhandlede kun produktionsstette. Imidlertid yder
mange lande stgtte til andre aktiviteter end selve produktionen af film.

Malet om at beskytte og fremme Europas kulturelle mangfoldighed gennem
audiovisuelle vaerker kan kun nas, hvis disse vaerker har et publikum. Ved at yde
stgtte til udelukkende produktion er der risiko for, at udbuddet af et audiovisuelt
indhold stimuleres, uden at det sikres, at det deraf resulterende veerk distribueres
og markedsfares pa passende vis. Det er derfor ngdvendigt og hensigtsmaessigt, at
stgtte kan omfatte alle aspekter af filmskabelse, fra historien udarbejdes, til filmen
vises for publikum.

For sa vidt angar statte til biografer, er der almindeligvis tale om mindre
stattebelgb, sa statteniveauet inden for de minimis-forordningen burde veere
tilstraeekkelig for eksempelvis biografer i landdistrikter og arthousebiografer. Dog
kan en medlemsstat, hvis det kan retfeerdigggres, at der er behov for yderligere
stgtte f4 stgtten vurderet som stgtte til fremme af kulturen.

Statte til computerspil er ikke omfattet af meddelelsen, fordi ikke alle computerspil
ngdvendigvis kan betragtes som audiovisuelle veerker eller kulturelle produkter.
Regler for filmproduktion kan derfor ikke automatisk finde anvendelse pa
computerspil. Stgtteordninger for computerspil vil blive behandlet fra sag til sag. |
det omfang det kan péavises, at en stgtteordning for computerspil tjener et kulturelt
eller uddannelsespolitisk formal, vil Kommissionen anvende
stgtteintensitetskriterierne i denne meddelelse.

Territoriale udgiftsforpligtigelser

Med meddelelsen om biograffilm fra 2001 fik medlemsstaterne mulighed for at
kraeve op til 80 pct. af produktionsbudgettet for en filmproduktion anvendt i den
medlemsstat, der har tildelt stotte (sdkaldte "territoriale udgiftsforpligtigelser”).
Dette kan efter Kommissionens opfattelse begraense det indre marked for
audiovisuel produktion.
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Kommissionen erkender, at det er ngdvendigt at tage hgjde for filmindustriens
seerlige karakteristika, herunder dens store mobilitet. Disse betingelser er i et vist
omfang ngdvendige for at fastholde en kritisk masse af infrastruktur til
filmproduktion i den medlemsstat eller region, der yder stgtte.

Kommissionen finder ikke, at det er rimeligt, hvis medlemsstater stiller krav om,
at filmproducenter skal bruge 80 % af produktionsbudgettet p& deres omrade,
uanset det stgttebelgb der er til radighed.

Det forekommer mere hensigtsmaessigt at basere de maksimale territoriale
udgiftsforpligtigelser pa stottebelgbet end pa produktionsbudgettet. Derfor fastslar
meddelelsen, at hvis stgtte ydes i form af tilskud, bgr den makimale territoriale
udgiftsforpligtigelse begranses til 160 pct. af stattebelgbet. Hvis stgtten ydes som
en procentdel af udgifterne til produktionsaktiviteterne kan de makimale udgifter,
der kan underlagges territoriale udgiftsforpligtigelse veere pa 80 pct. af
produktionsbudgettet.

Under alle omstendigheder er medlemsstaterne i henhold til EU-retten ikke
forpligtet til at paleegge territoriale udgiftsforpligtigelser. Danmark har i lighed
med en raekke andre lande ingen territoriale udgiftsforpligtigelser i vores nationale
Stgtteordninger.

Tiltrekning af store udenlandske produktioner

Siden meddelelsen om biograffilm fra 2001 har adskillige medlemsstater indfgrt
statteordninger med det formal at tiltraekke hgjt profilerede produktioner til
Europa, som kommer til udtryk gennem skatteordninger og filmfonde.

Udenlandske produktioner kan have varige virkninger for den europaiske
audiovisuelle sektor, fordi der normalt gares udstrakt brug af den lokale
infrastruktur. Det kan saledes have en positiv indvirkning pa den nationale
audiovisuelle sektor.

Derfor finder Kommissionen, at stgtte af denne type kan vare stgtte til fremme af
kulturen under samme betingelser som stgtte til europaeiske produktioner.
Eftersom stottebelgbene til store udenlandske produktioner kan vaere meget hgje
vil Kommissionen imidlertid overvage udviklingen af denne type statte for at sikre,
at konkurrencen primeert finder sted pa grundlag af kvalitet og pris i stedet for pa
grundlag af statsstatte.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Der redeggares ikke for neerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse
fra Kommissionen.
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6. Geldende dansk ret
Statte til filmformal reguleres i Danmark gennem filmloven, der bl.a. indeholder
stgtteordninger til filmproduktion.

7. Konsekvenser

Kommissionens meddelelse fastsatter kriterier for vurdering af medlemsstaternes
stotte til film, som anvendes af Kommissionen ved godkendelse af
medlemsstaternes stgtteordninger til film og audiovisuelle veerker.

Det fremgar af meddelelsen, at medlemsstaterne bgr bringe deres stagtteordninger i
overensstemmelse med den nye meddelelse inden for to ar.

Meddelelsen har ingen konsekvenser for den danske lovgivning pa omradet.

Meddelelsen medfarer ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser, administrative
konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

8. Haring
Meddelelsen har veret behandlet i EU-specialudvalget, der ikke gav anledning til
bemarkninger.

I gvrigt har Kommissionen afholdt en offentlig hagring forud for den geeldende
meddelelse. Regeringen har afgivet hgringssvar pa udkast til meddelelse den 19.
december 2011 og den 11. juni 2013.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre lande forventes at notere sig meddelelsen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regering finder det positivt, at den ny filmmeddelelse bringer
meddelelsen pa hgjde med udviklingen i filmindustrien og effekterne af den
digitale udvikling. Dette uden at miste fokus pa europeisk filmproduktion som et
kulturelt produkt, der skaber en unik kulturel diversitet blandt medlemsstaterne.

Aktiviteternes omfang
Den danske regering bifalder, at filmmeddelelsen omhandler hele vaerdikaeden af
en film, altsa ogsa statte til distribution, markedsfaring og infrastruktur.

Territoriale udgiftsforpligtigelser

Den danske regering er tilfreds med meddelelsens regler for territoriale
udgiftsforpligtigelser. Dansk filmstatte er baseret pa direkte produktionsstatte,
hvor produktionerne afspejler dansk kultur og bidrager til udvikling af dansk
filmproduktion. Danmark har ikke territoriale betingelser i de nationale
Stgtteordninger.
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Konkurrencen om at tiltraeekke store udenlandske produktioner

Den danske regering er tilfreds med, at meddelelsen anerkender brugen af
filmfonde. Danmark yder kun direkte statte til filmproduktion og anvender ikke
skattefritagelsesordninger eller filmfonde til at tiltreekke udenlandske
produktioner. Dette kan ske pa regionalt niveau.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg ved oversendelse
af regeringens hgringssvar den 12. juni 2012.
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