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1. Resumé

Kommissionen preesenterede den 1. juli 2014 en retsiléndeholdende
indsatsomrader vedr. beskyttelse og handhaevelisgeiéktuelle ejendoms-
rettigheder (IPR) i tredjelande.

En evaluering af Kommissionens "Strategi for handblse af intellektuel
ejendomsret i tredjelande” fra 2004 har bekraefteategiens relevans, men
vist at den, blandt andet pa& grund af en betydeligologisk udvikling, ikke
leengere er tidssvarende.

I meddelelsen opstilles en revideret strategi fmprdan man fremmer IPR
og bekaemper kraenkelserne af disse i udlandet. &dherede strategi har til

formal at sikre kontinuitet i forhold til den pdkt som EU har fulgt siden

2004, ved at bygge pa, hvad der fungerede godityoke den i lyset af de be-
tydelige teknologiske forandringer og IPR-relatexetye udfordringer og so-
ciale udviklingstendenser opstaet i de sidste 10 ar

2. Baggrund

Kommissionen praesenterede den 1. juli 2014 en neddeeder indeholder en
strategi for beskyttelse og handhzevelse af IP&ljalande.

Meddelelsen kommer efter, at Det Europeeiske Radrisn2014 bekreeftede
betydningen af IPR som hovedkraften bag veekst ngvition og samtidig
understregede, at bekeempelse af varemeerkeforfadskigi piratkopiering er
ngdvendig for at styrke EU’s industrielle konkuaeavne pa globalt plan.

| 2004 preesenterede Kommissionen meddelelStrategi for handhaevelse
af intellektuel ejendomsret i tredjelandéivori der blev fastsat en bred ramme
for bekeempelsen af kraenkelserne af IPR i tredjelaaint specifikke tiltag,
der siden er blevet gennemfart.



Kommissionen har i 2010 evalueret 2004-strategigrbekraeftet dens rele-
vans. Afledt af denne evaluering blev det konsthtet der inden for de sene-
ste 10 ar er sket en betydelig teknologisk forangdg en betydelig udvikling
af arten og omfanget af udfordringer og risicilaten til IPR.

Det fremgar af meddelelsen, at IPR-intensive sektgner sig for ca. 39 %
af EU’s BNP og for op til ca. 35 % af alle arbejdsiser, hvis man indregner
de indirekte arbejdspladser. Det sk@nnes, at Ed Bvenister ca. 8 mia. Euro
(ca. 60 mia. kr.) af sit BNP som fglge af varemderttalskning og piratkopie-
ring og at de globale omkostninger vil kunne ngépl,7 billioner USD (ca.
9,3 billioner kr.) i 2015.

BRIK-landenes (Brasilien, Rusland, Indien og Kiaaylel af verdenshandelen
er steget fra 8 % i 2000 til 18,2 % i 2010, ogske&nnes, at udviklingslandene
vil tegne sig for naesten 60 % af det samlede BRBBD. Selvom udviklings-
landenes forhold til IPR aendrer sig fra efterligntit kreativitet, sa spiller va-
remaerkeforfalskning, piratkopiering m.v. stadigstor rolle. Kommissionen
vurderer derfor, at det er ngdvendigt at tilstratéedre beskyttelse og hand-
haevelse af IPR i udlandet — navnlig hos EU’s vggadhandelspartnere.

Trods mere lovgivning pa verdensplan har kreenkedsef IPR naet et rekord-
niveau steerkt hjulpet af fx digital teknologi, dauligger billig reproduktion
af hgj kvalitet i store maengder. Den internatioaedel med varemeerkefor-
falskede og piratkopierede varer blev i 2008 ansildat have en veerdi pa ca.
250 mia. USD (ca. 1.362 mia. kr.), hvilket udgarZ&o af verdenshandelen.

3. Formal oqg indhold

Det overordnede formal med meddelelsen er at tapstil revideret og mere
tidssvarende udgave af strategien fra 2004, fordaroman fremmer IPR og
bekeemper kraenkelserne af disse i udlandet.

Kommissionen vurderer, at IPR spiller en vigtigedbr handteringen af aktu-
elle globale udfordringer), samt at en pragmatigkileksibel tilgang for ud-
viklingslandene vil betyde, at de kan udnytte dgretentiale mest muligt i
forbindelse med deres egne intellektuelle aktigefremme integrationen her-
af i den internationale handel, samtidig med atog@@s en gget samfundsvel-
stand.

I meddelelsen redegar Kommissionen generelt forieggetne i de eksterne
forhold siden 2004 strategien. Andringerne blewntitieeret i forbindelse
med 2010-evalueringen. Under gennemgangen behdfaiemissionen saer-
ligt 8 omrader:

- Handheevelse af IPR.

- Offentlig debat af IPR

- Internettet og IPR

- Det potentielle bidrag til udviklingen af IPR.
- Veekstgkonomier og IPR
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- Forskning, innovation og IKT (informations- og komankationstek-
nologi).

- Udfordringer forbundet med adgang til laegemidler.

- Miljgmaessige udfordringer.

Kommissionen konkluderer, at det er hensigtsmeesdighjourfere 2004-
strategien for at tage hgjde for den viden, man ihdhentet fra 2010-
evalueringen, og generelt tage de udfordringedeper gennemgaet i medde-
lelsen, jf. ovennaevnte omrader.

Herefter gennemgar Kommissionen den revideredeegtréor IPR i forhold
til tredjelande. Den reviderede strategi har tihfél at sikre kontinuitet i for-
hold til den politik, som EU har fulgt siden 2004&d at bygge pa, hvad der
fungerede godt, og styrke den i lyset af de betyeddeknologiske forandrin-
ger og IPR-relaterede nye udfordringer og socidigklingstendenser opstaet
i de sidste 10 ar.

Kommissionen anfgrer, at der er behov for en beed&log om IPR med de
bergrte parter om IPR’s rolle og betydning mv. djbringelse af bedre data
og oplysning spiller en rolle heri. Kommissionemderer, at EU’s manglende
harmonisering pa nogle omrader inden for IPR kamsk@ligggre EU’'s mu-
ligheder for at handtere visse spagrgsmal om IPRigmanforhandlinger med
lande uden for EU, som eksempelvis forretningsheiighesler.

| forhold til de multilaterale forhandlinger find&ommissionen, at internatio-
nale forhandlinger om IPR i regi af WTO (Verdendifelsorganisationen) og
WIPO (Verdensorganisationen for intellektuel ejeamdeet) kan veere lang-
varige og praeget af store udfordringer.

| forhold til de bilaterale forhandlinger finder Konissionen det vigtigt at stile
mod en bedre sammenhaeng mellem IPR og andre ketitikksempelvis at
for lande, der konstant bryder internationale fgtplser vedrgrende IP-
reglerne med alvorlige falger for EU, og hvor mygidider ikke er villige til at

samarbejde, kan Kommissionen overveje at begraesse ldndes deltagelse i
EU-finansierede programmer.

IPR ekspertbistand til EU-rettighedshavere i tredige, fx Kina, har stor be-
tydning og muligheden for gget adgang hertil unaiges.

Kommissionen fremhaever endvidere, at listen ovarimrede lande, hvor
rettighedshavere fra EU lider under utilstreekkél@skyttelse og/eller hand-
haevelse af IPR, vil forsaette, da den sikrer endetat og ressourceeffektiv
tilgang.

For at handtere de naevnte problemstillinger vijdable strategiske indsats-
omrader blive taget op af Kommissionen:

1. sikre regelmaessig kontakt med alle interessentg@muiop at gge be-
vidstheden om og udstikke retningslinjer for p&ken
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2. forbedre dataindsamling og rapportering med hendilat forbedre
forstaelsen af betydningen af IPR og virkningeerakraenkelse her-
af; gennemfgre regelmeessige undersggelser forstil@pen liste
over prioriterede lande, som er genstand for ediggaadsats fra
EU’s side

3. sikre, at EU spiller en steerk og koheerent rolletérnationale IPR-
fora i trdd med Lissabontraktaten

4. fortseette den multilaterale indsats for at forbedeeinternationale
rammer for IPR, herunder ved at tilskynde til ydgte ratificering
af geeldende traktater; fremme ratificeringen afevahte IPR-
traktater i alle EU-medlemsstater

5. sikre, at kapitler om IPR i bilaterale handels&itajiver tilstraekkelig
og effektiv beskyttelse af rettighedshavere ogeretip pa centrale
svagheder i partnerlandenes IPR-ordninger, samtigid at forplig-
telserne over for tredjelandes udviklingsniveagpeatises

6. sikre, at Kommissionen kan anvende tvistbileeggeis&anismer el-
ler andre afhjeelpende foranstaltninger i tilfeeldeki@enkelser af
EU’s rettigheder i henhold til internationale adtal

7. fortseette og om muligt gge dialogen om intellektegeindom (IP)
med centrale tredjelande; anvende handelsmaessigalitgke drof-
telser pa hgjt niveau som lgftestang til at sikeenfskridt pa identifi-
cerede IPR emner

8. skabe og fremme bevidstheden om egnede programrakation til
intellektuel ejendom med henblik pa teknisk bistaihdredjelande,
herunder eventuel anvendelse af fleksibilitet iné@anIP; hgjne ek-
spertisen hos de relevante organisationer i geraretseén af pro-
grammer for teknisk bistand

9. etablere steerkere forbindelser mellem Kommissionegglemssta-
terne og EU’s erhvervsliv for direkte at kunne warhvervsdriven-
de i at handtere IP-relaterede problemer, gge mkseabejdet og
koordineringen af tiltag mellem EU og medlemsstatsrrepraesen-
tationer i tredjelande

10.tilstreebe bedre sammenhaeng mellem IPR og andrikketi f.eks.
overveje at begraense deltagelse i eller finangjafrspecifikke EU-
finansierede programmer pa tilstraekkelig alvorligkbart afgreense-
de sager og forbedre sammenhaengen mellem Kommessiog
medlemsstaterne i tredjelande omkring dette mal

11.fortseette bistand til rettighedshavere (ved hjaélprajekter, som
f.eks.IPR helpdeske)og overveje en eventuel udvidelse heraf samt
en yderligere udstationering af IPR eksperter @intcale EU-
delegationer.

Meddelelsen suppleres af en EU-handlingsplan, alerserer pa, hvordan de
intellektuelle ejendomsrettigheder handhaeves pandet marked samt af ud-
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viklingen af et teettere samarbejde mellem toldngihederne i EU og i tredje-
lande.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hagres.

5. Neaerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret

Ikke relevant

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvesr

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmeeseiigr statsfinansielle kon-
sekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv samfundsgkonomnkskesekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Meddelelsen har ikke i sig selv administrative lakvenser for erhvervslivet

10. Hgaring

Meddelelsen har veeret sendt i hgring i EU-specialigett for Konkurrence-
evne, Veekst og Forbrugerspgrgsmal samt i bredrakisgring med frist den
22. august 2014. Der er i alt indkommet 23 hgrivgsvoraf de 11 indehol-
der bemaerkninger til meddelelsen.

Danmarks Rederiforening anbefaler, at der arbejakse hen mod feelles in-
tellektuelle ejendomsrettigheder globalt, saledemkirrencen forvrides
mindst muligt og hilser Kommissionens strategi anege handhaevelsen af
IPR i tredjeverdenslande velkomment som et skidléinne retning. Danmarks
Rederiforening retter opmaerksomhed mod, at intienmaie patentregler er at
foretraekke, at det er godt, at kontrollen med IR®rpes i tredjeverdenslande,
samt at foreningen kan veere bekymret for, at darettere og skibsbyggere
kan importere dele til deres skibe, som er kopivarden de selv er bevidste
om det.

Danske Idébaserede Lokale Elektroniske Medier (M) Henviser til hg-
ringssvar fra deres europeeiske samarbejdsorgameatFEB og CMFE.
DILEM anfarer, at de generelt i forhold til EU @eslsa ensrettede regler som




muligt, samt at de gnsker tilladelseshaver i ttadgk og tilladelseshaver i EU
sa god beskyttelse som muligt.

Danske Maritime stgtter udarbejdelsen af en EUegraedrgrende beskyttel-
se og handheevelse af IPR i tredjelande. DanskeiMarleegger starst veegt
pa de initiativer i meddelelsen, der kan bidrageattideemme op for IPR-

overtreedelser, der opstar, nar virksomheder haimtlbyrdes. | Danske Mari-

times optik er de mest relevante initiativer i melédtben: Styrket samarbejde
med myndigheder i tredjelande, herunder toldmyretigh, om handhaevelse
af IPR; mere ambitigse bestemmelser om IPR betde/ttg handhaevelse i de
frihandelsaftaler EU forhandler; samt gget ind$atssavel Kommissionens

som medlemsstaternes side for at bista europasiieewmheder, der oplever
IPR-kreenkelser i tredjelande.

Danske Teatres Feellesorganisation (DTF) bemaeitkerganisationen er enig
i Kommissionens indsatsomrader, som beskrevet deletsen.

Dansk Industri (DI) bemaerker, at rammerne for bieslsg af IPR p.t. vareta-
ges i en reekke konkrete initiativer, men at d&l& opfattelse, at handhaevel-
sen af IPR ikke nyder samme positive opmeaerksomiedhilser det derfor

velkomment, at Kommissionen i sin strategi leeggetiloat tage den udfor-
dring alvorligt. DI fremhzever fem indsatsomrademsseerligt veesentlige: En
prioritering af indsatsen pa baggrund af indsamigai®; EU skal spille en
steerk rolle i internationale IPR-fora; Konkretetiygassede IPR-kapitler i alle
handelsaftaler; Specifik adressering af svaghedetredjelandes IPR-
beskyttelse og — handhaevelse; Etablering af ydeditPR Help Desks; Op-
bygning af IPR-kompetencer og — kapacitet pa Egfsassentationer. DI be-
meerker, at EU’s indsats for at forbedre beskyttefpdandhzevelse af IPR i
tredjelande ikke kan sta alene, men ma komplenenir en gget indsats i
EU for at forhindre varer, der kraenker IPR, i aaéfjang til EU. DI beklager
derfor steerkt, at SKAT i Danmark har nedlagt Taskcé Varemaerkefor-
falskning.

IFPI _Danmark (musikselskabernes brancheorganigatimakker op om
Kommissionens initiativtagen til at styrke indsatgg dette omrade. IFPI
Danmark stgtter op om hgringssvar og bemaerkningeréttighedsAllian-
cen vedrgrende initiativer pa internationalt plan.

Landbrug & Fgdevarer deler Kommissionens opfattedsat IPR er en af ho-
vedkreefterne bag fremtidens vaekst og innovatioaogfgarende faktor for at
sikre EU’s fremtidige konkurrenceevne og beskadfiegel andbrug & Fade-
varer finder, at vigtigheden af, at EU arbejder doisikre beskyttelse af den
viden, som opbygges i EU-landene, ikke kan oveetasl Landbrug & Fade-
varer er enig i EU’s strategi pa dette omrade gtiestde indsatsomrader, som
Kommissionen har udpeget som de vigtigste. LandBrikggdevarer er isaer
glade for at se, at Kommissionen vil fortsaette ogrouligt @ge dialogen om
IPR med centrale tredjelande, og at Kommissionkforsaette og forhabent-
ligt styrke den eksisterende bistand til EU-retidshavere i tredjelande.
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Leegemiddel Industri Foreningen (Lif) byder Kommisgns tiltag i retning af

bedre beskyttelse og handhaevelse af IPR i tredielaalkommen. Lif anfg-

rer, at handhaevelse af IPR i tredjelande er erdsioaf de aktuelle udfordrin-

ger, som rettighedshavere star overfor, nar defersat beskytte eller hand-
haeve deres IPR, samt at den nye strategi for "Havaést og IP” vil bidrage

til at stgtte EU-innovation og den gkonomiske kardwceevne. Lif papeger,
at Kommissionens nye strategi er en reminder ordeater mange faktorer,
der pavirker i forhold til problematikken vedr. aahg til medicin pa verdens-
plan, samt at disse for det meste ikke er relatiiPR.

RettighedsAlliancen er glade for, at der arbejdmsskuktivt fra Kommissio-
nens side pa at sikre et velfungerende marked @iturkrodukter. Ret-
tighedsAlliancen er enig med Kommissionen i, ateteloehov for at gge ind-
satsen mod IPR-kriminalitet inden for EU savel ddiorhold til tredjelande.
RettighedsAlliancen er ogsa enig i, at en effektilsats pa dette omrade skal
favne bade handhzevelse savel som oplysning.

Samradet for Ophavsret og Koda er enige i, at dbeleov for bedre data til
belysning af omfang og konsekvenserne af IPR-kréeekeog bemaerker, at
disse data kan bruges til at gge interessentgrsigpmgragement og forbruger-
nes bevidsthed om de mere generelle konsekvenbiRdfraenkelser. Samra-
det for Ophavsret og Koda anfgrer, at navnlig ketsek via Internettet har
betydning pa det ophavsretlige omrade. Samrad@biavsret og Koda stat-
ter generelt de tiltag, Kommissionen naevner, hesundvnlig inkorporering
af IPR og handhaevelse heraf i EU’s handelsaftamradet for Ophavsret og
Koda stgtter ogsa overvejelserne om at begraensgelsk og finansiering af
specifikke EU-programmer for lande, der bryderrak&e er samarbejdsuvilli-
ge med hensyn til internationale forpligtelser wednde IPR.

Falgende indkomne hgringssvar indeholdt ikke bemizagkr til meddelelsen:
Dansk Byggeri, Datatilsynet, De kunstneriske oduselle uddannelsesinstitu-
tioner under Uddannelsesministeriet, Forbrugeromsimashden, Forenede
Danske Antenneanleeg (FDA), Konkurrence- og Forbiaigelsen, Rigsrevi-

sionen, Sikkerhedsstyrelsen, Styrelsen for Arbegiked og Rekruttering
(STAR), Syddansk Universitet, Trafikstyrelsen, @& og Indenrigsmini-

steriet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til andre landes holdnindenéddelelsen.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter intentionerne i Kommissionenddekelse, der adresse-
rer vigtige emner inden for IPR i internationalegigbale sammenhaenge.



Regeringen er enig med Kommissionen i, at det gtigti at sikre gode
rammer for IPR — ogsa uden for EU — for at fremmeovation, vaekst og
konkurrencedygtighed, hvorfor der til stadighed beare fokus pa at for-
bedre mulighederne for at beskytte og handhaeve tieijelande.

Regeringen stgtter derfor de af Kommissionen faeei indsatsomrader
herunder seerligt, at det sikres, at kapitler onellieiktuelle ejendomsret-
tigheder i bilaterale handelsaftaler giver tilstkadlg og effektiv beskyttelse
af rettighedshavere, at regelmaessig kontakt medrakressentgrupper sik-
res for at gge bevidstheden om og udstikke rethmes for politikken,
samt at bistand til rettighedshavere i relevargdjélande fortseettes.

Regeringen er endvidere positivt stemt overfoKk@nhmissionen vil gge di-
alogen om IPR med centrale tredjelande.

Regeringen finder, at Kommissionens rolle i intéioreale IPR-fora, som
eksempelvis WIPO, skal fglge de almindelige pripeipfor Kommissio-
nens kompetence i internationale fora.

Regeringen hilser velkommen, at Kommissionen fortgaforbedre data-

indsamling og rapportering med henblik pa at forbedrstaelsen af betyd-
ningen af IPR, hvilket er i god trad med intentioreebag etableringen af
det europeeiske observationscenter for kreenkelsantaliektuelle ejen-

domsrettigheder.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvaj

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketisgeropaudvalg.
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