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Baggrunden for denne henvendelse skal ses i lyset af de seneste ugers politiske debat vedr. finansiering af
Veekstaftalen. Under debatten er der bl.a. blevet foresldet besparelser pa de planlagte investeringer i
vindkraft frem mod 2020 for at finansiere regeringens Vaekstpakke.

Konkret er det foreslaet at benytte et prisloft pa 70 gre/kWh i forbindelse med udbud af 350 MW kystnaere
havmglleparkeri 2015.

Undertegnende parter repraesenterer 3 centrale aktgrer, som igennem de senere ar har arbejdet pa at
deltage i udbuddet af kystnaere mpller ved at afgive bud med henblik pa at opfare, eje og drive parkerne.

Vi henvender os i hab om, at ministeren og udvalget vil inddrage vores overvejelser i forbindelse med
anvendelse af en udbudsmodel med prisloft. Vi mener, at det prisloft som foreslas vil reducere konkurrencen
i udbuddet, medfgre risiko for darligere projekter og i veerste fald bevirke, at ingen serigse aktgrer deltager i
udbuddet.

Hvorfor er statsligt udbud af kystnzere mgller en god idé?

Udbud af kystnaere mgller er fordelagtigt i forhold til udbud af "traditionelle” havvindmelleparker som
Anholt, Horns Rev 3 og Kriegers Flak af flere grunde. De vigtigste er:

1. Lavere omkostninger: Omkostninger til anlaeg og drift af kystnaere mgller er vaesentlig lavere. Det
skyldes primaert, at kystnaere parker nettilsluttes uden anvendelse af en meget bekostelig offshore
transformerstation samt, at vejrforholdene taettere pa kysten tilgodeser billigere anlaeg og drift af
parkerne.

2. Stgrre lokal forankring og muligheder for gkonomisk vaekst: Udbud af kystnaere mgller er omfattet
af kgberetsordningens regler. Derved udbydes mindst 20 % af ejerskabet af parkerne i en form, hvor
lokale borgere far forkgbsret. En kystnzer vindmellepark generer en betragtelig omsaetning i lgbet af
sin levetid og understgtter derved pkonomisk vaekst i form af lokalt ejerudbytte.

3. @get konkurrence i den danske havvindmglleudbygning: Udbud af kystnaere mgller tiltraekker
andre og flere bydere end ved udbud af “traditionelle” havvindmeglleprojekter. F.eks. mellemstore
energi- og forsyningsselskaber, internationale offshore udviklingsvirksomheder samt danske og
udenlandske leverandgrvirksomheder.

Hvorfor er et prisloft pa 70 gre pr. kWh problematisk?

Risikoen for at udbuddet af kystnaere mgller bliver en fiasko vurderes at vaere betragtelig, safremt der
anvendes en udbudsmodel med prisloft som ikke:



- understgtter statens intentioner om at skabe gget konkurrence blandt byderne for at f lave priser
- sikrer realiserbare parker og optimal driftsgkonomisk pélidelighed
- tilgodeser bydernes minimumskrav til aflgnning af indskudt kapital og risikoeksponering

Med udgangspunkt i dagens og de kommende ars forventede indtjenings- og omkostningsforhold i dansk
offshore, vurderes en garanteret afregningspris p& 70 gre/kWh i 50.000 fuldlasttimer at resultere i et
forventet afkast, som ligger vaesentligt under, hvad der er normal acceptgraense for investeringer i
havvindmglleprojekter i Danmark (krav om en intern real rente pa mindst 7-8 %). Den forventede interne
rente pa et kystnaert projekt med en garanteret afregningspris pa 70 gre/kWh i 50.000 fuldlasttimer er til
sammenligning beregnet til en intern real rente pa 5-6 %.

De veaesentligste grunde til, at den foreslaede maksimale garanterede afregningspris ikke er nok til at
opretholde et rentabelt projekt er:

1. Hgje anlegsomkostninger: Opfgrelse af havvindmaglleprojekter er omkostningstungt. Branchen har
igennem en laengere arraekke arbejdet pa at kunne reducere sarligt anlaegsomkostningerne. Dette
arbejde pagar stadig, men der er endnu ikke opnaet de markante omkostningsreduktioner, som
f.eks. blev forudset af Deloitte i rapporten “Analyse vedrgrende fremme af konkurrence ved
etablering af store havmglleparker i Danmark” (Klima- og Energiministeriet, 2011). De
anleegsomkostninger som kan forventes i forbindelse med kontrahering af anlaegsydelser i 2015 til
kystnezere mgller er derved hgjere end, hvad Deloitte forudsa i 2011. Anlzegsomkostningerne
forventes sdledes pt. at vaere pa 20-21 mio kr. pr MW i 2010-priser mod de ca. 16,5 mio kr. pr. MW i
2010-priser, som Deloitte forudsd i 2011.

2. lave elpriser: ElImarkedet har lenge veeret kendetegnet af meget lave elpriser. Elprisprognoser fra
markedets fgrende analytikere og markedsaktgrer viser ikke de tegn pa vaesentlige stigninger i
elprisen de naeste mange ar, som er forudsat i Energistyrelsens beregningsforudsaetninger, der ligger
til grund for Deloittes antagelser om indtjeningsgrundlaget. De indtjeningsmuligheder som saledes
tidligere blev forventet efter tilskudsperiodens udigb, er dermed blevet vaesentligt forringet.

Et urealistisk lavt prisloft vil resultere i, at en del af byderne traekker sig fra udbuddet. De tilbagevaerende
bydere vil designe vindmglleprojekterne, s& de kan "baere” en afregningspris pa 70 gre/kWh i 50.000
fuldlasttimer og samtidig mgde et “normalt” afkastkrav. Der er dermed stor risiko for, at alle byder pa det
samme (pkonomisk mest attraktive) omrade med "discount” projekter, som netop kan gennemfgres til loftet
for den garanterede afregningspris. Et “discount”projekt kan vaere kendetegnet ved overvurderet
gennemfgrlighed, overvurderet produktionspotentiale, undervurderede anlaegs- og driftsomkostninger eller
overvurderet levetid.

Et urealistisk lavt prisloft kan derved betyde, at staten mister muligheden for at gennemfgre et
konkurrencebaseret udbud og samtidig gger incitamentet blandt byderne til at designe “discount”projekter,
som ikke resulterer i den langsigtede samfundsmaessige gevinst, som staten forventer.

Hvad skal der til for, at en udbudsmodel med prisloft kan blive en succes?

Det er fornuftigt, at staten har en holdning til, hvor den gvre granse for en garanteret afregningspris skal
ligge. Det er dog vaesentligt, at holdningen bygger pa forudsatninger, som afspejler den faktiske og
forventede markedssituation. Inden der fastlaegges en udbudsmodel med prisloft, foreslar undertegnende
parter dermed, at staten gar i dialog med markedet for at:



1. Afdaekke status for indtjeningsmuligheder og omkostninger i forbindelse med at opfgre kystnare
projekter i perioden 2016-2020 saledes, at prisloftet laegges pa et niveau, som kan honorere et
“normalt” krav til minimumafkast p& havvindmeglleprojekter.

2. Deranvendes en udbudsmodel med prisloft, som sikrer:

a. atalle deltagere ikke byder pa det samme omrade med samme pris og, at der derved stadig
opretholdes konkurrence mellem budene.

b. atder bade skabes incitament til at minimere omkostningerne og til at maksimere det
samfundsgkonomiske udbytte af vindmeglleparkerne

3. Afklare mulighederne for at optimere anvendelsen af de 6 kystnaereomrader siledes, at der evt. kan
opfgres mere end 200 MW i det enkelte omrade.

4. Afklare mulighederne for en valgfri forlaengelse af stgtteperioden fra de 50.000 fuldlasttimer til f.eks.
75.000 fuldlasttimer mod en nedsaettelse af stpttebelgbet pr. kWh.

Beregninger viser, at en garanteret afregningspris i et interval mellem 75-85 gre/kWh i 50.000 fuldlasttimer,
hgjst sandsynlig vil kunne honorere markedets minimale afkastkrav, og samtidig sikre, at der opfgres
kvalitative gode havvindmglleprojekter for de PSO-midler, som bringes i anvendelse. Saledes tilpasset kan en
udbudsmodel med prisloft medvirke til, at der gennemfgres en samfundsgkonomisk fordelagtig udbygning af
350 MW kystnzere magller til garanteret afregningspriser langt under det niveau, som f.eks. kendes fra
udbuddet af havvindmglleparken ved Anholt i 2010: Omregnes den garanterede afregningspris for Anholt
Havmgllepark til de afregningsforhold, som staten nu foreslar for kystnaere mgller, burde afregningsprisen
for Anholt Havmgllepark haeves fra 105 gre/kWh til 121 gre/kWh for, at kunne daekke parkens
nettilslutningsomkostninger (tillaeg pa 15 %). Afregningsniveauet for Anholt Havmgllepark er dermed ca. 73
% hgjere end det prisloft, som nu foreslas for afregning af kystnaere moller!

Undertegnende parter star naturligvis til radighed for uddybning af synspunkterne i denne henvendelse.
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