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Vedr. hering om udkast til forslag til lov om et klimarad,
klimapolitisk redegorelse og fastsattelse af nationale
klimamdlsatninger 26. februar 2014

Akademisk Arkitektforening vil forst og fremmest takke for det fremsendte
materiale og for muligheden for at blive hert omkring udkastet til en
kommende klimalov.

Akademisk Arkitektforening er meget positiv over for lovens formil om at
etablere en overordnet strategisk ramme for Danmarks Klimapolitik og malet
om en markant nedszttelse af udledningen af drivhusgasser frem mod 2050.
Vi mener det er af afgorende betydning at Danmark gar forrest, nar det
handler om at skabe baeredygtige losninger — ikke mindst p& klimaomradet.

Det er derfor glaedeligt, at der nu tages de forste skridt mod en mere
strategisk og forpligtende tilgang til etableringen af et mere baredygtigt
samfund - bl.a. gennem nedszattelsen af et klimarad.

Derudover gnsker Akademisk Arkitektforening at rose forslaget for at
indeholde et krav om at der fastsattes nationale malsatninger i et tiarigt
perspektiv mindst hvert 5. ir. Det er essentielt, at der opsattes bide
kortsigtede og langsigtede mal.

Afslutningsvis ensker Akademisk Arkitektforening at papege vigtigheden af
byggeriet og den fysiske planlegning for vores falles muligheder for at
nedsette udledningen af drivhusgasser. Der er séledes fortsat store gevinster
at hente ved et storre fokus pé fx helhedsorienteret energirenovering. Det er
derfor vores hib, at byggeriet og planlegningen inddrages i arbejdet med
klimamalsetningerne og sammensatningen af klimaridet.

Med venlig hilsen
Annette Blegvad

Leder af Politik & Analyse
Akademisk Arkitektforening
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Brancheforeningen .. :=<::

TIf. 3339 4267

for Biogas i
27. februar 2014

Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

Att.: Dorte Wied Christensen (dwc@ens.dk)

Vedr. udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redegerelse og
fastszettelse af nationale klimamalsztninger (forslag til klimalov)

Energistyrelsen har den 7. februar 2014 udsendt ovennzvnte udkast til lovforslag i hering (J. nr.
3401/1001-6784).

Brancheforeningen finder det er hensigtsmassigt at styrke den faglige ridgivning p4 klimaomrs-
det gennem etablering af et uathengigt klimardd som supplement til de eksisterende radgivende
institutioner, og ser frem til, at der herved blandt andet sker en styrkelse af den naturvidenskabe-
ligt baserede radgivning.

Brancheforeningen finder ogsé det er hensigtsmaessigt, at der med loven legges op til udarbej-
delse af en klimapolitisk redegorelse og fastsettelse nationale klimamalsaztninger, da det kan
bidrage til at sikre stabile rammer og udviklingsmuligheder med fokus p4 langsigtede ambitigse
klimamal.

Brancheforeningen hilser derfor lovforslaget velkommen, men finder, der i lovgrundlaget yderli-

gere ber opstilles rammer for inddragelse af de forskellige akterer pa klimaomradet, herunder for
eksempel Brancheforeningen for Biogas.

Med venlig hilsen
%\ N~

Bruno Sander Nielsen

C.c.: skn@ens.dk og klimasekr@ens.dk






Dorte Wied Christensen

Fra: CO <CO@co-industri.dk>

Sendt: 26. februar 2014 13:43

Til: Dorte Wied Christensen

Cc: Stefan Kriiger Nielsen; Klimasekr

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til klimalov

Vedhaftede filer: Haringsliste ekstern forslag til klimalov.pdf; Heringsudgave klimalovforslag

07022014.pdf; Til haringsparterne eksterne.pdf

Hermed hgringssvar fra CO-industri:

CO-industri forholder sig positivt til den ramme, som lovforslaget til en ny klimalov etablerer for dansk klimapolitik
med henblik pa at ggre Danmark til en lavemissionssamfund i 2050. CO-industri finder det imidiertid helt centralt, at
nye klimapolitiske tiltag vurderes i forhold til effekten p3 vaekst- og beskaeftigelse i den private sektor, og industriens
parter bgr med to pladser sikres fast repraesentation i Klimaradet.

CO-industri foresidr konkret, at det indlzegges som faste kriterier, at Klimaradet vurderer vaekst- og
beskeeftigelseseffekt i de forslag og anbefalinger der jf. § 2 stk. 4 skal udarbejdes til klima-, energi- og
bygningsministeren. Industriens parter bgr sikres to faste seeder fra henholdsvis A- og B-siden i Klimaradet.

CO-industri foresldr, at det udspecificeres under § 5 pkt. 3, at klima-, energi- og bygningsministeren i sin arlige
klimapolitiske redeggrelse til Folketinget vurderer vaekst- og beskaeftigelseseffekt i sin klimapolitiske redeggrelse.

CO-industri opfordrer de til enhver tid siddende regeringer til at redeggre for de vaekst- og beskaeftigelsesmaessige
konsekvenser af deres malseetninger, nar de hvert femte &r fremlaegger nationale klimamalsaetninger med et tidrigt
perspektiv.

Med venlig hilsen
f./ Arne Sgrensen

Fra: Dorte Wied Christensen [mailto:dwc@ens.dk]

Sendt: 7. februar 2014 15:42

Til: cement@aalborg-portland.dk; samfund@advocom.dk; info@noreco.com; mail@arkitektforeningen.dk;
akb@koeleteknik.dk; 1 - KFST Energianke (KFST); ae@ae.dk; bl@bl.dk; biogas@If.dk; bsn@If.dk; bdk@helgamoos.dk;
mail@husstandsvindmolle.org; bfe@bfe.dk; klaus.behrndt@dk.bureauveritas.com;
camilla.vakgaard@batkartellet.dk; bat@batkartellet.dk; info@byggecentrum.dk; bsf@bsf.dk; CO; danak@danak.dk;
sager@jaegerne.dk; dn@dn.dk; info@shipowners.dk; dst@dst.dk; dtu@dtu.dk; info@dkvind.dk;
mail@danskaffaldsforening.dk; da@da.dk; office@danskbiotek.dk; info@danskbyggeri.dk;
information@centerforlys.dk; de@danskenergi.dk; debra@energibranchen.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
mail@danskfjernvarme.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; dgc@dgc.dk; r.hansen@danskgeotermi.dk;
dansk.standard@ds.dk; c.mourier@shell.com; oho@dtl.eu; varefakta@varefakta.dk; info@danskventilation.dk;
mail@danskeadvokater.dk; mk@danskeark.org; regioner@regioner.dk; kontakt@danskeudlejere.dk;
danva@danva.dk; dt@datatilsynet.dk; kontakt@defrieenergiselskaber.dk; ruth.dalsgaard@gmail.com;
delta@delta.dk; info@ecocouncil.dk; itek@di.dk; di@di.dk; dongenergy@dongenergy.dk; ds@ds-net.dk; ofj@ds-
net.dk; myndighed@adm.dtu.dk; communication@windenergy.dtu.dk; info@ejendomsforeningen.dk;
ofr@oliebranchen.dk; bcs.sde@energiforbrugeren.dk; info@energiforumdanmark.dk; 1 - EKN Energiklagenaevnets
officielle postkasse; 1 - SET Energitilsynet; info@energitjenesten.dk; kundecenter@eon.dk; hoering@3f.dk;
mail@finansraadet.dk; mail@fdkv.dk; faba@faba.dk; feha@feha.dk; fri@frinet.dk; fse@fse.dk;
raadhuset@frederiksberg.dk; ng@kristiankroyer.dk; fsr@fsr.dk; hoering.dk@greenpeace.org; lars@green-ways.dk;
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info@gts-net.dk; dea@hess.com; hmndirektion@naturgas.dk; hvr@hvr.dk; ida@ida.dk; ipuadm@ipu.dk;
eti@danskenergi.dk; itb@itb.dk; kalktegl@mail.dk; ke@ke.dk; hofor@hofor.dk; ki@kl.dk; kk@kommunekredit.dk;
kontakt@kooperationen.dk; kto@kto.dk; info @okf.kk.dk; tmf@tmf.kk.dk; cbu@okf.kk.dk; hoering@If.dk; lo@lo.dk;
info@Ica-center.dk; Ibf@Ibf.dk; info@stilhed.eu; osj@maerskoil.com; soren.risgaard.jeppesen@maersk.com;
ngf@ngf.dk; legal@neasenergy.com; noah@noah.dk; pm@folkecenter.dk; copenhagen@dnv.com;
mail@realkreditforeningen.dk; b.i.andersen@mail.dk; sbi@sbi.dk; webdk@statoil.com; torbh@statoil.com;
teknig@tekniq.dk; andreas.splidt@teknologisk.dk; post@teleindu.dk; vpf@varmepumpefabrikanterne.dk;
jorgen.nielsen@vattenfall.com; henrik.lous@vattenfall.com; ve@ve.dk; veltek@veltek.dk; kj@verdensskove.org;
modyr@vestas.com; vestas@vestas.com; info@vindenergi.dk; danish@windpower.org; wwf@wwf.dk;
h.jersild@wwf.dk; oestkraft@oestkraft.dk; aau@aau.dk

Emne: Hering over udkast til forslag til klimalov

Hgring om udkast til forslag til lovom et klimarad, klimapolitisk redeggrelse og fastsattelse af nationale
klimamalseetninger (forslag til klimalov)

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag vedrgrende ovennaevnte lov.

Energistyrelsen skal hermed anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til vedlagte udkast til forslag til
klimalov. Hgringssvar bedes sendt til Energistyrelsen pa e-mail til dwc@ens.dk<mailto:dwc@ens.dk> med kopi til
skn@ens.dk<mailto:skn@ens.dk> og klimasekr@ens.dk<mailto:klimasekr@ens.dk> senest torsdag den 27. februar
2014 kl. 12.

Lovforslaget er en udmgntning af de politiske aftaler af 6. februar 2014 om det nationale klimamal i 2020 og 6.
februar 2014 om Danmarks Klimalov, Klimard og nationale klimamalsatninger, jf. vedlagte hgringsudgave af forslag
til klimalov.

Med lovforslaget etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik pa at overgd til
et lavemissionssamfund i 2050. Den nye strategiske ramme skal sikre gennemsigtighed og offentlighed om status,
retning og fremdrift for klimapolitikken, herunder sikre Igbende fremszettelse af nationale klimamdlsaetninger."

Med venlig hilsen

Dorte Wied Christensen

Cand. Jur., HD(O)

Energiteknologi

Direkte tIf.: 3392 6747

E-post: dwc@ens.dk<mailto:dwc@ens.dk>

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kgbenhavn K

TIf: 33926700, e-post: ens@ens.dk<mailto:ens@ens.dk>, hjemmeside: www.ens.dk<http://www.ens.dk>




Dato: 19. februar 2014 Danmarks

Til: dwe@ens.dk, skn@ens.dk og klimasekr@ens.dk Naturfredninesforening
Sagsbehandler: Sine Beuse Fauerby, 31 19 32 51, sbf@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til “"Hgring om udkast til forslag til
lov om et klimardd, klimapolitisk redeggrelse og fastsaettelse af nationale klimamal-
satninger (forslag til klimalov).”

DN statter regeringens gnske om at seette klimadebatten mere p& dagsordenen. Og vi ser iseer
frem til, at der kommer en &rlig klimapolitisk redeggrelse. I DN bakker vi ligeledes op om den
ramme, som klimaloven forventes at blive for den danske klimapolitik. Vi finder det positivt, at
den strategiske ramme skal sikre gennemsigtighed og offentlighed om status, retning og frem-
drift for klimapolitikken, herunder iszer Igsbende fastsaettelse af nationale malsaetninger. Dog
mener vi, at klimalovens formal farst og fremmest bgr vaere at sikre konkret fremdrift i hand-
ling til fordel for reduktioner i CO2-udledningen. Statusrapporter og gennemsigtighed sikrer i
sig selv ingen reel handling. Vi ser derfor en raekke svagheder ved dette oplaeg til klimalov,
som vi uddybe nedenfor.

Nationale klimamal: En vaesentlig mangel i klimalovudspiliet er, at de nationale klimam3l
ikke indskrives i klimaloven. Det vaekker derfor vores undren, at ingen af regeringens klima-
og energimal er indskrevet i loven eller omtalt i bemaerkningerne (50 % vind i 2020, kulud-
fasning i 2030, 100 % vedvarende energi i el og varmesektoren i 2035 og 0gsd i transportsek-
toren i 2050) - i bemaerkningerne er der kun en henvisning til aftalen uden, at de 40 % reduk-
tion i 2020 direkte er nzevnt. Herunder mangler en henvisning til de 6%, som landbrug, trans-
port og boliger skal levere inden 2020. For os at se er dette oplaeg til en klimalov uden mal.

Lavemissionssamfund i 2050: Det er glzedeligt, at der tales om "lavemissionssamfund i
2050" frem for CO2-neutralt samfund. Men definitionen af “lavemissionssamfund i 2050" frem-
star noget vag. I bemaerkningerne anvendes falgende definition: "det vil sige et ressourceef-
fektivt samfund med en energiforsyning baseret pa vedvarende energi og markant lavere ud-
ledninger af drivhusgasser fra gvrige sektorer...". Dette er efter DN’s opfattelse ikke en klar
definition, der kan saette en tilstraekkelig klar ramme for lovens m3l og formal. I DN’s optik, er
“et ressourceeffektivt samfund” en meget bred betegnelse, der isaer ogsa daekker over den
made, vi hdndterer vores ressourcer i affaldet, og hvordan vi benytter vores arealer. Og hvad
ligger der i “markant lavere udledninger af drivhusgasser fra gvrige sektorer”? Vi ser gerne, at
der i bemaerkningerne til loven indgdr beskrivelser af, hvad der indholdsmaessigt forstas ved
de anvendte begreber, og at man benytter lejligheden til at udelukke teknologier som CCS,
atomkraft og skifergas. Ligeledes henvises der til, at "omstillingen tilrettelzegges bade miljg-
og ressourcemaessig effektivt og inden for rammerne af de overordnede mal for den gkonomi-
ske politik, herunder hensyn til vaekst og konkurrenceevne og sunde offentlig finanser”. Hvis
man med dette mener, at klimamal kan aflyses eller tilsideszettes med henvisning til hensyn til
veekst og konkurrenceevne og sunde offentlig finanser, er det dybt problematisk og vil skabe
forvirring ift. virksomhedernes rammevilkdr mm. Derfor bgr det praeciseres, hvad der menes
med dette.

Klimaréd:

DN stgtter, at der oprettes et szerligt klimardd med saerlig sagkyndige - og seetter iszer pris pa,
at der ikke er tale om f.eks. det miljg-gkonomiske rd. Det miljg-gkonomiske rid har ikke den
klimafaglige ekspertise, der skal til, og DN har som medlem af miljg-gkonomiske réd, veeret
steerkt kritiske over for dets velfaerdsgkonomisk ensidige og oftest teoretisk baserede konklu-
sioner omkring dansk klima- og energipolitik Vi ser gerne, at et klimar&d indehoider ekspertise
som: ekspert i energi evt. fra Risg/DTU, bygninger evt. fra SBI, landbrug gerne en med forsker
baggrund samt en ekspert i transport ogsad med forskerbaggrund. Formanden/-kvinden skal
veere en med bred viden indenfor hele klimaomradet. For DN er det helt centralt, at det IKKE
er gkonomer, men folk med faglig ekspertise inden for klimaomr8det, der udger grundstam-
men i et klimardd. Vi mener derfor ikke — som det fremgdr af § 3 stk. 2 - at formanden blandt



andet skal have en samfundsgkonomisk ekspertise, da det ikke er gkonomien, der er klimara-
dets primaere genstandsfeit. Klimar&det bliver tillagt en stor r@dgivende befgjelse, og derfor er
det helt centralt, at det er forskere med en bred faglig indsigt pa klimaomradet der sider med i
ridet. Samtidig skal klimaradets mediemmer vere villig til at involvere andre aktgrer.

Det er ligeledes centralt for DN, at klimar3det lzener sig op ad IPCC som vidensreference. Et
klimarad skal jo langt fra starte pd bar bund, og hvis klimaradet kommer til at bestd af centra-
le folk inden for omradet, vil de allerede veere inde i klimaomradet.

Jf. §2 stk. 4 vil det veere fordelagtigt at indarbejde, at klimaradet udarbejder og_har en forplig-
telse til at offentliggare en &rlig rapport. Det ligger formentligt implicit i det, der stdr, men vi
mener, at det vil veere fordelagtigt, at det fremstar eksplicit.

Mht. §3 stk. 4 vil vi finde det formalstjenligt, hvis medlemmerne sidder i forskudte perioder, da
der aldrig ber veere mere end en, der udskiftes ad gangen. Vi ma aldrig komme i en situation,
hvor hele ridet skal udskiftes pa en gang.

Klimapolitisk redeggrelse:

Hverken klimar3d eller klimapolitiske redeggrelser sikrer i sig selv nogen konkret handling pd
klimaomradet. Men vi finder det meget centralt for konstant at have fokus pd klimaindsatsen,
at der hvert 8r udgives en klimapolitisk redeggrelse - dog ber denne ogsd indeholde en beskri-
velse af, hvilke virkemidler regeringen planieegger at saette i veerk i det kommende 3r.
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Energistyrelsen
dwc@ens.dk
cc: skn@ens.dk og klimasekr@ens.dk

25. februar 2014

Vedrgrende udkast til forslag til klimalov, jf. Energistyrelsens
hgringsbrev af 7. februar 2014.

Danmarks Vindmelleforening finder det positivt, at der med lovforslaget
etableres en ramme for arbejdet med klimapolitik og klimapolitiske
redeggreiser til Folketinget. Seerligt hilser vi nedsaettelsen af et
uafhaengigt Klimardd velkomment.

Med hensyn til Klimaradets arbejdsopgaver - jf. § 2, stk. 2 - bgr en
evaluering af den hidtidige klimapolitik ogs8 indga eksplicit, som en del
af radets opgaver. I beskrivelsen i § 5, stk.1, pkt. 6 fremgar det, at
den klimapolitiske redeggrelse ogsd skal behandle “Klimar8dets
evalueringer”, og denne evalueringsopgave bgr saledes fremga
eksplicit af rdets opgaver under § 2.

Klimaradets opgaver med analyse og udformning af klimapolitik har i
sagens natur en meget langsigtet karakter, hvor udbygning af
vedvarende energi spiller en afggrende rolle, jeevnfer lovforslagets
formalsparagraf, der sigter pd “at overg4 til et lavemissionssamfund i
2050” og “en energiforsyning baseret p& vedvarende energi”. Som en
del af Klimarddets opgaver er det afggrende, at den vedvarende
energis langsigtede fordele i relation til miljg, sundhed og
forsyningssikkerhed veerdisaettes og indgdr med stor vaegt i de
klimapolitiske analyser og anbefalinger. Dette bar eksplicit fremga af
rddets opgaver under § 2.

Det ma forventes at de planlagte klimatiltag og virkemidler, der indgdr
i den klimapolitiske redeggrelse, jf. § 5, omfatter virkemidler i alle
sektorer i samfundet. Klimaredeggrelsen bgr sammen med
beskrivelsen af virkemidler indeholde en gennemskuelig forklaring af
de kriterier, der anvendes til en tvaergdende prioritering af de
samfundsgkonomisk mest attraktive virkemidler - og dette bgr eksplicit
fremgd af § 5, stk.2, pkt.3. Ovennaevnte langsigtede
samfundsgkonomiske fordele bgr medregnes i prioriteringen.

I bemaerkningerne til lovforslaget under henholdsvis almindelige
bemaerkninger og bemeaerkninger til § 5, er det anfart, at “der lzegges
op til at klima- energi- og bygningsministeren mindst hvert 5. 8r skal

udarbejde nationale klimamdlsaetninger med et tidrigt perspektiv” og Ellemarksvej 47
at der “.. pdlaegges klima- energi- og bygningsministeren fremover en 8000 Arhus C
forpligtelse til mindst hvert 5. 8r at udarbejde nationale Telefon 8611 2600

klimamélisaetninger med et tidrigt perspektiv”. Disse forpligtelser og Telefax 861 2700

idsf 2 f 2 ats .
tidsfrekvenser bgr ogsa fremga at selve lovteksten info@dkvind.dk

www.dkvind.dk

Giro 6337910
CVR.88 46 851
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Venlig hilsen

AV
Asbjorn Bjerre, direkter

Ellemarksvej 47
8000 Arhus C

Telefon 8611 2600
Telefax 86w 2700

info@dkvind.dk
www.dkvind.dk

Giro 6337910
CVR.88 46851



Dorte Wied Christensen

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>
Sendt: 7. februar 2014 16:11

Til: Dorte Wied Christensen

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til klimalov

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennaevnte skal vi oplyse, at sagen falder
uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jette Lone Andersen
Chefsekretzer

Fra: Dorte Wied Christensen [mailto:dwc@®ens.dk]
Sendt: 7. februar 2014 15:42

Til: cement@aalborg-portland.dk; samfund@advocom.dk; info@noreco.com; mail@arkitektforeningen.dk;
akb@koeleteknik.dk; 1 - KFST Energianke (KFST); ae@ae.dk; bl@bl.dk; biogas@If.dk; bsn@If.dk; bdk@helgamoos.dk;
mail@husstandsvindmolle.org; bfe@bfe.dk; klaus.behrndt@dk.bureauveritas.com;
camilla.vakgaard@batkartellet.dk; bat@batkartellet.dk; info@byggecentrum.dk; bsf@bsf.dk; co@co-industri.dk;
danak@danak.dk; sager@jaegerne.dk; dn@dn.dk; REDERI_NETKON; dst@dst.dk; dtu@dtu.dk; info@dkvind.dk;
mail@danskaffaldsforening.dk; Dansk Arbejdsgiverforening; office@danskbiotek.dk; info@danskbyggeri.dk;
information@centerforlys.dk; de@danskenergi.dk; debra@energibranchen.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
mail@danskfiernvarme.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; dgc@dgc.dk; r.hansen@danskgeotermi.dk;
dansk.standard@ds.dk; c.mourier@shell.com; oho@dtl.eu; varefakta@varefakta.dk; info@danskventilation.dk;
mail@danskeadvokater.dk; mk@danskeark.org; regioner@regioner.dk; kontakt@danskeudiejere.dk;
danva@danva.dk; dt@datatilsynet.dk; kontakt@defrieenergiselskaber.dk; ruth.dalsgaard@gmail.com;
delta@delta.dk; info@ecocouncil.dk; itek@di.dk; di@di.dk; dongenergy@dongenergy.dk; ds@ds-net.dk; ofj@ds-
net.dk; myndighed @adm.dtu.dk; communication@windenergy.dtu.dk; info@ejendomsforeningen.dk;
ofr@oliebranchen.dk; bes.sde@energiforbrugeren.dk; info@energiforumdanmark.dk; 1 - EKN Energiklagenaevnets
officielle postkasse; 1 - SET Energitilsynet; info@energitjenesten.dk; kundecenter@eon.dk; hoering@3f.dk;
mail@finansraadet.dk; mail@fdkv.dk; faba@faba.dk; feha@feha.dk; fri@frinet.dk; fse@fse.dk;
raadhuset@frederiksberg.dk; ng@kristiankroyer.dk; fsr@fsr.dk; hoering.dk@greenpeace.org; lars@green-ways.dk;
info@gts-net.dk; dea@hess.com; hmndirektion@naturgas.dk; hvr@hvr.dk; ida@ida.dk; ipuadm @ipu.dk;
eti@danskenergi.dk; itb@itb.dk; kalktegl@mail.dk; ke@ke.dk; hofor@hofor.dk; ki@kl.dk; kk@kommunekredit.dk;
kontakt@kooperationen.dk; kto@kto.dk; info@okf.kk.dk; tmf@tmf.kk.dk; chu@okf.kk.dk; hoering@If.dk; lo@lo.dk;
info@Ica-center.dk; Ibf@Ibf.dk; info@stilhed.eu; osi@maerskoil.com; soren.risgaard.jeppesen@maersk.com;
ngf@ngf.dk; legal@neasenergy.com; noah@noah.dk; pm@folkecenter.dk; copenhagen@dnv.com;
mail@realkreditforeningen.dk; b.i.andersen@mail.dk; sbi@sbi.dk; webdk@statoil.com; torbh@statoil.com;

teknig@teknig.dk; andreas.splidt@teknologisk.dk; post@teleindu.dk; vpf@varmepumpefabrikanterne.dk;
jorgen.nielsen@vattenfall.com; henrik.lous@vattenfall.com; ve@ve.dk; veltek@veltek.dk: ki@verdensskove.org;

modyr@vestas.com; vestas@vestas.com; info@vindenergi.dk; danish@windpower.org; wwi@wwf.dk;
h.jersild@wwf.dk; oestkraft@oestkraft.dk; aau@aau.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til klimalov

Hgring om udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redeggrelse og fastsaettelse af nationale
klimamalsaetninger (forslag til klimalov)

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag vedrgrende ovennavnte lov.

Energistyrelsen skal hermed anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til vedlagte udkast til forslag til
klimalov. Hgringssvar bedes sendt til Energistyrelsen pa e-mail til dwc@ens.dk<mailto:dwc@ens.dk> med kopi til
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skn@ens.dk<mailto:skn@ens.dk> og klimasekr@ens.dk<mailto:klimasekr@ens.dk> senest torsdag den 27. februar
2014 kl. 12.

Lovforslaget er en udmgntning af de politiske aftaler af 6. februar 2014 om det nationale klimamal i 2020 og 6.
februar 2014 om Danmarks Klimalov, Klimarad og nationale klimamalsatninger, jf. vedlagte hgringsudgave af forslag
til klimalov.

Med lovforslaget etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik pa at overga til
et lavemissionssamfund i 2050. Den nye strategiske ramme skal sikre gennemsigtighed og offentlighed om status,
retning og fremdrift for klimapolitikken, herunder sikre lgbende fremseettelse af nationale klimamaisatninger."

Med venlig hilsen

Dorte Wied Christensen

Cand. Jur., HD(O)

Energiteknologi

Direkte tif.: 3392 6747

E-post: dwc@ens.dk<mailto:dwc@ens.dk>

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Energistyrelsen
Amaliegade 44, 1256 Kgbenhavn K

TIf: 33926700, e-post: ens@ens.dk<mailto:ens@ens.dk>, hjemmeside: www.ens.dk<http://www.ens.dk>




Vi samler byggeri, anleg og industri

Fremsendt pr. mail
dwc@ens.dk

skn@ens.dk

klimasekr@ens.dk

26. februar 2014
Dokumentnr.: 322374

Heringssvar fra Dansk Bygageri til forslag om klimalov
Dansk Byggeri takker for haringen af forslag om en ny klimalov og har falgende bemaerk-
ninger til lovforslaget:

Formal

Dansk Byggeri statter op om lovens formal om at etablere en overordnet strategisk ramme
for Danmarks energi- og klimapolitik frem mod 2050. Dansk Byggeri savner dog i selve for-
malsparagraffen, § 1, en definition af, hvad der menes med "et lavemissionssamfund i
2050™. Dansk Byggeri vil gerne anbefale en definition som omfatter, at den danske klima-
politik til reduktion af CO2 er baseret pa udbredelsen af vedvarende energi og aget energi-
effektivisering.

Klimaradet

Dansk Byggeri er meget positiv overfor, at der med klimaloven ogsa bliver oprettet et Klima-
rad bestdende af uathaengige eksperter, som skal radgive regeringen om, hvordan Danmark
lettest og billigst omstilles til et samfund uafhaengigt af fossile braendsler.

Det fremgar dog, jf.§ 3, at Klimaradet kommer til at besta af eksperter med "bred ekspertise
og et hajt fagligt niveau indenfor energi, transport, landbrug, milje/natur og ekonomi”. | den-
ne beskrivelse savner Dansk Byggeri i hgj grad, at der ogsa indgar en profil med faglig vi-
den om de virkemidler, der er for energieffektivisering af bygningsbestanden.

Det manglende fokus pa bygninger som et relevant sektoromrade i klimapolitikken ses ogsa
i lovbemaerkningerne til § 2, stk.2. nr. 2 om Klimaradets opgaver, hvor det fremgaér, at: “Sce-
narierne for omstilling skal tage hensyn til sektorpolitikker og sektormél p4 f.eks. milje-,
transport-, energi- og landbrugsomradet med henblik pa at anvise de mest omkostningsef-
fektive veje til at overga til et lavemissionssamfund i 2050". Her bar bygningsomradet nasv-
nes pa lige fod med de andre sektoromrader.

Bygninger star for knap 40 pct. af energiforbruget, og det vil vaere et stort tab, hvis anbefa-
linger fra et kommende Klimarad ikke inddrager virkemidler pa dette omrade. Dansk Byggeri
vil derfor opfordre til, at der i Radets sammensaetning ogsa inddrages en relevant profil med
hej faglig viden pa bygningsomradet. Dertil ber det ogsa fremga af Radets Kommissori-
um/opgavebeskrivelse, at virkemidler for CO2-reduktioner i byggeriet inddrages pa lige fod
med transport, landbrug mv., nar Klimaradet skal analysere omstillingsscenarier.

Nerre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1358 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk



Dansk Byggeri mener det er vigtigt, at der bliver skabt delmal frem mod 2050, hvis vi skal na
den politiske malszetning om et Danmark uafhaengigt af fossile braendsler i 2050. Det kan
undre, at processen for fastsasttelse af nationale klimamal ikke fremgar direkte af loven,
men af lovbemaerkningeme til § 1. Ferst her fremgér, at "klima-, energi- og bygningsministe-
ren mindst hvert 5. ar skal udarbejde nationale klimamalsaetninger med et tiarigt perspektiv.
Den til enhver tid siddende klima-, energi- og bygningsminister forpligtes séledes til lobende
overfor Folketinget at fremsaette nationale klimamalsaetninger.

Da Klimaradet skal medvirke til at levere et hgit fagligt beslutningsgrundlag for Danmarks
klimapolitik, mener Dansk Byggeri, at en af Klimaradets opgaver jf. § 2, stk.2. bar veere at
komme med anbefalinger til Klima-, energi-, og bygningsministeren om de konkrete malsaet-
ninger, der skal fastsaettes hvert 5. ar med et 10-arigt perspektiv. Klimaradet skal altsa ikke
blot vurdere status for Danmarks opfyldelse af nationale klimamalsastninger, men ogsa lave
et opleeg til malsastningerne, hvilket med fordel kan fremga direkte i lovforslagets § 2. stk. 2.
— evt. som en ny stk. 1.

Dansk Byggeri synes det er positivt, at det fremgar af § 2. stk. 2. nr. 4, at Klimaradet skal
bidrage til den offentlige debat og i udarbejdeisen af sine analyser og evrige arbejde hgre
og inddrage relevante parter, herunder bl.a. erhvervslivets interesser. Dansk Byggeri ser
frem til inddragelse.

Klimamalsztninger til grund for klimapolitikken

Dansk Byggeri savner en henvisning til, at Radet skal arbejde ud fra IPCC’s overordnede
internationale mal om, at de globale gennemsnitstemperatur ikke ma stige mere end 2 gra-
der celsius i forhold til ferindustrielt niveau.

For uddybninger af neervaerende heringssvar kontakt undertegnede pa tif. 72 16 02 24.

Med venlig hilsen

Camilila Damsg Pedersen
Chefkonsulent
Dansk Byggeri



Dorte Wied Christensen

Fra: Anne Bay <ab@centerforlys.dk>

Sendt: 11. februar 2014 10:34

Til: Dorte Wied Christensen

Cc: Stefan Kriiger Nielsen; Klimasekr

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til klimalov

Vedhaftede filer: Haringsliste ekstern forslag til klimalov.pdf; Haringsudgave klimalovforslag

07022014.pdf; Til hgringsparterne eksterne.pdf

Keere hegringsgruppe

Tak for tilsendte.
Hos Dansk Center for Lys laeser vi med interesse lovforslaget, og bifalder det generelle sigte: At saenke det danske
energiforbrug pd en made der ikke har en negativ virkning pa hverken konkurrenceevnen eller de offentlige finanser.

Tidligere minister Martin Lidegaard har papeget, at klimaindsatsen ogsa kan have en indflydelse pad befolkningens
velfeerd, og maske endda pa folkesundheden. Efter Lidegaards opfattelse bgr der ikke veere nogen konflikt mellem
velfaerd og lavt energi forbrug, og at praktiske Igsninger, der sikrer et lavt energiforbrug, har stgrst mulighed for
succes, hvis velfaerden gges i samme moment.

Hos Dansk Center for Lys ser vi desvaerre ofte, at lovgivning, der sigter mod sankning af energiforbruget, har en
negativ indflydelse pa produktiviteten og folkesundheden. Saledes er f.eks. sparepaerer et middel til at saenke
husholdningernes energiforbrug, men desveerre ogsa et middel til at seenke belysningskvaliteten, og dermed
borgernes velbefindende og — for nogen — ogsa fysisk og mentalt helbred. Den nyeste forskning viser, at
lysmaengden og kvaliteten er af afggrende betydning for menneskers dggnrytme, nattesgvn og dermed for
koncentrationsevne, oplagthed og til syvende og sidst for produktiviteten og folkesundheden. Dette eksempel viser,
at klimaindsatsen skal undersgges ngje for utilsigtede effekter, sadledes at suboptimeringer undgas.

Dansk Center for Lys foresiar, at det indskrives tydeligt i klimarddets opgaveformuleringer, at konsekvenser for
befolkningens sundhed og produktivitet skal undersgges ngje, og at klimaindsatsen ideelt set bgr have en positiv
effekt pa samme.

| konsekvensskemaet, som starter pa side 8, bgr disse virkninger derfor ogsa tiifgjes. Som naevnt pavirker darligt
indeklima og darligt lysklima produktiviteten, og har dermed en gkonomisk effekt.

Venlig hilsen

Anne Bay
Direkter, M.Sc. Eng.

DCL

Dansk Center for Lys
Engholmvej 19, Box 28
DK-3660 Stenlase

Tif. +4547 17 18 00
Mob.: +45 22 6174 34
Fax: +45 47 17 08 32

Email: gb@centerforys. dk
www.centerforlys.dk

Fra: Dansk Center for Lys
Sendt: 9. februar 2014 18:28



Til: Anne Bay
Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til klimalov

Fra: Dorte Wied Christensen [mailto:dwc@ens.dk]

Sendt: fr 07-02-2014 15:42

Til: cement@aalborg-portland.dk; samfund@advocom.dk; info@noreco.com; mail@arkitektforeningen.dk;
akb@koeleteknik.dk; 1 - KFST Energianke (KFST); ae@ae.dk; bl@bl.dk; biogas@lIf.dk; bsn@If.dk;
bdk@helgamoos.dk; mail@husstandsvindmolle.org; bfe@bfe.dk; klaus.behrndt@dk.bureauveritas.com;
camilla.vakgaard@batkartellet.dk; bat@batkartellet.dk; info@byggecentrum.dk; bsf@bsf.dk; co@co-industri.dk;
danak@danak.dk; sager@jaegerne.dk; dn@dn.dk; info@shipowners.dk; dst@dst.dk; dtu@dtu.dk; info@dkvind.dk;
mail@danskaffaldsforening.dk; da@da.dk; office@danskbiotek.dk; info@danskbyggeri.dk; Dansk Center for Lys;
de@danskenergi.dk; debra@energibranchen.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfjernvarme.dk;
danskgartneri@danskagartneri.dk; dgc@dgc.dk; r.hansen@danskgeotermi.dk; dansk.standard@ds.dk;
c.mourier@shell.com; oho@dtl.eu; varefakta@varefakta.dk; info@danskventilation.dk; mail@danskeadvokater.dk;
mk@danskeark.org; regioner@regioner.dk; kontakt@danskeudlejere.dk; danva@danva.dk; dt@datatilsynet.dk;
kontakt@defrieenergiselskaber.dk; ruth.dalsgaard@gmail.com; delta@delta.dk; info@ecocouncil.dk; itek@di.dk;
di@di.dk; dongenergy@dongenergy.dk; ds@ds-net.dk; ofi@ds-net.dk; myndighed@adm.dtu.dk;
communication@windeneragy.dtu.dk; info@ejendomsforeningen.dk; ofr@oliebranchen.dk;
bes.sde@energiforbrugeren.dk; info@energiforumdanmark.dk; 1 - EKN Energiklagenzevnets officielle postkasse; 1 -
SET Energitilsynet; info@energitienesten.dk; kundecenter@eon.dk; hoering@3f.dk; mail@finansraadet.dk;
mail@fdkv.dk; faba@faba.dk; feha@feha.dk; fri@frinet.dk; fse@fse.dk; raadhuset@frederiksberg.dk;
ng@kristiankroyer.dk; fsr@fsr.dk; hoering.dk@greenpeace.org; lars@green-ways.dk; info@gts-net.dk;
dea@hess.com; hmndirektion@naturgas.dk; hvr@hvr.dk; ida@ida.dk; ipuadm@ipu.dk; eti@danskenergi.dk;
itb@itb.dk; kalktegl@mail.dk; ke@ke.dk; hofor@hofor.dk; ki@kl.dk; kk@kommunekredit.dk;
kontakt@kooperationen.dk; kto@kto.dk; info@okf.kk.dk; tmf@tmf.kk.dk; cbu@okf.kk.dk; hoering@if.dk; lo@lo.dk;
info@Ica-center.dk; Ibf@lbf.dk; info@stithed.eu; osj@maerskoil.com; soren.risgaard.jeppesen@maersk.com;
naf@naf.dk; legal@neasenergy.com; noah@noah.dk; pm@folkecenter.dk; copenhagen@dnv.com;
mail@realkreditforeningen.dk; b.i.andersen@mail.dk; sbi@sbi.dk; webdk@statoil.com; torbh@statoil.com;
teknig@tekniq.dk; andreas.splidt@teknologisk.dk; post@teleindu.dk; vpf@varmepumpefabrikanterne.dk;
jorgen.nielsen@vattenfall.com; henrik.lous@vattenfall.com; ve@ve.dk; veltek@veltek.dk; ki@verdensskove.org;
modyr@vestas.com; vestas@vestas.com; info@vindenergi.dk; danish@windpower.org; wwf@wwf.dk;
h.jersild@wwf.dk; oestkraft@oestkraft.dk; aau@aau.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til klimalov

Horing om udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redegerelse og fastszttelse af nationale klimamalsztninger
(forslag til klimalov)

Vedlagt er heringsbrev, heringsliste og udkast til lovforslag vedrerende ovennavnte lov.

Energistyrelsen skal hermed anmode om at modtage eventuelle bemarkninger til vedlagte udkast til forslag til klimalov.
Heringssvar bedes sendt til Energistyrelsen pa e-mail til dwc@ens.dk<mailto:dwc@ens.dk> med kopi til
skn@ens.dk<mailto:skn@ens.dk> og klimasekr@ens.dk<mailto:klimasekr@ens.dk> senest torsdag den 27. februar 2014 kl. 12.

Lovforslaget er en udmentning af de politiske aftaler af 6. februar 2014 om det nationale klimamadl i 2020 og 6. februar 2014 om
Danmarks Klimalov, Klimarid og nationale klimamélsetninger, jf. vedlagte heringsudgave af forslag til klimalov.

Med lovforslaget etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik pé at overga til et
lavemissionssamfund i 2050. Den nye strategiske ramme skal sikre gennemsigtighed og offentlighed om status, retning og
fremdrift for klimapolitikken, herunder sikre lobende fremszttelse af nationale klimamalsatninger.”

Med venlig hilsen
Dorte Wied Christensen
Cand. Jur., HD(O)
Energiteknologi
Direkte tif.: 3392 6747

E-post: dwc@ens.dk<mailto:dwc@ens.dk>

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Energistyrelsen
Amaliegade 44, 1256 Kgbenhavn K
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28, februar 2014

Hering om forslag til klimalov

Energistyrelsen har den 7. februar 2014 sendt udkast til forslag til lov om et klima-
rid, klimapolitisk redegorelse og fastseettelse af nationale klimam:ls®tninger
(klimaloven) i hering med heringsfrist den 27. februar 2014.

Udkastet til lovforslag har vaeret behandlet § Danske Advokaters fagudvalg for energi-
og forsyningsret.

Danske Advokater har falgende bemeerkninger til udkastet:

Det fremgéir af bemzrkningerne til udkastet til lovforslag, at den til enhver tid sid-
dende klima-, energi- og bygningsminister med loven forpligtes til mindst hvert 5. 4r
at udarbejde nationale klimamalseetninger med et tidrigt perspektiv og fremsatte
disse over for Folketinget.

Det fremgir endvidere af bemaerkningerne, at de politiske klimamilsatninger skal
udarbejdes i lyset af videnskabens anbefalinger og som minimum skal vaere i over-
ensstemmelse med de til enhver tid geeldende internationale klimaforpligtelser, der
pihviler Danmark i henhold til EU-retten eller internationale aftaler, som den dan-
ske stat er eller bliver aftalepart i.

Ovennwvnte forpligtelse for klima-, energi- og bygningsministeren til at udarbejde
nationale klimamilsetninger samt kravene til grundlaget for disse fremgar imidler-
tid ikke af lovteksten. Lovteksten indeholder alene en generel formilsbestemmelse i
§ 1 samt en forpligtelse i § 5 til i den Arlige klimapolitiske redegarelse at beskrive og
gere status for opfyldelse af de nationale klimamalszetninger.

For at undg fortolkningstvivl opfordrer Danske Advokater til at ovennavnte preeci-
seres i selve lovteksten.



Med venlig hilsen
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/ Helje Hiibertz Krogsoe
Vickdirektor
hhk@danskeadvokater.dk
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Hering vedraerende forslag til lov om klimarad, klimapolitisk redegorelse
og fastsaettelse af nationale klimamaisatninger (klimaloven)

Dansk Energi takker for modtagelsen af forslag til klimalov.

Dansk Energi finder det positivt, at der er politisk flertal for dannelse af et uafhaengigt klima-
rad, som skal radgive Folketing og regering om veje og virkemidler, der kan sikre omstilling til
et lavemissionssamfund.

Danmark er allerede godt pa vej med den energipolitiske aftale, som et bredt flertal vedtog i
2012. For at na de langsigtede mal og skabe sammenhasng mellem Danmarks energi- og
klimapolitik, er det imidlertid nedvendigt at fa de avrige sektorer med, herunder landbrug- og
transportsektoren. Det er Dansk Energis vurdering, at oprettelse af et Klimarad kan vaere
med til at forankre klimaindsatsen bedre og bredere, end den er i dag.

Dansk Energis ser frem til, at klimaloven kan biddrage til at sikre de langsigtede stabile ram-
mer, som er ngdvendig for at drive den grenne omstilling og teknologiudviklingen — med
mindst mulige risici for investorerne og til fasrrest mulige penge for samfundet.

Det er afgerende, at Klimaradet sammensaettes med personer, som har steerke faglige kom-
petencer inden for samfundsgkonomi, markedsgkonomi herunder energimarkederne samt
faglig viden om energisystemet, landbrug, natur, transport mv. Dansk Energi har noteret med
tilfredshed, at radet i sine anbefalinger skal hegre og inddrage relevante erhvervsinteresser,
da det vil veere med til at sikre implementering af klimatiltagene.

Med loven forpligtes klima- energi- og bygningsministeren til hvert ar at udarbejde en arlig
klimaredegerelse, som blandt andet skal indeholde en vurdering af de fra Klimradet frem-
komne vurderinger og anbefalinger. Dette er positivt, fordi det sikrer, at Klimaradets arbejde
inddrages i den klima- og energipolitiske dagsorden. Imidlertid er der intet i forslaget, der
forpligter de @vrige resortminisiterier til pa tilsvarende vis at forholde sig aktivt til Klimaradets
anbefalinger. Dansk Energi finder, at det er vigtigt, at loven kommer til at sikre en sammen-
haengende indsats pa tvaers af politikomrader. Skal vi na i mal, kraever det, at den grenne
omstilling taenkes ind i alle politikker — ikke kun i energipolitikken, men ogsa i bl.a. landbrugs-
og transportpolitikkerne.

OANSK ENERGI
Rosenarns Alle 9 | DK-1970 Frederiksberg C | +4535300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergiok



Af lovens bemaerkning fremgar det, at der med loven lasgges op til, at klima- energi- og byg-
ningsministeren mindst hvert femte &r skal udarbejde nationale klimamaélszetninger med et ti-
arigt perspektiv. Disse klimamalsastninger er dog ikke naevnt i lovforslaget. Dansk Energi
opfordrer derfor til, at forpligtelsen til at udarbejde nationale klimamaisastninger mindst hvert
femte ar skrives ind i loven, s& der er sammenhaeng mellem lovbemaerkninger og selve lov-
teksten.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Rasmus Tengvad

OANSK ENERGI
Rosenerns Alle 9 | DK-1970 Frederiksherg C | +45 35300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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Klima- Energi- og Bygningsministeriet
Att.: Dorthe Wied Christensen
Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kabenhavn K

27. februar 2014

Hering over udkast til klimalov

Dansk Erhverv har den 7. februar 2014 féet et udkast til forslag om lov om et klimarid, kli-
mapolitisk redegerelse og fastszttelse af nationale klimamaélsztninger (Klimaloven) i hering.

Lovforslaget er en udmentning af de politiske aftaler af 6. februar 2014 om det nationale kli-
mamadl i 2020 og 6. februar 2014 om Danmarks Klimalov, Klimarad og nationale klimamél-
setninger, jf. vedlagte heringsudgave af forslag til klimalov.

Med lovforslaget etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med
henblik pé at overga til et lavemissionssamfund i 2050. Den nye strategiske ramme skal sikre
gennemsigtighed og offentlighed om status, retning og fremdrift for klimapolitikken, herunder
sikre labende fremsettelse af nationale klimamalsetninger.

Dansk Erhverv har umiddelbart lidt sveert ved at se behovet for at etablere et nye Klimarad.
Der eksisterer allerede i dag et Miljowkonomisk Rad, og det ber overvejes om ikke Det Miljg-
skonomiske Rad kan varetage de opgaver, der leegges op til, at det nye Klimarad skal admini-
strere.

Hyvis Klimarédet bliver oprettet, hdber Dansk Erhverv, at man i forbindelse med sammensat-
ningen af ridet inddrager eksperter, der har kendskab til erhvervslivets vilkar, siledes at der
bliver taget hensyn til, hvorledes klima- og energipolitikken pavirker danske virksomheders
konkurrenceevne. Dansk Erhverv mener derfor, at dette ber veere et hensyn, der vagtes p4 li-
ge fod med de ovrige hensyn i lovforslagets § 3, stk. 3.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

JAR/GLC
jar@danskerhverv.dk
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mailddanskfiernvarme.dk
www.danskfiernvarme.dk
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Mail: dwc@ens.dk, skn@ens.dk, klimasekr@ens.dk

Dansk fjernvarmes heringssvar om udkast til lovforsiag om et klimarad,
klimapolitisk redegerelse og fastsattelse af nationale klimamalszatninger

24, februar 2014

Dansk Fjemvarme har den. 7. februar 2014 modtaget ovennaevnte udkast til hering it/ig
og har faigende kommentarer.

Dansk Fjernvarme finder det vaesentligt, at Klimaradet skal have en "bred klimare-
levant ekspertise og hgijt fagligt niveau inden for bl.a. energi, transport, landbrug,
miljg/natur og gkonomi”. Det er planen, at udpege 5 medlemmer ud fra deres "fag-
lige kvalifikationer og skal vaere uafhaengige af myndigheds-, organisations-, er-
hvervs- og politiske interesser”.

Det er dermed meget f& personer, som skal deekke et relativt bredt ekspertiseom-
rade og samtidig veere uafhaengige. Det bliver yderst vanskeligt at finde nogen, der
har de negdvendige kvalifikationer, som samtidig er uafheengige uden nogen tilhars-
forhold til sektoren overhovet. Det giver stor risiko for at ende med universitetsfolk
eller personer, som ikke laengere er erhvervsaktive.

Mange af de lgsninger som skal bringe Danmark frem til at veere et lavemissions-
samfund om 20 — 30 &r kendes ikke i dag og er maske blot begyndt at spire frem
pa graesrodsniveau eller hos smé innovative virksomheder. Der er langt fra alle
Izsninger, som udspringer fra universiteterne.

Der kan dermed opsta en fare for, at panelet kan mangle erhvervsmaessig og ak-
tuel viden. Dansk Fjermnvarme foreslar derfor, at panelet udvides til en kombination
af uafhaengige og ikke-uafheenge personer.

Dansk Fjemvarme har ikke yderligere bemzerkninger.

Med venlig hilsen

—
John Tang - Chefkonsulen
Dansk Fjemvarme

jt@danskfijernvarme.dk
TIf +45 7630 0000
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Danske Regioners horingssvar - forslag til klimalov

Lovforslaget skaber en overordnet strategisk ramme for Danmarks klima-
politik med henblik pd at overga til et lavemissionssamfund i 2050. Dette er
positivt, da det dermed sikres, at der udstikkes klarere og mere langsigtede
rammer for gren erhvervspolitik.

Lovforslagets etablering af et uathengigt ekspertpanel og klimalovens mél
om at fastlegge langsigtede prioriteringer og lgbende revision af klimamal-
setninger med et tidrigt perspektiv vil kunne betyde et mere stabilt beslut-
ningsgrundlag for virksomheders grenne investeringer — samt styrkede for-
udsatninger for regionernes og vakstforas initiativer i forhold til at skabe
job og beskaftigelse gennem gren omstilling.

I den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling star vakstforaene
sdledes bag mange investeringer indenfor udvikling af nye klima- og ener-
gilosninger — bl.a. med fokus pé ressourceeffektivitet — med det formal at
skabe grobund for vakst og nye jobs.

Endelig kan tydeligere klimamaélsztninger medvirke til at skabe en sterkere
platform for regionsrddenes arbejde med viden og verktgjer til inddragel-
sen af klimaaspekter i de nye regionale vaekst- og udviklingsstrategier. Re-
gionerne er ogsa involveret i bestrzbelserne pé at omstille energisystemet
vek fra fossile brendsler — bl.a. gennem samarbejde med kommuner og
forsyningsselskaber om strategisk energiplanlagning, samt pa transportom-
radet gennem initiativer relateret til kollektiv trafik og elbiler.

Med venlig hilsen

Lotte Holten-Mgller






Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

Til:dwc@ens.dk
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SKOVFORENING

Amalievej 20
1875 Frederiksberg C
Danmark

Telefon 3324 4266
info@skovforeningen

27.februar 2014 www.skovforeningen.dk
CVR 59198513

Heringssvar til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redeggrelse og fastsaettelse af nationale
klimaméalsaetninger (forslag til klimalov)

Dansk Skovforening kan se at klimaloven er sendt ud i en bred hgring.

P4 den baggrund tillader vi os at formode, at det skyldes en forglemmelse, at Skovforeningen ikke er med
pa hgringslisten. Vi tillader os derfor at fremsende dette hgringssvar.

skovforeningen finder det positivt, at der gennem klimaloven etableres et klimarad, der Igbende skal
komme med klimaanbefalinger.

Om klimaradet star der, at det skal besta af eksperter med bred ekspertise. Vi finder imidlertid ikke, at
radet med en faglighed indenfor energi, transport, landbrug, miljg/natur og gkonomi er 100% daekket ind i
forhold til det samlede arbejdsomrade.

Skovforeningen vil pa den baggrund opfordre til, at klimaradet i sit arbejde ogsa inddrager skovbrugsfaglige
eksperter.

Skove har meget at tilbyde til et samfund, der har fokus pa:

udfasning af fossile brandstoffer,

arealkonkurrence,

stgrre udbytter med samme input,

miljgvenlig dyrkning (meget beskedent brug af hjeelpestoffer) samt
bevaring og fremme af biodiversitet

| tilgift producerer skovbruget det meget klimavenlige réstof tree til brug i byggeri, mgbler og produkter.

Venlig hilsen

Marie-Louise Bretner
DANSK SKOVFORENING

Dansk Skovforening - Skovbrugets brancheorganisation






Dansk Vand- og
Spildevandsforenng

O\ DANVA
/

Energistyrelsen
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1256 Kebenhavn K

Att.: Dorte Wied Christensen

Skanderborg, den 27. februar 2014
JPL

DANVA heringssvar pa udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redege-
relse og fastsattelse af nationale klimamalsatninger (forslag til klimalov) — jeres J.
nr. 3401/1001-6784

DANVA finder det positivt, at det planieegges at gere Danmark til et lavemissionssamfund i 2050. Vandsekto-
ren vil bidrage aktivt til indfrielsen af dette mal ved at nedbringe emissioner fra sektoren, udvikle produktion
af vedvarende energi, som der er et stort potentiale for i sektoren og optimere sektorens energieffektivitet.

Det fortsat stigende globale fokus pa udfordringerne inden for energiomradet og vandomradet kombineret
med stor dansk know how inden for disse omrader indebaerer, at den danske vandsektor star staerkt i forhold
til at bidrage til teknologiudvikling og jobskabelse (jf. den politiske aftale om det nationale klimamal i 2020 af
6. februar 2014).

Vandsektoren vil meget gerne bidrage til arbejdet i det kommende Klimarad. | forbindelse med Klimaradets
opgaver med at analysere og anbefale omstillingsveje, jf. § 2 i haringsudkastet, gar DANVA opmaerksom pé,
at det nuvaerende regelgrundlags kompleksitet og manglende orientering mod kliima- og energihensyn bety-
der, at det vil vaere en stor fordel, hvis man ved nedsaettelsen af Klimaradet serger for at inddrage juridisk
faglig ekspertise inden for milje- og energiomradet. Den manglende orientering mod klima- og energihensyn
er udpraeget i regeigrundiaget for vandsektoren. Dette er konkret og detaljeret belyst i den 129 siders lange
redegerelse "Energismarte Vandselskaber — de lovgivningsmaessige rammebetingelser”, som er kommet her
i februar 2014. Hovedbudskabeme fremgér pa side 18 — 25 i redeggrelsen, som er vedlagt til orientering.

For sa vidt angar lovbemaerkningerne til § 1 virker det pafaldende, at den beskrevne forpligtelse for klima-,
energi-, og bygningsministeren til hvert 5. &r at lave klimamalsaetninger, der reekker 10 ar frem ikke stéri § 1
eller i de gvrige bestemmelser i lovudkastet. Maske en forglemmelse.

Bilag: Redegarelse om "Energismarte Vandselskaber - lovgivningsmaessige rammebetingelser”
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Med venlig hilsen

Katdhio.

Carl-Emil Larsen

DANVA
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1Energismarte vandselskaber

ejerkommuner skal sorge for vand- og spildevandsydelser, der ikke bliver samfunds-
pkonomisk for dyre.

1.1 Rapportens opbygning

1 denne rapport ses der pd nogle af de ledelsesredskaber, der anvendes af staten over
for vandselskaberne. I denne rapport beskrives de generelle rammebetingelser, der er
opstillet i den danske lovgivning. Der ses endvidere pa de barrierer, der er i lovgivnin-
gen.

Vandsektorloven ma betragtes som hovedloven. Den behandles derfor forst i kapi-
tel 2, hvor der er fokus pa de selskabsmaessige, regnskabsmaessige og skonomiske vil-
kdr/krav, der folger af vandsektorloven, bekendtgerelse om vandselskabernes deltagel-
se i anden virksomhed, og bekendtgorelse om prisloftreglering m.v.

I det efterfolgende kapitel 3 ses der pd de kommunalretlige principper, der er cen-
trale til forstdelse af vandsektorlovens regler for kommunal virksomhed samt hvile i
sig selv princippet, der er centralt for vandselskabernes muligheder for skonomisk at
deltage i energiproduktion.

De betingelser, som vandsektoren har efter elforsynings- og varmeforsyningslovens
regler mv., behandles i kapitel 4.

I kapitel 5 behandles de almindelige forvaltningsretlige principper. Principperne
har betydning, ndr myndigheder traffer afgarelser, herunder ved afgreensning af de
hensyn, der kan varetages af de forskellige myndigheder. Principperne begr@nser mu-
lighederne for hethedsteenkning og -lesninger.

Da vandselskabernes virksomhed er omfattet af EU’s regler om forsyningsvirksom-
hed, konkurrence og forbud mod krydssubsidiering inden for vand- og energisektorer-
ne m.v., redeggres der i kapitel 6 og 7 for de relevante EU rammebetingelser.

I det afsluttende kapitel 8 ses der pa den generelle ressourcepolitik, der har betyd-
ning for energismarte vandselskabers fremtid og potentiale som aktive deltagere i rea-
liseringen af de opstillede miljemalsatninger.

1.2 Opsummering af konstateringer i redegerelsen

I denne rapport er fokus rettet imod spergsmalet: motiveres vandselskaberne gennem
dette ledelsesredskab til at veere energismarte? — herunder ved at producere VE, der an-
vendes i deres produktion? I de felgende kapitler er der redegjort for et utrolig kompli-
ceret retligt system, som indeholder flere barrierer end incitamenter for en omstilling
til en energismart vandsektor. De rammebetingelser, der er fastlagt for vandselskaber-
ne i vandsektorloven, er praget af detailregulering og et omfattende kontrolsystem,



Opsummering af konstateringer i redegerelsen

herunder i form af Forsyningssekretariatets arlige benchmarking, effektiviseringskrav
og prislofter samt revisionserklering.
Her skal nogle af de centrale vurderinger, som fremgér af det felgende, opsummeres.

1.2.1 Eremmer den resultatorienterede benchmarking energismarte vandselskaber?

Da resultatorientet benchmarking som ledelsesredskabet ma forudsattes udformet ud
fra de formal, der fremgar af vandlovens ordlyd og lovens bemarkninger, skal der ses
pa, hvad der kan hentes fortolkningsbidrag og af retningslinjer i loven. Lovens be-
markninger synes at acceptere energieffektivisering som sagligt kriterium, men der ik-
ke er elementer af energieffektivisering i den made, hvorpd benchmarkmodellen er
udformet og anvendt.

Ved besvarelsen af det stillede spergsmal er det relevant, om der i udformningen
af den 'benchmarkmode}’, der anvendes af staten, herunder ved den konkrete udpeg-
ning af de frontselskaber, som de gvrige selskaber skal "leve op til”, indgar elementer,
der kan bidrage til at fremme en omstilling af de traditionelle vandselskaber til ener-
gismarte selskaber.

Der er i den anvendte model alene tale om en fokusering pd nogle konkrete og me-
get traditionelle driftsomkostninger i vandselskaber, de sdkaldte 'costdrivere’ — og in-
gen interesse for energiomkostningerne, der ellers er store i vandsektoren.! Den resul-
tatorienterede benchmark udferes af Forsyningssekretariatet som en detailregulering
og -styring, der er uden nogen form for prioritering af den samfundsmaessige interes-
se i udviklingen af gren teknologi i vandsektoren. Der er sdledes intet i den méade, som
Forsyningssekretariatet har tilrettelagt benchmarkmodellen pa - og den faktiske an-
vendelse af modellen - der fremmer udnyttelse af det potentiale, der er for udvikling
af energismarte vandselskaber.

Der er aktuelt tale om afprevning af forskellige benchmark-modeller, der foretages
af Forsyningssekretariatet. Det oplystes af Forsyningssekretariatet i den vejledning, der
blev udsendt i februar 2013 som "Resultatorienterede benchmarking af vand- og spilde-
vandsforsyningerne. Fastscettelse af de individuelle effektiviseringskrav for prisloftet 2013”,
at modellen, der blev anvendt ved fastsattelsen af prislofterne for de enkelte vandsel-
skaber i 2013, var @ndret i forhold til den model, der blev anvendt i 2012. Der indgik
nye costdrivere i modellen for 2013. Det fremgik endvidere af Forsyningssekretariatets
" Resultatorienterede benchmarking af vand- og spildevandsforsyningerne. Fastscettelse af in-
dividuelle effektiviseringskrav for prisloftet 2014” (oktober 2013), at modellen stadig er
usikker. Sekretariatet oplyste i det afsluttende afsnit 6, at:

“Det er forventningen, at den beskrevne benchmarkmodel ogsd skal vaere grundlaget for fastscettelsen af de
individuelle effektiviseringskrav i de kommende dr. Det betyder, at det stadig vil veere den saimme model,
der leegges til grund for fastscettelsen af de individuelle effektiviseringskrav i forbindelse med prisloftet for
2015.

1. Se vedrerende model og praksis i afsnit ”2.10.2 Benchmarkmodeller og DEA-analyser” side 47.
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1 Energismarte vandselskaber

Det betyder dog ikke, at de i prisloft 2014 opgjorte effektiviscringspotentialer ikke kan cendre sig. Dermed
vil det generelt ogsd veere sveert for sclskaberne at forudse, hvor store cffektiviseringskravene bliver de kom-
mende dr.”

Vandselskabemnes investeringer — herunder med hensyn til innovative tiltag — er med
andre ord baseret pa usikre forventninger med hensyn til naste ars effektiviserings-
krav og konkrete prisloft.

Muligheden for professionel virskomhedsdrift vanskeliggeres af sidanne betydeli-
ge usikkerheder og forsinkelserne i forhold til fastleggelsen af de skonomiske ramme-
betingelser i lovgivningen.

1.2.2  Et drige prisniveauer og et beregningsgrundlag uden interesse for innovation
Prisreguleringen har ogsé veeret praget af uklarhed. Den forste prisloftbekendtgerelse
tradte — efter en lovandring, der udskad prisloftreguleringen til 2011 - i kraft 1. marts
2012,2 dvs. tre méneder efter at vandselskaberne var omfattet af prisloftreguleringen.
Bekendtgorelsesreglerne fremstod endvidere som ufaerdige, og den 14. februar 2013
blev de aflest af nye.?

De prislofter, der efter vandsektoren som hovedregel fastlaegger for 1 dr ad gangen
som de gkonomiske rammebetingelser for de enkelte vandselskaber — bl.a. med ud-
gangspunkt i den af ForsyningsseKkretariatet foretagne benchmarking - har ogsa be-
tydning for de vandselskabernes langsigtede investeringer i en omstilling til nye ener-
gismarte teknologier.* Der er tale om restriktive regler samt en restriktiv administrativ
praksis i forhold til investeringer, der — som energirelaterede teknologier — ikke falder
inden for det, der traditionelt vedrerer vandsektorens opgaver. Betydningen af mil-
jo- og servicemdl i forbindelse med effektiviseringskrav og prislofter, der er relevante
for omstillingen til energismart drift, har vaeret praget bade af betydelig uklarhed og
af en meget restriktiv praksis, som er blevet kritiseret af Konkurrenceankenavnet. Der
blev med ikrafttraeden den 1. januar 2013 fastlagt mere pracise regler i bekendtgerel-
sen om driftsomkostninger til gennemforelse af miljomal og servicemadl, der forst har
virkning ift. fastsaettelsen af prislofterne for 2014, dvs. 4 &r efter loven indferte begre-
berne som centrale for fastlaggelsen af prislofterne.

I 2013 kritiserede Konkurrenceankenavnet Forsyningssekretariatet for en for
praksis, der manglede hjemmel i lovgivningen - denne gang var det sekretariatets

2. Sclov nr. 1518 af 27. december 2009 og bekendtgerelse nr. 173 af 27. februar 2012 om prisloftregule-
ring m.v. af vandsektoren (historisk).

Bekendtgorelse nr. 1048 af 29. oktober 2012 om prisloftregulering m.v. af vandsektoren.

Se herom i afsnit "2.11 Bindende prislofter” side 49.

Bekendtgprelse nr. 1048 af 20. oktober 2012 samt Naturstyrelsens vejledning om miljendl og service-
madl, 2012, se herom i afsnit "2.7.1 2012-lovaendring” side 43, afsnit “2.11.4.4 Miljemal uden res-
sourceeffektiviseringsmdl” side 53 samt afsnit ”2.11.4.5 Servicemadl ifg. lovbemarkninger” side 54.

o
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foretagelse af luftkorrektioner, der manglede det forudsatte grundlag i reglerne (jf.
legalitetsprincippet).

Selskaberne motiveres gennem de fastlagte prisregler og den restriktive praksis til
at teenke kortsigtet og til at vaelge at vedligeholde gamle anlag frem for at udskifte an-
leggene med mere moderne teknologier, herunder teknologier, der kan fremme ener-
gieffektivisering og produktion af VE i selskaberne.

1.2.3 Myndighedskompetencer og specialitetsprincip

Kompetencefastlaeggelsen, der er tale om ift. regulering og kontrol af vandselskabernes
overholdelse af lovgivningen, har betydning for den interesse, der er i de udfyldende
regler for at sikre en udvikling af vandselskaberne som energismarte selskaber.’”

De prislovreguleringskompetencer, der er fastlagt i vandsektorloven, er usedvanli-
ge, idet det politiske ansvar for den generelle regulering er placeret hos miljgministe-
ren, medens det politiske ansvar for den udevende myndighedsfunktion og klageorga-
net er placeret under indenrigs- og skonomiministeren. Relevansen af sidanne kom-
petencer ved afgrensning af saglige hensyn i den konkrete administration af reglerne
fremgér af gennemgangen af specialitetsprincipperne som generelle forvaltningsretli-
ge principper.® Efter det specialitetsprincip, der indgdr i den almindelige forvaltnings-
ret, kan forvaltningsmyndigheder ikke varetage hensyn, der sagligt er placeret hos an-
dre myndigheder. Med den saglige kompetencefordeling, der i dag er imellem Klima-,
energi- og boligministeriet, som den ansvarlige myndighed pd energiomradet, er det
relevant her at fremhave, at dette ministerium ikke har nogen rolle inden for vand-
sektorlovens omrade. Derfor falder energihensyn uden for det, der sagligt kan indga i
udfyldningen, medmindre andet fremgér af loven og dens forarbejder.

Samtidig er der nappe tvivl om, at de faglige forudsatninger, kompetencer og pri-
oriteringer, som den enkelte sagsbehandler har, skal ses i lyset af, hvilket ministerium,
den pageldende er ansat i. Det er derfor ikke overraskende, at den praksis, der prager

6. Konkurrenceankenavnets afgerelse af 19. september 2013 i sag nr. VFL-2-2013. Forsyningssekretaria-
tet havde uden noget grundlag i loven eller prisloftbekendtgorelsen anvendt 2010 over for de vandsel-
skaber, der havde effektiviseret deres drift siden 2003-2005, sc herom i afsnit ”5.3.2 Konkurrenceanke-
navnets underkendelse af luftkorrektion - et eksempel” side 92 og afsnit ”5.4.2 Konkurrenceanke-
navnets underkendelse af luftkorrektion - et cksempel” side 93.

7. Se vedrerende kompetencerne i afsnit “2.3.1 Miljeministeriet som hovedansvarlig” side 32, afsnit
#2.3.2 @konomi- og Indenrigsministeriets rolle” side 32, og afsnit "2.3.3 Klima- og Energiministe-
riets rolle” side 33, samt om specialitetsprincipperne i afsnit ”5.2 Specialitetsprincipper og forbud
mod magtfordrejning” side 90.

8. Se herom i kapitel 5 afsnit §.3.
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1Energismarte vandselskaber

prisloftkontrollen, er praeget af gkonomiske og konkurrencemaessige vurderinger samt
en meget restriktiv forstaelse af relevansen af miljo- og servicemal.

1.2.4 Uklarhed om kostpriser henholdsvis markedspriser
De mange myndigheder, der har hver sin rationalitet, kommer bl.a. til udtryk i den
uklarhed, der aktuelt er om priss@tning af ydelser, der leveres af et serviceselskab til
vandselskaber. Et serviceselskab kan inden for vandsektorlovens regler vare etableret
af et enkelt vandselskab, og det kan etableres som falles for en eller flere forsyninger,
herunder multiforsyninger. Forstdelsen af vandsektorlovens bestemmelser om be-
grensningerne for henholdsvis vandselskabernes egen deltagelse i markedet hen-
holdsvis serviceselskabernes deltagelse i markedet fremstdr i dag som uklare — herun-
der ikke mindst efter Naturstyrelsens fortolkning af reglerne.” Styrelsen har i sin "Vej-
ledning om tilknyttede aktiviteter” oplyst, at hvis et selskab, der er helt eller delvist
ejet af et vandselskab, leverer serviceydelser til andre end vandselskabet eller forsy-
ningsvirksomhederne i koncernen, er det omfattet af vandsektorlovens forbud mod
deltagelse i anden virksomhed,'® og selskabet er ikke at betragte som et serviceselskab
i vandsektorlovens forstand.!! Naturstyrelsens vurderer, at priserne i det indbyrdes for-
hold mellem vandselskaber og serviceselskaber, skal baseres pd markedspriser. Det er
imidlertid ikke baseret pa vandsektorlovens ordlyd eller forarbejder.
Forsyningssekretariatet har med henvisning til Naturstyrelsens fortolkning af stop-
loven og vandsektorloven, der forudsatter anvendelse af markedspriser i det indbyr-
des forhold mellem vandselskaber og serviceselskaber, vurderet, at en aftale indgaet
mellem et vandselskab og det koncernforbundne serviceselskab i den kommunalt eje-
de koncern begrunder en modregning i ejerkommunens bloktilskud af det belgb, der
modsvarede avancen (forskellen mellem den betalte markedspris og kostprisen).'
Indberetningsbekendtgoerelsen regulerer priserne for udveksning mellem service-
virksomhed og hovedvirksomhed inden for el- og varmeforsyningslovens regler. Den
angiver, at udvekslingen skal baseres pd markedsbestemte priser.'* Denne forudsat-
ning er anderledes end den, der gelder ved prisfastsattelsen i serviceselskaber inden
for vandsektorlovens omréde. I sidstnevnte sammenhang fastslds det udtrykkeligt i
bekendtgerelsesreglerne, at et serviceselskab i en kommunalforsyningskoncern alene
kan opkrave en kostpris for de ydelser, som serviceselskabet leverer til vandselskabet i

9.  Naturstyrelsens Notat af 29. juni 2011 "Vejledning om tilknyttede aktiviteter”, side 6.

10. Styrelsen henviser her til vandsektorlovens § 18, stk. 1.

11. Styrelsen henviser her til vandsektorlovens § 19, stk. 3.

12. Sc om vandsektorlovens § 19, stk. 5 nedenfor i afsnit ”2.5.1.2 Markedsvilkdr eller anvendelse af kost-
priser?” side 37.

13. Stoplovens betydning behandles i afsnit ”3.6.3 Afregning mellem vandselskaber og serviceselskaber”
side 71. Sagen omtales i DANVA's skrivelse af 23. oktober 2013 til Miljeministeriet "Afregning mel-
lem vandselskaber og serviceselskaber — opfordring til grundig genovervejelse i Miljeministeriet”.

14. "4.4 Indberetning efter el- og varmeforsyningslovene” side 83.
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koncernen.'s Det er derfor uklart, hvordan et energi-smart vandselskab, der drives som
serviceselskab, er stillet, dvs. om det er de regler, der er fastlagt med hjemmel i vand-
sektorloven, eller det er de regler, der folger af energilovgivningen, der er de afggrende
ved udveksling af ydelser inden for en kommunal forsyningskoncern. '

1.2.5  De kommunalretlige regler, forudseetninger og principper

De kommunalretlige principper og regler, der geelder for de kommunalt ejede vandsel-
skaber, indebarer nogle meget restriktive rammebetingelser. Der er ikke adgang til ef-
ter kommunalfuldmagten at drive virksomhed med fortjeneste for gje."”

Det storste problem i forhold til investering i og omstilling til energismarte vand-
selskaber er formentlig hvile i sig selv princippet, der begrenser mulighederne for at
investere i en sddan omstilling i regi af vandselskaberne.'®

Det mé fremhaves, at udfordringerne for vandselskaberne mht. at sikre et vist over-
skud til investeringer i energismart teknologi er storre, end de for eksempel er i var-
meforsyningssektoren. I varmeforsyningsloven med den tilknyttede afskrivningsbe-
kendtgerelse tillades der et begranset overskud i virskomheden, der beregnes ud fra
den indskudte kapital.”® I varmeforsyningsloven accepterets det, at der medregnes en
forrentning af kapitalejernes investeringer i den pris, der opkraves af forbrugerne ef-
ter prisloftreglerne. Priskontrollen efter vandsektorlovens bestemmelser accepter ikke
et sddant overskud.

1.2.6  Arsregnskabslovens rationale hhv. hvile i sig selv princippet
I forhold til &rsregnskabsloven giver det anvendelsen af hvile i sig selv princip anled-

ning til nogle sarlige regnskabsmassige udfordringer.?® Det traditionelle rationale i er-
hvervslivet, der tager udgangspunkt i, at virksomheder skal give overskud, er berende

15. Vandscktorlovens § 19, stk. 5, der behandles i afsnit ”2.5.1 Serviceselskaber med energirelaterede opga-
ver” side 36.

16. Se herom Line Markert, Rikke S. Bernth og Klavs V. Gravesen (red.) "Vandscktorloven med kommenta-
rer” side 128.

17. Det redegeres der for i afsnittet ”3.2 Kommunalfuldmagten” side 60.

18. Se om princippet, som er fastlagt i vandforsyningsloven og betalingsloven, nedenfor i afsnit "2.11.3
Priskalkulering baserct pA vandforsyningsloven hhv. betalingsloven” side 50, samt om princippets
betydning i afsnit *3.3 Hvile i sig selv princippet” side 63.

19. Det felger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, samt afskrivningsbekendtgerelsen). Se f.eks. Ener-
gistyrelsens afgorelse af 26. juni 2012, jnr. 4/0920-0303-0052 vedrarende forrentning af indskudskapi-
tal 2003-2010 i EnergiGruppen Jylland Varme A/S.

20. Det fremgér bl.a. af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens skrivelse af 15. april 2011 vedrerende "Regnskabs-
aflaggelse i forsyningsvirksomheder underlagt prisregulering”
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1Energismarte vandselskaber

i drsregnskabslovens regler.2! Arsregnskabslovens regler kan indebere, at vandselska-
berne bliver tvunget til at nedskrive genindvindingsverdien, idet prisloftreguleringen
i et samspil med hvile i sig selv princippet medferer et s& lavt afkast, at kapitalverdi-
en pa et aktiv (for eksempel med relevans for en energismart drift) allerede pa erhver-
velsestidspunktet kan vare under kostprisen.??

1.2.7  Privat-offentlig selskabsdannelse og samarbejde
Hvis de kommunalt ejede vandselskaber onsker at indga i privat-offentlige selskaber,
fastleegges rammerne for en sddan selskabsdannelse i loven om kommuners kommu-
ners deltagelse i selskaber (548-loven).?* Loven giver som hovedregel kun mulighed
for, at kommuner og private virksomheder kan samarbejde i selskabsform, hvis der er
tale om aktiviteter, der falder inden for kommunalfuldmagtens omréade. Aktiviteterne
skal enten bygge pé videreudvikling af den kommunale know-how eller salg af varer
og tjenesteydelser, der er baseret pA kommunal know-how til andre kommuner.
Vandselskabernes beslutninger om hvem, der skal udfere serviceopgaver og andre
tjenesteydelser, skal falge de krav, der er fastlagt i udbudsreglerne. Privat-offentligt eje-
de selskaber, der udfarer energismarte opgaver, kan ikke udnytte 'in house-fordelene’
efter udbudsreglerne.”

1.2.8  Strukturudvikling i sektoren

Vandsektoren ser nogle udviklingsmuligheder og et potentiale ift. at deltage i udvik-
lingen af vedvarende energiteknologier. Det kan vaere i form af sammenlagning, over-
tagelse eller fusion mellem forsyningsvirksomheder. De galdende retlige rammer har
indflydelse pd, om en sddan konsolidering reelt kan fore til en omstilling af sektoren
til mere energismarte produktionsformer. Det har bl.a. betydning, hvordan Forsy-
ningssekretariatet vurderer de individuelle effektiviseringskrav i en sddan situation, de
finansierings-/1dnemuligheder, der er tale om under hvile i sig selv princippet m.v., de
rammer der er sat for tilknyttede aktiviteter samt serviceselskabers forretningsomrade
m.v.

21. Arsregnskabslovens § 42, se herom nedenfor i afsnit “2.4.1 Omfattet af 4rsregnskabsloven” side 34..

22. Erhvervs- og Sclskabsstyrelsens notat af 15. april 2011, j.nr. 2009-18.707 side 3.

23. Lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber. Loven behandles i afsnit ”3.5.1 Loven om kommuners
deltagelse i selskaber (548-Loven)” side 68.

24. Se om kriterierne i afsnit "”7.3.5 Modifikation fra udbudskrav for ‘in-house ydelser’” side 108, se i av-
rigt om emnet Line Markert, Rikke S. Berth og Klavs V. Gravesen "Vandsektorloven med kommenta-
rer”, side 125.
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1.2.9  Regelforenkling og -modernisering

Regeringens aftale med Kommunernes L andsforening "”Aftale om kommunernes gko-
nomi 2013" er baseret pd en enighed om, at reguleringen af vandindsatsen i den na-
ste planperiode skal forenkles inden for rammerne af vandrammedirektivet, og at ind-
satsen skal tage afsat i en mdl- og rammestyring af kommunernes indsats. Regelmang-
den og kompleksiteten inden for vandsektoromradet taler for, at denne regelforenkling
ogsd kommer til at omfatte selskabernes rammebetingelser ift. at udnytte deres poten-
tiale som VE-producent. Der er behov for at gennemfore en forenkling, som ger det
muligt at overskue retsstillingen for vandselskaberne og for de virksomheder, der on-
sker at samarbejde med vandselskaberne om udvikling af energismarte lgsninger, der
kan udnyttes i Danmark og eksporteres. Mest hensigtsmeessigt ville det nok vaere, hvis
den overordnede méilsatning om omstilling til en ressourceeffektivtets- og konkurren-
cedygtigt lavemissionsgkonomi, som i dag prager bade dansk politik og EU’s politik
blev grundlaget for en generel modernisering af den komplekse lovgivning.2

25. Mdlsztningerne er kort omtalt i det afsluttende kapitel 8.
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Energistyrelsen RAD
dwc@ens.dk, skn@ens.dk og klimasekr@ens.dk Fremtidens miljo skabes i dag

Kgbenhavn den 27.2.14

Det @kologiske Rads hegringssvar pa hering om forslag til lov om klimarad,
klimapolitisk redegerelse og fastszttelse af nationale klimamalszetninger (forslag til
klimalov)

Det @kologiske Rad takker for invitationen til at afgive hgringssvar om dette forslag. Vi
stotter forslaget om en klimalov set i lyset af de truende globale klimaforandringer, de
vedtagne danske klima- og energimal i 2020 og de fremlagte danske klimasigtelinjer for
2050.

Vi finder, at formalsparagraffen §1 giver en lidt for las formulering af det sakaldte
lavemissionssamfund i 2050. Vi er enige i, at det n@dvendigvis betyder et
ressourceeffektivt samfund. Dette skal baseres pa 100% vedvarende energi, men vi kan
ikke finde "100%" i teksten. Alternativt kunne indfgjes et af ordene "helt’

eller "udelukkende”. Der ber ogsa helt klart sta, at transportsektoren er omfattet af dette.

Vi er enige i, at der skal ske en markant reduktion af udledninger af drivhusgasser fra
@vrige sektorer, og at indsatsen samlet set skal ske omkostningseffektivt og
understattende (gren) vaekst og udvikling.

Vi finder det ogsa positivt, at der nedsaettes et klimarad med et tilharende nyt sekretariat.

For at et klimarad kan styrke indsatsen for den danske energi- og klimaomstilling mest
muligt, er det imidlertid helt afgerende, at det er fagligt staerke personer med den rette
forstaelse og drivkraft for de klimamaessige og energimaessige udfordringer og visioner,
som far plads i klimaradet.

Ud over ekspertise og faglige kvalifikationer ber der lzegges vaegt pa, at de udpegede
personer ogsa har vist engagement i bestrasbelserne pa at sikre den ambitiese danske
klimaindsats — nationalt som internationalt.

| den forbindelse er vi beteenkelige ved, at de fem "menige” medlemmer af klimaradet
udpeges af ministeren efter haring af relevante ministerier, men uden hgring af
offentligheden.

Vi skal bemaerke, at i §2 stk. 2 om klimaradet mangier der henvisning til formalet, som
beskrevet i §1 bade i dot 2 og dot 3.

| §2 stk. 4 mangler vi en angivelse af, at den arlige rapport gares offentligt tilgaengelig.

Under klimaradets opgaver beskrevet i §2 stk. 2 ber tilfgjes, at klimaradet skal tage afsaet i
den internationale videnskab, herunder IPCC, det videnskabeligt og politisk vedtagne
globale krav om, at en global temperaturstigning skal holdes under 2 grader Celcius over
farindustrielt niveau, og det globalt vedtagne krav til en reduktion i de rige lande pa 80 —
95%, som vedtaget af EU generelt. Desuden bar der henvises til de allerede fremlagte og




politisk vedtagne danske hjemlige reduktionsmal pa 40 % i 2020 og 100 % i 2050 - uden
anvendelse af kreditter - samt de regeringsfremlagte mal for 100 % VE i el- og
varmesektoren i 2035.

Resume:

o Det ber preeciseres at lavemissionssamfundet i 2050 skal baseres pa 100% VE og
at transportsektoren er omfattet

e Vi er betankelige ved, at de fem "menige” mediemmer af klimaradet udpeges af
ministeren uden hearing af offentligheden

o Det er vigtigt at klimaradets medlemmer bade har en staerk faglighed og en
interesse for klimaet

e |82 stk. 4 bar angives, at den arlige rapport skal gares offentligt tilgeengelig

o | §2 stk. 2 bar tilfajes, at kiimaradet skal tage afsaet i IPCC, 2 graders malet,
reduktion i de rige lande pa 80 — 95%, samt de danske reduktionsmal pa 40 % i
2020 og 100 % i 2050 - uden anvendelse af kreditter - samt de regeringsfremlagte
mal for 100 % VE i el- og varmesektoren i 2035.

Med venlig hilsen
Saren Dyck-Madsen
Det @kologiske Rads sekretariat
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Q AT 27. februar 2014

Energistyrelsen

Amaliegade 44 Confederation of Danish Industry

1256 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail til:
dwe@ens.dk
skn@ens.dk
klimasekr@ens.dk

DI's bemaerkninger til hering om lov om et klimarad, klimapolitisk
redegorelse og fastsattelse af nationale malsatninger (forslag til klimalov)

Indledning

DI bakker op om initiativer i forslaget til en national klimalov, der synligger,
understotter og sandsynligger realismen i den danske indsats. DI finder, at forslaget til
en klimalov skal satte en procesmassig ramme for indsatsen over tid, uathengigt af den
siddende regeringens aktuelle politiske prioriteter. En supplerende politisk klimaatftale,
som den netop indgiede, kan fastsztte det miljgmaessige ambitionsniveau uafhengigt af
loven og ber af hensyn til stabiliteten i evrigt baseres pa et bredest muligt flertal.
Ligesom tilfeldet traditionelt har varet med pa energiforligsomradet.

DI stetter en fortsat ambitigs og skonomisk ansvarlig energi- og klimaindsats i Danmark
og i EU, der understotter de fremtidige muligheder for en konkurrencedygtig og
baeredygtig vakst med nye produktionsarbejdspladser. Vi er udfordrede skonomisk i
Danmark med hgje omkostninger, og derfor skal alle initiativer vurderes ngje for
péavirkningen af virksomhedernes konkurrenceevne. Tiden vil vise, om vi kan né de 40
pct. i 2020.

Pa sigt gnsker DI, at den danske og europeiske indsats kobles teettere sammen. Det vil
veere mere hensigtsmassigt med en storre grad af koordination mellem medlemslandene
set i lyset af den storre omkostningseffektivitet felles europeisk regulering medferer. Og
seerligt set i lyset af den lille og &bne danske gkonomi, der er meget afhengig af felles
europaiske konkurrencevilkar. En felles europaisk koordineret tilgang vil ogs sikre et
sterre marked for danske baeredygtige lgsninger. Det er bl.a. derfor, at DI stgtter op om
en ambitigs feelles EU 2030 politik.

Med de indledende bemarkninger har DI falgende specifikke bemzarkninger til udkastet
til klimalov:

Etablering af et uafhangigt fagligt ekspertorgan, kaldet Klimaradet

o Bade pa EU-niveau og pa dansk niveau opfordrer DI til, at alle initiativer basers
pa grundige konsekvensanalyser, herunder ogsa konkurrencemassige aspekter
og hensyn til at sikre en omkostningseffektiv regulering. Derfor kan DI over-

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kobenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk

CVR: 16077593



ordnet stotte op om forslaget om at etablere et uafthangigt klimarad. DI vil ogsa
understrege, at det er vanskeligt af sondre mellem dansk energi- og klimapoli-
tik og EU-niveauet. Derfor er det helt afgerende, og vil vere det i stigende grad,
at vurdere muligheder for omkostningseffektive danske indsatser i lyset af ud-
viklingen pa EU-niveau.

Klimaradet skal jf. aftalen uafhangigt radgive regeringen. Formanden for radet
udpeges af klima-, energi- og bygningsministeren, og denne minister kan an-
mode Klimaradet om at komme med anbefalinger vedrerende serlige hgjt prio-
riterede problemstillinger. DI vil pege pé vigtigheden i at inddrage andre res-
sortomrader, eksempelvis skatteomradet og det erhvervspolitiske omrade. Hen-
syn til konkurrenceevne og fordelingsmaessige aspekter, samt snitflader til skat-
te- og afgiftsomradet, er eksempelvis et afgerende element i tilretteleggelsen af
en gkonomisk baeredygtig omstilling.

Det er efter DI's opfattelse bemarkelsesvaerdigt, at der ikke er en mere specifik
omtale af energieffektivisering i det opdrag, der politisk er givet ridet. DI for-
venter, at ridet i sit arbejde naturligvis ogsa afseger mulighederne for at styrke
dette omrade gennem afdekning af mulige barrierer og forslag til handlings-
punkter mv. DI tolker dog ogsa den politiske aftale derhen, at "sarlige hgjt pri-
oriterede problemstillinger” bl.a. omfatter elementer omkring energieffektivise-
ring.

Som DI forstar det, er tanken om et uathaengigt Klimarad bl.a. inspireret af den
britiske sakaldte Climate Change Committee. Den britiske organisering af rad-
givningen deekker bade forebyggelse af klimasndringer og klimatilpasning. Der
er séledes en sarskilt side-komité, der har ansvaret for at rddgive om klimatil-
pasning. Det fremgar umiddelbart ikke af kommissoriet for Klimarédet, at rddet
ogsa skal rddgive om klimatilpasning. DI er opmarksom p4, at der under Mil-
jeministeriet er en sarskilt indsats for klimatilpasning, hvor der ogsé er nedsat
en fokusgruppe med reprasentation fra de forskellige sektorer via forskellige
styrelser mv. Der er dermed et lidt andet ophang i forhold til gnsket om uaf-
hengighed, men DI vil alligevel opfordre til at overveje ogsé at tenke klimatil-
pasning ind i Klimarédets arbejdsgrundlag.

DI er enig i sigtet med at fa tilknyttet eksperter indenfor energi, transport,
landbrug, miljg/natur og gkonomi. DI er ogsa enig i vigtigheden af at sikre en
god og aben dialog med erhvervslivet. Byggebranchen og andre brancher har
eksempelvis en betydelig rolle i omstillingen af energiforsyning og klimatilpas-
ningsindsatsen, der med fordel kan indga udvikling af Klimaradets anbefalin-
ger. DI vil opfordre til, at radet ogsa tilknyttes ekspertise indenfor det regule-
ringsmassige/forvaltningsmaessige omrade, da én af udfordringerne vil vere at
fa tilrettelagt indsatsen effektivt ud fra en god forstaelse af de reguleringsmees-
sige aspekter i Danmark og EU.

Flere andre akterer udarbejder allerede i dag uafthengige analyser og anbefa-
linger pa omradet, herunder lgbende fremskrivninger og vurderinger af sam-
spillet mellem dansk og europaisk indsats. DI vil understrege vigtigheden af
forsat at kunne trakke supplerende institutioner, og péa disses uafthangige ana-
lyser, i den offentlige debat om energi- og klimapolitikken. Det er ogsa vigtigt at
fa skabt gennemsigtighed omkring i tekniske forudsatninger, der ligger til
grund for de forskellige analyser og fremskrivninger. DI vil konkret foresla, at



der i forhold til Klimaridet sikres en specifik kobling/dialog til andre relevante
institutioner. Det kan eksempelvis ske via samarbejde og udveksling af infor-
mationer i tilknytning til de lobende fremskrivninger og analyser.

Det fremgér, at det nye klimarad skal inddrage relevante sparringspartnere i
dets arbejde. DI vil foreslar en mere konkret udformning af denne dialog, her-
under ogsd med interesseorganisationerne. DI stotter, at rddet som en forste
aktivitet far udarbejdet en specifik arbejdsplan, der specificerer arbejdsproces-
serne narmere.

En forpligtelse til enhver siddende regering til at fremsatte nationale
klimamalsatninger mindst hvert 5. ar.

Det er DI's opfattelse, at klimaloven og den aktuelle politiske aftale om det
konkrete ambitionsniveau er adskilt. Der fremgar heller ikke klimamaélsztnin-
ger i selve lovparagrafferne i udkastet til klimaloven. Til gengald har DI noteret
sig, at det fremgar af bemerkningerne til loven, at den til enhver tid siddende
regering skal forpligtes til at fremsette nationale klimamalsatninger hvert 5.
ar. Og noteret, at det er en bestemmelse, som ikke fremgar af selve lovteksten.

DI noterer desuden bemarkningerne i afsnit 1.3.1, "Proces for fastsattelse af
nationale klimaméalsatninger”, at de politiske mals@tninger skal udarbejdes i
lyset af de videnskabelige anbefalinger og som minimum i overensstemmelse
med de til enhver tid geldende internationale klimaforpligtelser, der p&hviler
Danmark i henhold til EU-retten eller internationale aftaler, som den danske
stat er eller bliver aftalepart i. Danmark er for s vidt ikke sarskilt forpligtet til
en reduktionsindsats pa kvoteomrédet, der er harmoniseret pd EU-niveau. For
de ikke-kvoteomfattede dele finder DI ogsd, at man pa sigt ber arbejde hen
imod en mere koordineret indsats mellem medlemslandene, og pa EU niveau,
af hensyn til en samlet omkostningseffektiv, de markedsmassige aspekter samt
risikoen for uhensigtsmaessige konkurrencemaessig forvridning.

DI er helt enig i, at den langsigtede indsats skal bygge p& de lebende videnska-
belige anbefalinger med en endelig 80-95 procent reduktion i 2050 for gje. DI
vil bemarke, at de videnskabelige anbefalinger bestar af to elementer; dels sel-
ve procentsatsen og dels den mangdemassige betragtning (en halvering af den
globale udledning i forhold til BAU). Begge dele er ngdvendige i forhold til on-
sket om at imgdega usnskede temperaturstigninger. DI vil ogsd navne, at den
sikaldte Low Carbon Roadmap, udarbejdet i 2011 af EU-Kommissionen, i 2020
peger pa en for EU samlet omkostningseffektiv klimaindsats pa 40 procent i
2030. Kommissionen peger p4, at en omkostningseffektiv klimaindsats og over-
gang til et konkurrencedygtigt lavemissionssamfund skal ske i takt med tekno-
logiudviklingen.

Som navnt tidligere vil DI anbefale en ambitigs dansk indsats badde frem mod
2020 og efter, der understotte bestrebelserne i Danmark og EU pa at sikre
fremtidig vakst og skabe en konkurrencedygtig skonomisk ramme for EU’s in-
dustri (bredt defineret). De klima- og energipolitiske mal skal saledes ses i lyset
af de overordnede mél for Danmarks skonomi vedrgrende holdbare offentlige
finanser samt vaekst og beskeftigelse. Eksempelvis som det fra politisk side er
kommet til udtryk i Veekstplan DK om at lgfte velstanden med 40 mia. kroner i
2020 med de reformer af hensyn til virksomhedernes konkurrenceevne og pro-



duktivitet, der er forudsat. Selv om det af lovbemerkningerne fremgar, at loven
ikke har gkonomiske og miljgmassige konsekvenser, vil den videre udmgntning
af indsatsen naturligvis skulle vurderes grundigt for alle konsekvenser.

e DI har tidligere peget pa, at der er flere muligheder for yderligere indsatser i
transportsektoren og pa boligomrédet. Det kraver eksempelvis en teknisk om-
leegning af den eksisterende registreringsafgift, samt en strategisk helhedsori-
enteret indsats pa bygningsomradet. DI indgar allerede i en konstruktiv dialog
herom med de relevante ressortomrader, og ser frem til at bringe gode initiati-
ver ind i den kommende dialog med Klimaradet og andre relevante akterer.

Med venlig hilsen

Lars Bach Jensen
Chefkonsulent



Dorte Wied Christensen

Fra: Jacob Stahl Otte <jso@eof.dk>

Sendt: 25. februar 2014 16:26

Til: Dorte Wied Christensen

Cce: Stefan Kriiger Nielsen; Klimasekr

Emne: Haringsvar: Haring over udkast til forslag til klimalov

Til Dorte Wied Christensen, Energistyrelsen

Tak for muligheden for at kommentere p udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redeggrelse og
fastsaettelse af nationale klimamalsaetninger (klimalov).

Energi- og olieforum finder det positivt, at det i bemaerkningerne til lovforslaget betones, at loven skal sikre, at
overgangen til et lavemissionssamfund i2050 kommer til at ske pa en made, der medvirker til at understgtte den
gkonomiske udvikling, herunder vaekst, konkurrencevene og sunde finanser. Klimaindsatsen kan ikke ses isoleret fra
andre grundlaeggende hensyn i samfundet, herunder ikke mindst den gkonomiske udvikling.

Alligevel er Energi- og olieforum bekymret for, om der med etablering af et klimarad kommer til at ske en svaekkelse
af det eksisterende Miljgskonomiske Rad, som allerede bidrager med fagligt velfunderede og uathaengige analyser

og anbefalinger til klimapolitikken. Umiddelbart kan det vaere vanskeligt at se, hvordan et klimarad kan bidrage med
yderligere gkonomisk ekspertviden pé klimaradet, udover den viden der allerede findes i Det Miljggkonomiske Rad.

Energi- og olieforum finder det positivt, at det i bemaerkningerne til forslaget betones, at klimarddets formand og
medlemmer skal udpeges ud fra deres faglige kvalifikationer og skal vaere uafheaengige af myndigheds-,
organisations-, erhvervs- og politiske interesser. Det samme hensyn til uafhaengighed ma naturligvis forudszettes
ogsa at skulle gaelde i forbindelse med sammensatningen af klimarddets sekretariat.

Energi- og olieforum bemaerker, at klimaradet skal have bred ekspertise og fagligt niveau indenfor energi, transport,
landbrug, miljg/natur samt gkonomi. Det vil imidlertid veere ligesa vigtigt, at hensyn til gvrige erhvervsinteresser,
forbrugerne og civilsamfund ogsa bliver en forudsaetning for klimaradets arbejde.

| bemaerkningerne til lovforslaget beskrives den internationale ramme for klimapolitikken i Danmark, herunder pa
EU-niveau. | den forbindelse vaekker det bekymring, at EU-kommissionen i sit udspil til klimapolitik frem mod 2030
ikke omfatter VE-mal for transporten efter 2020. Det betyder, at det geldende mal om 10 procent VE i transporten i
2020 reelt vil falde bort. Det er dybt foruroligende, idet baeredygtige biobraendstoffer i kombination med pgede krav
til bilernes effektivitet er arsagen til, at det i Danmark er lykkedes at knaekke transportens CO2 kurve. Transportens
CO2 udslip er siledes faldet med 15 procent siden 2007. Eksemplet viser, at klimarddet i sit arbejde ikke alene ma se
den europaeiske klimapolitik som en begraensende ramme, men ogsa som et omrade, som klimaradet kan udfordre.

Jacob Stahl Otte

energi-
A E01 ogolieforum

Twitter YouTube
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Energistyrelsen

Att. Dorte Wied Christensen
Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Glostrup d. 27/2-2014

Hgringssvar vedr. Klimaloven

Energiforum Danmark takker for lejligheden til at kommentere forslag til
Klimalov.

Energiforum Danmark er generelt meget positive overfor ideen med en
klimalov, der szetter overordnede rammer for Klimapolitikken.

Ideen med at nedseette et klimardd og Igbende udarbejde klimapolitiske
redeggrelser er ogsa rigtig gode tiltag, der kan gge gennemsigtighed og
kvalificere beslutningsgrundlag. Vi ser dog en overhangende fare for et
stort overlap mellem den klimapolitiske og den energipolitiske redeggrelse,
og vil derfor opfordre til en teet koordinering af arbejdet med disse to
redeggrelser.

I sammensaetningen af klimarddet lzegges der stor veegt pa bred
ekspertise og et hgit fagligt niveau, hvilket er relevant og ngdvendigt. Men
vi vil gerne opfordre til, at den faglige ekspertise suppleres og udfordres af
praktiske erfaringer og problemstillinger. S&ledes at rddets arbejde
bidrager mest muligt til den praktiske implementering af de ambitigse
klimamalszetninger. Det kan bl.a. ske ved:

- Brug af fokusgrupper og cases nar der skal designes undersggelser

- Indkaldelse af forslag til udredninger/analyser og temaer for
anbefalinger blandt greesrgdder, brancheorganisationer m.v. Her
kan Teknologiradets metoder veere en god inspiration.

- Afholdelse af "fer-undersggelses-workshop” hvor relevante parter
bidrager med spargsmal/problemfelter.

Ligeledes vil vi opfordre til, at radets forpligtigelse til, at “bidrage til
offentlige debat” udmegnter sig i en praksis, hvor rddets arbejde ikke kun
formidles pa skrift/elektronisk pa egne platforme, men ogsa pa eksterne
aktarers workshops og konferencer og pa eksterne aktgrers
medieplatforme.

Med venlig Hilsen

Dorte Ngrregaard Larsen
Sekretariatsleder
Energiforum Danmark






Dorte Wied Christensen

é

Fra: lone.holmberg@3f.dk

Sendt: 26. februar 2014 13:50

Til: Dorte Wied Christensen

Ce: Stefan Kriiger Nielsen; Klimasekr

Emne; Hering om udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redegarelse og

fastsaettelse af nationale klimamalsaetninger (forslag til klimalov)

3F har modtaget ovennaevnte forslag til lov om et klimaréd, klimapolitisk redeggrelse og fastsattelse af nationale
klimamalsaetninger.

3F hilser initiativet velkommen, idet vi med stor interesse ser, at der skal nedsattes et Klimarad bestaende af
medlemmer med en bred ekspertise og et hgjt fagligt niveau inden for energi, transport, landbrug, miljg/natur og
gkonomi.

Vi mangler dog i den forbindelse, at der ogsa indgdr ekspertise med et fagligt hgjt niveau indenfor jobskabelse og
sociale aspekter, som arbejdsmiljgpavirkninger m.m.

Det bgr derfor overvejes at udvide Klimaradet med en eller to personer mere, for at fa inddraget ekspertise pa
ovennavnte omrader.

Af lovforslaget fremgdr det ogs3, at Klimarddet skal inddrage relevante interessenter - herunder arbejdsmarkedets
parter. Vivil i den forbindelse anbefale, at der nedsaettes nogle ad hoc-udvalg, der kan medvirke til at pdpege, hvilke
fokusomrader Klimafradet bgr analysere naermere, herunder jobskabelse, samfundsgkonomiske fordele og ulemper
ved omstilling til forskellige typer vedvarende energi, sundhedsmaessige aspekter m.m. Og at der i disse ad hoc-
udvalg indgdr repraesentanter fra arbejdsmarkeds parter.

Med venlig hilsen

Jesper Lund-Larsen

Miljg- og arbejdsmiljgpolitisk konsulent
Arbejdsmiljgpolitisk Team

&5
Tif.: +4588921012
Mobil: +4521457432

E-mail: _jesper.lund.larsen@3f.dk
Web:  www.grgnnejob.dk
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27. februar 2014

Folkekirkens Nodhjzlps heringssvar pa hering om forslag til lov om klimarad, klimapolitisk
redegsrelse og fastszttelse af nationale klimamélsztninger (forslag til klimalov)

Folkekirkens Nedhjzlp takker for invitationen til at afgive heringssvar om dette forslag. Klimaforandringer
har afgerende betydning for vores fremtid, bade i Danmark og i de mange ulande hvor vi arbejder med at
stette op om en baredygtig udvikling. Vi stetter derfor forslaget om en klimalov, der kan skabe en ambitigs
klimaramme for dansk politik.

Klimaforandringer er en global udfordring, og verdens fattigste og sérbare oplever allerede nu konsekven-
serne af klimaforandringerne. De danske mal og forpligtelser skal ses som en del af en global kamp for at
bade reducere udslip fra drivhusgasser og for at gennemfere ansvarlige klimatilpasningsinitiativer til gavn
for verdens fattigste og mest sirbare. Danmarks forpligtelse over for denne gruppe ber fremgé klarere af
klimaloven.

Folkekirkens Nedhjelp foreslar derfor, at klimalovens introduktion henviser til:

- Malet om at holde den globale temperaturstigning under 2, og gerne 1,5, grader celsius.

- At Danmark berer en del af det globale ansvar for at standse klimaforandringeme, og at det danske
ansvar falger af vores historiske og nuveerende udslip og vores kapacitet til at handle.

- At det danske klimaansvar, udover at reducere vores egne udslip, ogsa indebarer, at vi skal hjzlpe
ulande med teknologi og finansiering, inklusiv en fair del af den globale klimafinansiering.

- At de danske reduktionsmal skal fastsattes ud fra en global byrdefordeling for at sikre mulighederne
for en baredygtig udvikling for alle.

Vi stetter etableringen af et uafheengig klimardd med tilhorende nyt sekretariat.

For at sikre at klimaradet ogsa har eje for klimaforandringernes udfordringer for verdens fattigste og mest
sirbare, ber der blandt klimar&dets medlemmer findes personer med faglig indsigt og engagement for den
globale byrdefordeling samt i klimaforandringernes betydninger for verdens fattigste.

Klimarédet ber i sine anbefalinger medtage hensynet til Danmarks del i det globale ansvar og klimaforan-
dringernes effekter pa verdens fattigste og mest sérbare.

I §2 stk. 4 mangler vi en angivelse af, at den arlige rapport geres offentligt tilgengelig.

I en dansk kontekst vil henvisninger til det globale ansvar og byrdefordeling méske have mindre betydning,
men internationalt vil det 3 stor effekt. Bade for at vise ulandene, at vi tager klimaudfordringerne, og vores
ansvar, alvorligt, og for at vise andre rige lande, at de nationale reduktionsmdl er nedt til at forholde sig til
den globale byrdefordeling.

Med venlig hilsen
Mattias Soderberg,

Senior Advocacy Adviser
Folkekirkens Nedhjelp






fForeningen af Radgivende Ingeniorer, [RI

DOKNR-2-2647
Ref.: URA/ura
E-mail: ura@frinet.dk

Energistyrelsen

Att: Dorte Wied Christensen 22071"{;2%?2014
Amaliegade

1256 Kebenhavn K

Hering over udkast til forslag til klimalov

Tak for muligheden for at f3 lov til at kommentere pa " Horing over udkast til
forslag til klimalov.”

FRI har nedenstdende bemarkninger til forslaget:

Generelt
Foreningen af Radgivende Ingenierer (FRI) bakker op om Danmarks ambitigse
klimamal, safremt de samtidig er balanceret i forhold til danske virksomheders
konkurrenceevne og mulighederne for at skabe danske arbejdspladser. En
tilsvarende balance er nadvendig i fremsatte forslag til en Klimalov.

Ambitigse klimamadl kan bidrage til at bl.a. industri, forsyninger og
radgiverbranchen har et vedvarende nationalt fokus pa at udvikle dansk know-how,
lesninger og teknologi inden for klima- og energiomradet, som foruden den direkte
effekt pa miljoet ogsa bidrager til, at skabe en gget dansk eksport af lesninger og
viden inden for omradet. Dog er det afgerende, at de danske ambitioner pd
klimaomradet ikke har en sddan karakter, at de forverrer danske virksomheders
konkurrenceevne og mulighed for at skabe danske arbejdspladser. Og tages det
Miljoekonomiske Réds seneste rapport til efterretning, har Danmark allerede med
den eksisterende mals®tning pa 35 procents reduktion overskredet denne granse.
En yderligere reduktion pd 5 procent vil umiddelbart kun forveerre dansk
konkurrenceevne og beskeftigelse yderligere, og derfor giver det anledning til
bekymring, at partierne bag aftalen bakker op om regerings mal om 40 procents
reduktion af drivhusgasser i 2020.



Side 2 af 3
DOKNR-2-2647

§ 2: Etablering af et uathaengigt klimarad
I lovforslaget foreslds, at der nedsettes et nyt uathangigt klimarad, der skal fremme
gennemsigtighed og et fagligt ssmmenh@ngende beslutningsgrundlag for
Danmarks klimapolitik i form af uathengig rddgivning til regeringen om
omstillingen til et lavemissionssamfund. Af lovens § 1 forstds, at der med loven
etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik
pé at overgé til et lavemissionssamfund i 2050, og som samtidig understetter vakst
og udvikling. Det sidste mé tolkes sddan, at Klimaradets arlige anbefalinger til
regeringen om klimaindsatsen ogsa skal tage hensyn til vakst, konkurrenceevne og
beskaftigelse. Altsa producere viden der kan bidrage til, at der skabes et
vidensgrundlag for at der kan traeffes beslutninger der bade gavner klima,
beskzftigelse og konkurrenceevne. Er denne antagelse er rigtig, synes Klimaradets
formal ikke at adskille sig neevneveardigt fra det Miljegkonomiske Réds, der har til
opgave at belyse samspillet mellem gkonomi og milje samt effektiviteten i
miljgindsatsen. Er antagelsen forkert, er det bekymrende, at regeringen fremadrettet
vil lade sig rddgive om klimaindsatsen, uden at denne radgivning har gje for de
samfundsekonomiske konsekvenser.

FRI ensker derfor, at det praciseres, hvorvidt og hvordan Klimaradets arbejde og
anbefalinger skal forholde sig samfundsekonomiske parametre, som fx
konkurrenceevne og beskeftigelse samt hvordan Klimarddets arbejde vil adskille
sig fra det Miljeekonomiske Rads.

Herudover og uagtet det nye Klimarads ekonomiske fokus, er der ligeledes en fare
for, at de to statsfinansierede réd pé klima- og miljeomréidet — Klimarddet og det
Miljegkonomiske Rad — vil frembringe resultater og anbefalinger, der er
uforenelige eller pa grund af forskellige opdrag vil ligge langt fra hinanden. Det vil
ikke alene s tvivl om vardien af rddenes anbefalinger, men ogsé potentielt have
den effekt, at den til en hver tid siddende regering kan “shoppe rundt” efter de
anbefalinger, der matcher regeringens politiske mal pé klima- og energiomradet.
Dette vil ikke veere gavnligt for opbakning og trovaerdighed - hverken for
regeringens klimapolitik eller for ridenes autoritet.

FRI stotter naturligvis, at en given problemstilling belyses fra flere sider. Det sagt,
er det dog potentielt problematisk nér staten finansierer to tilsyneladende parallelle
rdd, da det bade kan bidrage til at politisere og udvande radenes anbefalinger og pa
sigt skabe usikkerhed om hvad der er fornuftige og nedvendige klimapolitiske
tiltag.

§ 3 Radets sammensztning
Aflovforslaget fremgér, at det kommende Klimarad skal have bred ekspertise og et
hejt fagligt niveau inden for energi, transport, landbrug, miljg/natur og ekonomi.
Dog skal de seks medlemmer - inklusiv formand - udpeges af klima-, energi- og
bygningsministeren efter hering af relevante ministerier. Og her ma man stille
spergsmdlstegn ved, hvorvidt et Klimarad pa kun seks medlemmer kan have
bredden til at favne sa bredde interesser, ligesom det er problematisk, at det kun er
relevante ministerier og klima-, energi- og bygningsministeren der har indflydelse
pé, hvem der udpeges til radet.



Side 3af 3
DOKNR-2-2647

FRI gnsker, at det kommende klimardd udvides med flere medlemmer, saledes at
der gores plads til repraesentanter fra sivel arbejdsmarkedets parter,

erhvervsorganisationer, miljgorganisationer samt regering, saledes at Klimaradets
arlige rapport til klima-, energi- og bygningsministeren, indeholder anbefalinger,

Med venlig hilsen

Ulrik Ryssel Albertsen
Foreningen af Radgivende Ingeniorer
Konsulent og sekreter for Energi-, Miljo og Klima






fse@fse.dk

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Nyborg, den 27. februar 2014

Hgring om udkast til forslag til lov om et klimardd, klimapolitisk redeggrelse og fastseettelse af
nationale klimamalsatninger (forslag til klimalov)

Tak for det fremsendte udkast til forslag om klimalov.

FSE har ikke indvendinger mod, at der etableres en overordnet strategisk ramme for klimapolitikken,
men er bekymret over, at der nu etableres en yderligere bureaukratisk instans i form af Klimaradet.

Det er for FSE afggrende, at de klimapolitiske tiltag prioriteres og gennemfgres samfundsgkonomisk
optimalt. Vi finder der derfor vigtigt, at Klimaradet koordinerer deres arbejde med allerede

etablerede kompetente instanser inden for miljggkonomi, f.eks. Det miljggkonomiske Rad.

Vi har noteret os, at relevante parter skal inddrages i radets arbejde, jfr. § 2, stk. 2, 4). FSE ser frem til
samarbejdet.

Med venlig hilsen
Foreningen for Slutbrugere af Energi

Torben Synnest






Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Energistyrelsen

Energiteknologi

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Att.: Cand.jur., HD (O) Dorte Wied Christensen

27. februar 2014

Pr. e-mail : dwc@ens.dk, cc : skn@ens.dk og klimasekr@ens.dk

Hering om udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk
redeggrelse og fastsattelse af nationale klimamélsatninger (forslag til
klimalov)

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Maria Hgjland Boesen

DANSKE
REVISORER

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1308 Kobenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

CVR.550972 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295






Kebenhavn d. 26. februar 2014

Greenpeace heringssvar vedrerende “Hering om udkast til lov om et
klimarad, klimapolitisk redegerelse og fastszttelse af nationale
klimamalszetninger (forslag til klimalov)”!

Greenpeace takker for muligheden for at kommentere dette forslag til klimalov.

Vi er positive overfor vedtagelse af en klimalov med et klimardd. Men der er flere ting i
det foreliggende lovforslag, som vi finder kritisable og opfordrer til at 2ndre.

Vedrerende Klimalovens formal

Da et mal om et ”lavemissionssamfund i 2050” i Europaisk sammenhang inkluderer
drivhusgasreduktion ved hjlp af atomkraft, CCS og skifergas udover med vedvarende
energi, finder vi det problematisk, at begrebet anvendes i lovforslaget.

Hvis man vil fastholde at anvende “lavemissionssamfund”, foreslér vi, at man som
minimum skarper den efterfolgende definition, si der tilfgjes et "JHELT”,
"UDELUKKENDE?” eller 100 %" foran “baseret pd vedvarende energi”, sé der
kommer til sta:

».. et lavemissionssamfund i 2050, det vil sige et ressourceeffektivt samfund med en
energiforsyning UDELUKKENDE/ HELT/100 % baseret pa vedvarende energi og
markant lavere udledninger af drivhusgasser fra gvrige sektorer....”.

Det er endvidere problematisk, da et lavemissionssamfund i 2050” anvendes uden
definitionen i § 2, stk. 2, hvor en af klimaradets opgaver er, at “analysere mulige
omstillingsveje mod et lavemissionssamfund i 2050 og mulige virkemidler for at opna
drivhusgasreduktioner”.

Vi mener, at det er vigtigt ogsd her som minimum at have den skarpede definition
navnt. Derfor skal vi sterkt anbefale, at § 2, stk. 2.2. endres til:

” Analysere mulige omstillingsveje mod et lavemissionssamfund i 2050 forstdet som et
ressourceeffektivt samfund med en energiforsyning udelukkende baseret pd vedvarende
energi og markant lavere udledning af drivhusgasser fra evrige sektorer”.

! http://prodstoragehocringspo.blob.core. windows.net/470c687¢-¢383-493-9d4c-
badbafsfdfff/klimalovforslagdw(070214.pdf

Njalsgade 21G, 2.sal Stora Robertsgatan 20-22A  PB 6803, St Olavsp! 1 Rosenlundsgatan 298, Box 151 64,
2300 Kgbenhavn S 00171 Helsinki 0130 Oslo 104 65 Stockholm
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info.dk@greenpeace.org info.fi@greenpeace.org info.no@greenpeace.org  info.se@greenpeace.org
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Selv om definitionen er gentaget i bemarkningerne til lovforslaget under afsnit 1.1., s
finder vi det kritisabelt, at et lavemissionssamfund i 2050 uden definitionen navnes i
fem efterfolgende tilfzlde:

o “Omstillingen til et lavemissionssamfund frem mod 2050 er en betydelig
udfordring...” (side 5 overst).

e Forslaget sigter mod, at Danmark kan bidrage aktivt til at reducere de globale
udledninger af drivhusgasser og realisere en overgang til et
lavemissionssamfund i 2050 p& en made, der medvirker til at understette den
gkonomiske udvikling, herunder vakst og konkurrenceevne og sunde offentlige
finanser.” (side 5, 3. afsnit).

e Ilyset af denne mélsaztning og eventuelle fremtidige malsatninger eller klimaforpligtelser,
som Danmark matte tilslutte sig internationalt, skal Danmark overga til et
lavemissionssamfund frem mod 2050.”(side 6, forste afsnit)

e “Klimarddet skal siledes analysere mulige omstillingsveje mod et lavemissionssamfund i
2050 og mulige virkemidler” (side 8, afsnit 1.3.2.)

e “Loven medvirker til, at der pa et gennemsigtigt og fagligt velfunderet grundlag kan treffes
de nedvendige beslutninger med henblik pa at begrense det nationale bidrag til
menneskeskabte klimaforandringer, sdledes at Danmark kan overga til et samfund med lave
drivhusgasemissioner.” (side 10, afsnit 5)

I bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (stk. 2, nr.2) - hvor det bliver yderligere
skéret ud, hvad Klimaradet skal analysere - er det endnu mere problematisk og uforstaeligt, at
definitionen ikke er med.

Her gentager man forst, at "Klimarddet skal analysere mulige omstillingsveje mod et
lavemissionssamfund i 2050 og mulige virkemidler for at opna drivhusgasreduktioner” og fortsatter
lidt senere med, at “’scenarierne for omstilling skal tage hensyn til sektorpolitikker og sektormal pa
f.eks. milje-, transport-, energi- og landbrugsomradet med henblik pd at anvise de mest
omkostningseffektive veje til at overga til et lavemissionssamfund i 2050 under hensyn til vakst,
konkurrenceevne og sunde finanser”.

Klima- og energimail er ikke indskrevet i lovforslaget

Greenpeace finder det helt uacceptabelt, at ingen af regeringens klima- og energimal er indskrevet i
loven eller som minimum er omtalt i bemarkningerne.

I "Regeringsgrundlaget”? er disse mal beskrevet:

o “Hele vor energiforsyning skal daekkes af vedvarende energi i 2050. Vores el- og
varmeforsyning skal dakkes af vedvarende energi i 2035. Kul skal udfases fra danske
kraftvaerker og oliefyr udfases senest i 2030”.

¢ ”Halvdelen af Danmarks traditionelle el-forbrug skal komme fra vind i 2020”.

e ”Det er regeringens mal, at Danmarks udslip af drivhusgasser i 2020 reduceres med
40 % i forhold til niveauet i 1990.”

2 http://www.stm.dk/publikationer/Et_Danmark_der staar sammen 11/Regeringsgrundlag_okt_2011.pdf, side 28.




I bemarkningerne (punkt 1.1) finder man kun felgende: “Forud for fremszttelse af lovforslaget er
tillige indgdet en politisk aftale af 6. februar 2014 om det nationale mal i 2020”.

Aftalens ordlyd er bl.a., at "Danmarks udledning af drivhusgasser i 2020 reduceres med 40 pct. i
forhold til niveauet i 1990, og at der lebende fremseattes forslag, der yderligere kan reducere
udledningen af drivhusgasser med henblik pé at nd milet om en 40 procents reduktion i 2020,

Det mé vare et ufravigeligt krav, at dette mal om 40 % hjemlig reduktion af drivhusgasudslippet
indskrives i loven — eller som minimum i bemarkningerne.

Det vil derudover vare et uforstieligt og pinagtigt tilbageskridt, hvis man vil fastholde ikke at
indskrive ogsa regeringens energimal i klimaloven, af hvilke mélet om at halvdelen af elforbruget i
2020 skal komme fra vind endda er en del af energiforliget fra 2012*.

Vi skal anbefale, at ogsé det brede energiforliget fra 2012 navnes i bemerkningerne.

Den grenne omstilling af energi- og transportsektoren via vedvarende energi og energibesparelser
omfatter de vigtigste virkemidler til nedbringelse af Danmarks udslip af drivhusgasser. Uden disse
madl indskrevet som minimum i bemarkningerne kan man fé det - forhdbentlig fejlagtige - indtryk,
at regeringen ikke lengere star ved disse malsatninger.

IPCC skal med som reference

Det er dybt kritisabelt, at forslaget til klimalov ikke med et eneste ord naevner IPCC — FN’s
klimapanel — som en klimavidenskabelig reference. Det mé bero pd en forglemmelse, at de
afrapporteringer om status for den klimavidenskabelige forskning, som verdens fremmeste
klimaforskere i IPCC stér for, er helt fravarende som en vigtig reference i en dansk klimalov.

I en pressemeddelelse fra Klima-, energi og bygningsministeriet fra 9. juni 2012° udtalte daverende
klima-, energi- og bygningsminister Martin Lidegaard:

”Det er helt essentielt at fa sat ind for at bremse de negative klimaforandringer, og derfor er jeg
meget tilfreds med, at vi kan byde FN’s klimapanel velkommen, nir deres store rapport skal
ferdiggoares og presenteres i 2014. Den mest robuste klimaforskning vi har i verden er samlet i
FN’s klimapanel, og derfor er det selvfelgelig med stolthed, at vi modtager vertskabet.”

2-gradersmalet skal omtales

Det er ogsa helt uforsteligt og kritisabelt, at der i den ellers ret omfattende opremsning af
Danmarks internationale klimaforpligtelser i lovforslagets bemarkninger (afsnit 1.2.) intet er nzvnt
om 2-gradersmaélet — mélet om at stigningen i den globale gennemsnitstemperatur skal holdes under
2 grader i forhold til pre-industrielt niveau.

3 http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/energistyrelsen/Nyheder/2014/afiale_om klimamaal.pdf
* http://www.b.dk/upload/webred/bmsandbox/uploads/2013/06/034ebee8 fac486d586200c40bbdeade. pdf
3 http://www.kebmin.dk/nyheder/danmark-vaert-historisk-moede-fns-klimapanel




Det er et mdl, som Danmark og EU sammen med over 120 andre lande i 2009 aftalte at ville
forpligte sig pd i "Copenhagen Accord”®. Heri hedder det bl.a.:

“To achieve the ultimate objective of the Convention to stabilize greenhouse gas concentration in
the atmosphere at a level that would prevent dangerous anthropogenic interference with the climate
system, we shall, recognizing the scientific view that the increase in global temperature should be
below 2 degrees Celsius, on the basis of equity and in the context of sustainable development,
enhance our long-term cooperative action to combat climate change.” (fra punkt 1)

“We agree that deep cuts in global emissions are required according to science, and as
documented by the IPCC Fourth Assessment Report with a view to reduce global emissions so as to
hold the increase in global temperature below 2 degrees Celsius, and take action to meet this
objective consistent with science and on the basis of equity.” (fra punkt 2)

Vedrerende Klimaridet

Greenpeace stotter forslaget om at nedsette et uafhengigt rddgivende klimarad.

Det er rosvardigt, at man har forladt idéen om at lade denne radgivning vaere en udvidet opgave for
det miljepkonomiske rdd. Det rdd som gang pd gang har demonstreret, at det er engjet
markedsfikseret og uenig med det politiske flertal, der ensker en ambitigs dansk klima- og
energipolitik, og som “gnsker at vise Danmark som et eksempel for resten af verden p4, at en gron
omstilling kan forenes med gkonomisk udvikling.”’

En holdning som med klima-, energi-, og bygningsminister Rasmus Helweg Petersens senest og
prisvaerdigt har formuleret sdledes: “Hvis ingen gar foran og skaber en teknologisk udvikling, bliver
det umuligt at holde temperaturstigningen pé kloden under to grader. Det Miljppkonomiske Rad
tager ganske enkelt ikke klimaudfordringen alvorligt. Regeringens langsigtede mal er, at Danmark
skal vaere et samfund baseret 100 procent pa vedvarende energi. Det mdl har vi af hensyn til
klimaet, forsyningssikkerheden og det forhold, at vi ikke ensker at vare afheengige af udenlandsk
olie, kul og gas. Hvis vi bremser udviklingen nu, risikerer vi, at det bliver bide dyrt og svart at na
det langsigtede m4l.”®

Som n=zvnt tidligere skal vi steerkt anbefale, at § 2, stk. 2.2. @ndres, sa definitionen af et
lavemissionssamfund i 2050 indskrives.

Der skal under Klimar&dets opgaver indskrives, at der skal tages afsat i IPCC og anden
international videnskab, og i det 2-gradersmal, som Danmark og EU sammen med de fleste andre
lande i 2009 vedtog at ville opfylde.

Vi foreslér til § 2, stk. 4, at Klimarddets &rlige rapport ikke kun stiles til klima- energi- og
bygningsministeren, men ogsa skal tilga offentligheden.

6 http://unfecc.int/resource/docs/2009/copl 5/eng/1 1a01.pdf
7 http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/climate-co2/K limaplan/klimaplan_2013_web.pdf, side 7.

8 *Minister: Vismendene rammer uden for skiven”, Information 27.2.2014: http://www.information.dk/comment/835516




Nar man i forslagets § 3, stk. 2 skriver, at ”formanden skal have en bred faglig baggrund inden for
blandt andet samfundsgkonomi, samt med fokus pd de omradder Klimarddet arbejder med”, sé vil
man med stor sandsynlighed vaere nedt til at skulle valge en skonom. Vi mener, at formanden for et
Klimarad primert skal veere en person med bred faglig ekspertise og hgjt fagligt niveau inden for
klimaomrédet.

I folge § 3, stk. skal Klimaradets fire medlemmer “udpeges af klima- energi- og bygningsministeren
efter hering af relevante ministerier”.

Det mener vi er en for snaver heringskreds og foreslar, at ogsd andre inddrages - eksempelvis
universiteter, hgjere lereranstalter og relevante organisationer.

Nar man skriver, at “medlemmerne af Klimaradet skal have bred og et hejt fagligt niveau inden for
energi, transport, landbrug, milje/natur og ekonomi”, sa savnes emneomrédet klima.

Vedrerende kreditter

Man omtaler i bemeerkningerne (side 7), at EU-forpligtelsen i perioden 2013-2020 er arlig, idet der
kan overfares over- eller underskydende udledningsrettigheder mellem &rene. Der er tillige
mulighed for at kebe andre medlemslandes drivhusgasudledningsrettigheder eller kreditter fra
internationale klimaprojekter og anvende disse til mélopfyldelse i Danmark”.

Hvorfor omtales det ikke, at der med ”Aftale om det nationale klimamal i 2020”er tale om, at
reduktionen i udslippet af drivhusgasser pa 40 % er et mal, der skal opfyldes uden brug af kreditter?

Vi savner ogsa omtale af, at den danske regering i kommentarer til EU-Kommissionens grenbog om
klima- og energipolitikken i 2030 har ensket tre bindende mal i 2030 og heriblandt et 40 % hjemligt
(’domestic”’) EU-mal.

Endeligt kan det undre, at man intet n&vner om, at kreditter i betragtelig grad har medvirket til det
overskud af emissionstilladelser i EU’s kvotehandelssystem, som har fort til katastrofalt lave CO2-
priser.

Man efterlades med en — forhabentlig ubegrundet — bekymring om, at der hermed abnes op for, at
Danmark ogsé efter 2013 vil gore brug af kreditter til sin malopfyldelse.

Med venlig hilsen

Cagges anke D
Tarjei Haaland
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From: Dorte Wied Christensen <dwc@ens.dk>

Date: 07-02-2014 15:42:26

To: "cement@aalborg-portland.dk" <cement@aalborg-portland.dk>, "samfund@advocom.dk”
<samfund@advocom.dk>, "info@noreco.com” <info@noreco.com>, "mail@arkitektforeningen.dk"
<mail@arkitekiforeningen.dk>, "akb@koeleteknik.dk" <akb@koeleteknik.dk>, "1 - KFST Energianke (KFST)"
<post@energianke.dk>, "ae@ae.dk" <ae@ae.dk>, "bl@bl.dk" <bl@bl.dk>, "biogas@If.dk" <biogas @If.dk>,
"bsn@If.dk” <bsn@lf.dk>, "bdk@helgamoos.dk” <bdk@helgamoos.dk>, "mail@husstandsvindmolle.org"”
<mail@husstandsvindmolle.org>, "bfe@bfe.dk" <bfe@bfe.dk>, "klaus.behrndt@dk.bureauveritas.com"
<klaus.behrndt@dk.bureauveritas.com>, "camilla.vakgaard@batkartellet.dk" <camilla.vakgaard @batkartellet.dk>,
"bat@batkartellet.dk" <bat@batkartellet.dk>, “info@byggecentrum.dk" <info@byggecentrum.dk>, "bsf@bsf.dk"
<bsf@bsf.dk>, "co@co-industri.dk" <co@co-industri.dk>, "danak@danak.dk" <danak@danak.dk>,
"sager@jaegerne.dk” <sager@jaegerne.dk>, "dn@dn.dk" <dn@dn.dk>, "info@shipowners.dk"
<info@shipowners.dk>, "dst@dst.dk" <dst@dst.dk>, "dtu@dtu.dk” <dtu@dtu.dk>, "info@dkvind.dk"
<info@dkvind.dk>, "mail@danskaffaldsforening.dk” <mail@danskaffaldsforening.dk>, "da@da.dk" <da@da.dk>,
"office@danskbiotek.dk” <office@danskbiotek.dk>, “info@danskbyggeri.dk" <info@danskbyggeri.dk>,
“information@centerforlys.dk” <information@centerforlys.dk>, "de@danskenergi.dk" <de@danskenergi.dk>,
"debra@energibranchen.dk” <debra@energibranchen.dk>, "hoeringssager@danskerhverv.dk"
<hoeringssager@danskerhverv.dk>, "mail@danskfiernvarme.dk" <mail@danskfjernvarme.dk>,
"danskgartneri@danskgartneri.dk" <danskgartneri@danskgartneri.dk>, "dgc@dgc.dk” <dgc@dgc.dk>,
"r.hansen@danskgeotermi.dk” <r.hansen@danskgeotermi.dk>, "dansk.standard@ds.dk" <dansk.standard@ds.dk>,
“c.mourier@shell.com” <c.mourier@shell.com>, “oho@dtl.eu” <oho@dtl.eu>, "varefakta@varefakta.dk"
<varefakta@varefakta.dk>. "info@danskventilation.dk” <info@danskventilation.dk>, “mail@danskeadvokater.dk”
<mail@danskeadvokater.dk>, "'mk@danskeark.org" <mk@danskeark.org>, "regioner@regioner.dk"
<regioner@regioner.dk>, "kontakt@danskeudlejere.dk" <kontakt@danskeudlejere.dk>, "danva@danva.dk"
<danva@danva.dk>, "dt@datatilsynet.dk” <dt@datatilsynet.dk>, "kontakt@defrieenergiselskaber.dk"
<kontakt@defrieenergiselskaber.dk>, "ruth.dalsgaard@gmail.com" <ruth.dalsgaard@gmail.com>, "delta@delta.dk"
<delta@delta.dk>, "info@ecocouncil.dk” <info@ecocouncil.dk>, "itek@di.dk" <itek@di.dk>, "di@di.dk" <di@di.dk>,
"dongenergy@dongenergy.dk" <dongenergy@dongenergy.dk>, "ds@ds-net.dk" <ds@ds-net.dk>, "ofj@ds-net.dk"
<ofj@ds-net.dk>, "myndighed@adm.dtu.dk" <myndighed@adm.dtu.dk>, "communication@windenergy.dtu.dk"
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<communication@windenergy.dtu.dk>, "info@ejendomsforeningen.dk" <info@ejendomsforeningen.dk>,
"ofr@oliebranchen.dk" <ofr@oliebranchen.dk>, "bcs.sde@energiforbrugeren.dk” <bcs.sde@energiforbrugeren.dk>,
"info@energiforumdanmark.dk” <info@energiforumdanmark.dk>, 1 - EKN Energiklagensevnets officielle postkasse
<ekn@ekn.dk>, 1 - SET Energitilsynet <post@energitilsynet.dk>, "info@energitjenesten.dk”
<info@energitienesten.dk>, "kundecenter@eon.dk” <kundecenter@eon.dk>, "hoering@3f.dk" <hoering@3f.dk>,
"mail@finansraadet.dk" <mail@finansraadet.dk>, "mail@fdkv.dk" <mail@fdkv.dk>, "faba@faba.dk" <faba@faba.dk>,
"feha@feha.dk" <feha@feha.dk>, "fri@frinet.dk" <fri@frinet.dk>, "fse@fse.dk" <fse@fse.dk>,
"raadhuset@frederiksberg.dk" <raadhuset@frederiksberg.dk>, "ng@kristiankroyer.dk" <ng@kristiankroyer.dk>,
"fsr@fsr.dk” <fsr@fsr.dk>, "hoering.dk@greenpeace.org” <hoering.dk@greenpeace.org>, “lars@green-ways.dk"
<lars@green-ways.dk>, "info@gts-net.dk" <info@gts-net.dk>, "dea@hess.com" <dea@hess.com>,
"hmndirektion@naturgas.dk" <hmndirektion@naturgas.dk>, "hvr@hvr.dk” <hvr@hvr.dk>, "ida@ida.dk” <ida@ida.dk>,
“ipuadm@ipu.dk" <ipuadm@ipu.dk>, "eti@danskenergi.dk" <eti@danskenergi.dk>, "itb@itb.dk" <itb@itb.dk>.
"kalktegi@mail.dk” <kalktegi@mail.dk>, "ke@ke.dk" <ke@ke.dk>, "hofor@hofor.dk" <hofor@hofor.dk>, "ki@k!.dk"
<kl@kl.dk>, "kk@kommunekredit.dk" <kk@kommunekredit.dk>, "kontakt@kooperationen.dk”
<kontakt@kooperationen.dk>, "kto@kto.dk" <kto@kto.dk>, "info@okf.kk.dk" <info@okf kk.dk>, "tmf@tmf.kk.dk"
<tmf@tmf.kk.dk>, "cbu@okf.kk.dk" <cbu@okf kk.dk>, "hoering@If.dk" <hoering@If.dk>, "lo@lo.dk" <lo@lo.dk>,
“info@lca-center.dk” <info@lca-center.dk>, "Ibf@Ibf.dk" <ibf@Ibf.dk>, “info@stilhed.eu” <info@stilhed.eu>,
"osj@maerskoil.com” <osj@maerskoil.com>, "soren.risgaard.jeppesen@maersk.com”
<soren.risgaard.jeppesen@maersk.com>, "ngf@ngf.dk" <ngf@ngf.dk>, "legal@neasenergy.com”
<legal@neasenergy.com>, "noah@noah.dk" <noah@noah.dk>, "‘pm@folkecenter.dk" <pm@folkecenter.dk>,
“copenhagen@dnv.com" <copenhagen@dnv.com>, "mail@realkreditforeningen.dk” <mail@realkreditforeningen.dk>,
“b.i.andersen@mail.dk" <b.i.andersen@mail.dk>, “sbi@sbi.dk" <sbi@sbi.dk>, "webdk@statoil.com”
<webdk@statoil.com>, “torbh@statoil.com" <torbh@statoil.com>, "teknig@tekniq.dk” <tekniq@tekniq.dk>,
“andreas.splidt@teknologisk.dk" <andreas.splidt@teknologisk.dk>, "post@teleindu.dk" <post@teleindu.dk>,
"vpf@varmepumpefabrikanterne.dk" <vpf@varmepumpefabrikanterne.dk>, "jorgen.nielsen@vattenfall.com"
<jorgen.nielsen@vattenfall.com>, "henrik.lous@vattenfall.com” <henrik lous@vattenfall.com>, "ve@ve.dk"
<ve@ve.dk>, "veltek@veltek.dk" <veltek@veltek.dk>, "kj@verdensskove.org" <kj@verdensskove.org>,
"modyr@vestas.com” <modyr@vestas.com>, "vestas@vestas.com" <vestas@vestas.com>, "info@vindenergi.dk"
<info@vindenergi.dk>, "danish@windpower.org" <danish@windpower.org>, "wwf@wwf.dk" <wwf@wwf.dk>,
“h.jersild@wwf.dk" <h.jersild@wwf.dk>, "oestkraft@oestkraft.dk” <oestkraft@oestkraft.dk>, "aau@aau.dk”
<aau@aau.dk>

Subject: Haring over udkast til forstag til klimalov

Hering om udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redegsrelse og
fastsattelse af nationale klimamalsatninger (forslag til klimalov)

Vedlagt er heringsbrev, heringsliste og udkast til lovforslag vedregrende ovennavnte
lov.

Energistyrelsen skal hermed anmode om at modtage eventuelle bemerkninger til vedlagte
udkast til forslag til klimalov. Heringssvar bedes sendt til Energistyrelsen pa e-mail
til dwc@ens.dk<mailto:dwc@ens.dk> med kopi til skn@ens.dk<mailto:skn@ens.dk> og
klimasekr@ens.dk<mailto:klimasekr@ens.dk> senest torsdag den 27. februar 2014 kl. 12.

Lovforslaget er en udmentning af de politiske aftaler af 6. februar 2014 om det
nationale klimam&l i 2020 og 6. februar 2014 om Danmarks Klimalov, Klimarad og
nationale klimamdlsatninger, jf. vedlagte heringsudgave af forslag til klimalov.

Med lovforslaget etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik
med henblik pa at overga til et lavemissionssamfund i 2050. Den nye strategiske ramme
skal sikre gennemsigtighed og offentlighed om status, retning og fremdrift for
klimapolitikken, herunder sikre lebende fremsattelse af nationale klimamalsztninger.”

Med venlig hilsen

Dorte Wied Christensen

Cand. Jur., HD(O)

Energiteknologi

Direkte tlf.: 3392 6747

E-post: dwc@ens.dk<mailto:dwc@ens.dk>

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kebenhavn K

T1f: 33926700, e-post: ens@ens.dk<mailto:ens@ens.dk>, hjemmeside:
www.ens.dk<http://www.ens.dk>




Ingeniorforeningen, IDA
Kalvehod Brygge 31-33
DK-1780 Kebenhavn V

+4533 18 48 48

ida@Ida.dk
da.dk

Heringssvar til udkast til Klimalov

27. februar 2014

Ingenigrforeningen takker for muligheden for at blive hgrt i forbindelse
med klimaloven.

IDA ser klimaloven som et positivt skridt i retningen af en gron omstilling af

Danmark. Vi mener, at langsigtet planleegning pa klima og energiomradet

er nadvendigt hvis omleegningen af energisystemet skal ske pd den mest gkonomiske méade.
En langsigtet energiplanizegning virksomhederne mulighed for at lave langsigtede investeringer.

Ingenigrforeningen mener et uafhaengigt klimarad er en god ide og vaerdsaetier i hgj grad, at lovforslaget
lzagger op til, at ministeren vil udpege medlemmer med viden inden for bl.a energi og transport. Vi vil denne
sammenhaeng gerne fremhasve, at en teknisk-naturvidenskabelig baggrundsviden i Klimaradet vit give den
nedvendige bredde i anbefalinger og analyser fra Klimaradet.

Vi vil opfordre tit, at Ministeren nar der laves nationale malsaetninger laegger vaegt pa hvilke sektorer, der
skal bidrage med hvad og samtidig preeciserer kommunernes rolle i reduktionen af klimagasser.

Men venlig hilsen
Pernille Hagedorn-Rasmussen

Chefkonsulent
Ingenigrforeningen

DA






KL hgringssvar om udkast til forslag til klimalov

KL har modtaget udkast til forslag til klimalov i hering. KI. beklager det
sene horingssvar, men haber at det alligevel bliver laest og overvejet.

Helbedsindtryk

Det er positivt, at der etableres et uafhangigt, fagligt organ.

KI. undrer sig dog over, at samspillet mellem kommunerne og regeringen
3
pa klimaomradet ikke er nxevnt i klimaloven.

Generelle bemarkninger

Klimaradets opgaver er blandt andet at analysere mulige omstillingsveje,
udarbejde anbefalinger om udformning og bidrage til den offentlige debat.
Det er tre omrader hvor kommunerne er centrale aktorer.

Sadan som klimaradct er tenkt sammensat, cr det ikke ct forum for
dialogen mellem kommunerne og regeringen. KL mener dog, at der ct
behov for et forum hvor blandt andet omstillingsveje, anbefalinger og den
offentlige debat kan dreftes parterne imellem.

Detaljerede bemearkninger

Det er de danske kommuncr, der udarbejder strategiske energiplanert,
varmeplaner, vindmelleplaner, affaldsplaner og star for
myndighedsbehandling af energitiltag i kommunerne i Danmark. Uden
inddragelse af kommunerne direkte i klimaarbejdet, vil klimaradet kommer
til at mangle en afgerende “handleorgan”.

I denne sammenhang skal kommunerne betragtes som en af de vasentligste

”slutbrugere” af de beslutninger, som Klimaradet trzffer.

KL

Den 6. marts 2014

|
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Dette understreger behovet for dialog mellem kommunerne og regeringen
om kommunernes nuvarende og mulige fremtidige roller i forhold til
Danmarks klimaindsats.

Mecd venlig hilsen

Birthe Rytter Hansen
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Vedr.: Hering om udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redegerel-
se og fastszettelse af nationale klimamalszetninger (forslag til klimalov)

KTO har ved e-mail af 10. februar 2014 modtaget ovenstdende i hering med frist for
eventuelle bemarkninger den 27. februar 2014.

KTO har ikke bemarkninger til horing om udkast til lov om et klimarad, klimapolitisk
redegorelse og fastsattelse af nationale klimamaélsetninger (forslag til klimalov), idet det
skennes, at &ndringeme ikke har lon- og ansattelsesmassige konsekvenser for ansatte i

kommuner og regioner.

KTO henviser til eventuelle horingssvar fra LO. FTF og Akademikernc samt fra KTO’s
medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

b v il
S o

Henrik Wurtzenfeld Susénne Rehm
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K@BENHAVNS KOMMUNE

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Att; Dorte Wied Christensen

Hgringssvar til udkast til forslag til klimalov

Tak for udkastet til forslag til klimalov. Kgbenhavns Kommune er
enig i behovet for en klimalov og etableringen af et Klimarad.

Loven er i sin natur meget overordnet, men vi ser gerne, at der mere
direkte legges op til at Klimaradet i deres arbejde ogsa fglges op med
et set-up, hvor der pé en struktureret made opnas handling og
koordination af de forskellige aktgrers bidrag og initiativer, herunder
ogsa kommunernes aktiviteter pa klimaomradet

Det er vigtigt, at der er fokus pa det tversektorielle pa klimaomradet,
derfor ser vi gerne at kompetencer inden for ressourcer og affald ogsa
bliver nzvnt i lovforslagets bemerkninger §3, stk. 3.

Klimatilpasning er en meget vigtig del af klimaomradet, og vi havde
gerne set, at Klimaloven og Klimaradets arbejde ogsa havde omfattet
klimatilpasning. Det ville kunne give mulighed for et mere samlet
overblik over klimaomradet og dets udfordringer.

Med venlig hilsen

o Mswcu'f

Jgrgen Abildgaard
Klima projektchef

27-02-2014

Sagsnr.
2014-0039407

Dokumentnr.
2014-0039407-1

EAN nummer
5798009493149
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til: dwc@ens.dk, skn@ens.dk, klimasekr@ens.dk

Heringssvar til forslag til Lov om klimarad, kiimapolitisk redegoreise og fastsatteise af
nationale klimamaisatninger

Landbrug & Fadevarer har felgende bemaerkninger til ovenstaende lovforslag, jf. henvendelse fra
Energistyrelsen af 7. februar 2014 (j.nr. 3401/1001-6784).

Generelle bemzaerkninger
Landbrug & Fadevarer finder, at forsiaget il klimalov er udtryk for en uheldig territonal tankegang,

der risikerer at modvirke dansk vaekst og beskaeftigelse, og som samtidigt kan medvirke til at ege
den globale drivhusgasudiedning. Vi vil derfor opfordre til, at lovforsiaget naje genovervejes.

Som lovforslag er der helt overordnet et problem med, at lovbemeerkningerne indeholder en lang
raekke forhold, som ikke er beskrevet i lovforslaget, og nogle steder desuden virker for detaljerede i
forhold til lovforslaget. Der er for eksempel en alvorlig diskrepans meliem lovteksten og lovens
bemaerkninger omkring fastseettelse af kiimamal. Dette ma i bedste fald anses for at vaere darlig
lovteknik, i vaerste fald har det karakter af vildiedning af Folketinget. Landbrug & Fedevarer ma
derfor opfordrer til, at Klimaloven og lovens bemaerkninger omskrives i overensstemmeise med
geeldende juridiske vejledninger.

Klimalovens nationale sigte risikerer i veerste fald at medfere en alvorlig svaekkelse af dansk
konkurrenceevne med medfelgende negative konsekvenser for vaekst og beskaefligelse. En
national klimalov med de tithgrende politiske initiativer risikerer at medvirke til, at arbejdspladser og
produktion flytter ud af Danmark, og sammen med dette @gede globale drivhusgasudiedninger
(carbon leakage). Da drivhusgasudiedningerne desuden reguleres pa EU-niveau, finder vi at en
national klimalov er ungdvendig.

Som udgangspunkt vurderer Landbrug & Fedevarer, at Klimaradets opgaver med fordel kan
varetages af Det Miljgekonomiske Rad. Klimaradets opgaver som beskrevet i lovforslaget ses i stor
udstraskning at overlappe med andre institutioners arbejde, fx Det Miljgekonomiske Rad og
Nationalt Center for Miljz og Energi ved Aarhus Universitet. Det ville som minimum veere
pnskvaerdigt at fa afdaeskket, hvordan Klimaradet skal spille sammen med eksisterende institutioner
og processer, og om Klimaradet vurderes til dels at kunne erstatte disse. | det omfang, at
Klimaradets oprettelse medferer bortfald af opgaver ved andre institutioner, ber dette medfare
offentlige besparelser, som det er vigtigt at realisere.

Generelt bar der i lovforslaget stilles krav om, at Klimaradets og klima-, energi- og
bygningsministerens redegerelse skal forholde sig til fordelingsmaassige aspekter (herunder
fordelingen pé erhvervssektorer), og ikke kun den overordnede samfundsgkonomi, da dette aspekt
er vaesentligt at f4 med i forhold til at have en oplyst og bred samfundsmaessig debat.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
ogagroindustrien. Med en eksport pd
over 148 milliarder kroner arligt og med
183.000 beskaftigede repraesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Vedatnytanke og synliggore erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vares
medlemmer en staerk placenng i
Danmark og globatt.
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Fordelingsaspektet kan ogsé vaere vigtigt i forhold til efterfalgende politiske drafteiser af eventuelle
anbefalinger og tiltag.

Specifikke bemarkninger til forsiaqg til Lov om et kiimarad, kiimapolitisk redegereise og
fastsaettelse af nationale kiimamaisaetninger
Titlen "lov om et klimarad, klimapolitisk redegerelse og fastsattelse af nationale

klimamaéiszetninger” findes ikke at vaere afspejlet i selve lovteksten, idet loven ikke fastsaetter
nationale klimamalszetninger, ligesom lovens formal heller ikke er at etablere et Klimaréad, jf.
nedenfor. Fastsaettelse af nationale klimamalszetninger fremgar ej heller af § 1 som en del af
formalet med loven, idet dette ma formodes at skulle besluttes af Folketinget. Ej heller lovforslagets
gvrige paragraffer vedrarer fastseettelsen af nationale klimamélsaetninger. Formuleringen
"fastsaottelse af nationale klimamaisaetninger” ber derfor fiernes fra lovens titel.

Vedrerende § 1, s bar det af lovens formalsparagraf fremgd, at et af hovedformalene med loven er
at etablere rammen for Klimaradets arbejde. | sin nuveerende form fremstar formalsparagraffen
naermest indholdsles, mens en videre lsesning af udkastet klart indikerer, at formalet blandt andet
er at etablere Klimaradet og rammen for Radets arbejde.

Vedrgrende § 2, stk. 1, sa er dette udelukkende forklarende og ber derfor flyttes til
lovbemaerkningerne.

Vedrarende § 2, stk. 2, s& forekommer det uklart, jf. bemaerkningerne til § 1, pa hvilken made
Klimaradets opgaver, jf. § 2, stk. 2, nr. 1-4, er i overensstemmelse med lovens formal. Landbrug &
Fadevarer skal opfordre til, at der foretages de nedvendige justeringer for at skabe klarhed herom.

Vedrarende § 2, stk. 2, ber tilfajes et punkt om fordelingsmzessige aspekter under § 2, stk. 2, evt.
som nr. 4) Klimaradets anbefalinger og analyser skal inkludere samfundsekonomiske aspekter,
herunder fordelingsmaessige konsekvenser.

Dette vil bidrage il, at Klimaradets anbefalinger ogsa belyser de samfundsgkonomiske aspekter og
konsekvenser i form af fordelingsekonomiske fordele og byrder i samfundet. Dette anses for at
veere vaesentligt ogsa i forhold til, at anbefalingerne skal ligge indenfor rammeme af de
overordnede mal for den gkonomiske politik, herunder hensynet til vaskst og konkurrenceevne samt
sunde offentlige finanser, som anfert i § 2, stk. 2, nr. 3. Herved flyttes nr. 4 til nr. 5 i samme §. Dette
ber desuden konsekvensrettes i lovens bemaerkninger.

Vedrgrende § 2. stk. 3, skal der i det vaesentligste henvises til bemeerkningeme til § 1 og § 2,stk. 3.
Det er for Landbrug & Fadevarer uforstaeligt, at lovudkastet i sdvel paragraffer som bemaerkninger
tillzegger Kiimaradet en stor rolle i forbindelse med at udarbejde rapporter og komme med
anbefalinger om forskellige klimarelaterede forhold, uden at dette er nzevnt i udkastets
formalsparagraf.

Vedrarende § 2, stk. 4, sa ber det her anferes, hvad radets evalueringer, analyser og anbefalinger
skal omhandie, for at skabe sammenhaeng til § 2, stk. 2.

Vedrgrende § 4. stk. 1, ber det ligeledes anfares, hvad sekretanatet skal udarbejde evalueringer,
analyser og anbefalinger om.

Specifikke bemaerkninger tit Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
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Afsnit 1.1

1. afsnit: Jf. bemaerkning om, at "fastsaettelse af nationale klimamalseetninger” ber fiernes fra
lovens titel, idet dette ikke fremgar af lovens formal (§ 1), ber dette ogsa slettes her, samt i avrigt
igennem bemaerkningerne til lovforsiaget. Af samme grund ber formuleringen "herunder sikre
lebende fastsaettelse af nationale klimamaisaetninger” slettes. Aftaleparterne til den politiske aftale
ber naevnes.

2. afsnit: Idet Klimaloven jf. § 1 ikke har til formal at fastsastte nationale klimamal, vurderes en
henvisning til en politisk aftale om et nationalt kiimamal ikke relevant.

4. afsnit: Formuleringerne "Danmark kan bidrage aktivt til at reducere de globale udiedninger af
drivhusgasser og realisere en overgang til et lavemissionssamfund i 2050 pa en made, der
medvirker til at understatte den skonomiske udvikling, herunder vaekst og konkurrenceevne og
sunde offentlige finanser”, samt "herunder fremdrift i form af fastsaettelse af nationale
klimamaéiszetninger” er ikke i overensstemmelse med lovteksten og lovens formal (§ 1) og kan
saledes ikke sikres gennem denne klimalov. Formuleringerne bar derfor fiernes, idet det har
karakter af vildledning af Folketinget.

5. afsnit: Det fremgar ikke af klimaloven, at der skal fastszettes nationale klimamaisaetninger.
Afsnittet bar derfor slettes, idet det har karakter af vildiedning af Folketinget.

Afsnit 1.3.1. Proces for fastssettelse af nationale klimamalsastninger

Hverken fastseettelse af nationale klimamaiszaetninger eller en proces for fastsasttelse af nationale
klimamalsaetninger fremgar af Klimaloven eller lovens formal (§ 1). Hele afsnittet bar derfor slettes.
Det har karakter af vildiedning af Folketinget og er yderst kritisabeit.

Afsnit 3. Fkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. og Afsnit 5.
Miligmaessige konsekvenser

Det forekommer meget vidtgéende at tillzegge forslaget positive miljgmaessige konsekvenser, da
det ikke vides, hvordan Kiimaradets anbefalinger bliver handteret i det politiske system. Det er ikke
Klimaradet, der fastlaegger Danmarks klimapolitik, men regeringen og Folketinget. Det forhold, at
man som politiker har et oplyst grundlag at tage stilling til et spargsmal pa, medfarer ikke i sig selv
positive konsekvenser, idet det er muligt at falge anbefalingerne eller lade vaere. Et saet
anbefalinger bar sdledes vaere skrevet med tilstraekkelig stor objektivitet til, at det er muligt at afveje
fordele og ulemper ved de forskellige alternativer. Det er derfor alt for tidligt at tillaegge forslaget
positive eller negative konsekvenser, nar det ikke vides, hvorledes anbefalingerne fra Klimaradet vil
blive modtaget. Der ses desuden at veere en modsaetning mellem vurderingen i afsnit 3 og 4 (ingen
konsekvenser, da lovforslaget alene etablerer en overordnet strategisk ramme) og vurderingen i
afsnit 5 (indirekte positive miljgmeessige konsekvenser).

Afsnit 6. Forholdet til EU-retten
Lovudkastet er udtryk for dansk enegang pa kiimaomradet samt en skadelig dansk
overimplementering af klimareguleringen.

Afsnit 8. Sammenfattende skema
Bar aendres jf. bemaerkninger til de enkelte afsnit ovenfor.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
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§1

Der ses at veere adskillige diskrepanser mellem bemeerkningemne til § 1 og indholdeti § 1, hvilket er
yderst knitisabelt og har karakter af vildiedning af Folketinget, hvorfor de ber slettes. Disse er
specificeret nedenfor.

1. afsnit: Sidste seetning "Danmark skal bidrage...” er ikke | overensstemmeise med lovens formal
og ber derfor slettes.

2. afsnit: Formuleringen i linje 4 "herunder at sikre lgbende fastszettelse af nationale
klimamalsastninger” er ikke i overensstemmelse med lovens formal og ber derfor slettes.

3. afsnit: Teksten fra linje 1 "Dette sker blandt andet...” og il slutningen af afsnittet fremgar ikke af
lovens formal og skal derfor slettes.

§2
Der henvises i det hele til bemaerkningeme ovenfor til udkastets § 1, § 2, stk. 2, og § 2, stk. 3.

Landbrug & Fedevarer forstar herudover henvisningen il 'sektorpolitikker og sektormal’ saledes, at
Klimaradet skal tage hensyn til allerede etableret politik fsva. de forskellige sektorer. Klimaradet har
saledes ikke til formal, eller befajelser til, selvstaendigt at udarbejde sektorpolitik og sektormal.
Denne opfattelse bedes bekrasftet af Energistyrelsen.

§5

8. afsnit: En forpligtelse til at udarbejde nationale klimamaiszetninger fremgar ikke af Klimalovens
formal. Dette anses alene for at vaere en politisk opgave, som ikke skal medtages i bemaerkninger
til loven, og seerligt ikke, da dette ikke fremgar af lovens formal. Dette har karakter af vildledning af
Folketinget, er yderst kritisabelt og afsnittet ber slettes.

Med venlig hilsen

Anette Engelund Friis
D 33394504
M 3083 10 51

E aef@If.dk
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Energistyrelsen LANDSBYGGEFONDEN

Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedrgrende lov om klimardd, klimapolitisk rede-
gorelse og fastseettelse af nationale klimamadlsaetninger.

Energistyrelsen har den 7. februar 2014 fremsendt forslag om oven-
navnte i hgring.

Lovforslaget giver ikke Landsbyggefonden anledning til bemaerknin-
ger.

Med venlig hilsen
LANDSBYGGEFONDEN

/ Birger R. Kristensen Sune Skovgaard/Nielsen

Studiestrade 50
1554 Kebenhavn V

Telefon 3376 2000
Telefax 3376 2005

Ibf@|Ibf.dk
www.Ibf.dk

CVR nr. 62 47 54 12

27. februar 2014

Vor ref.: BRK/SNI






Energistyrelsen Friends of the Earth Denmark
Amaliegade 44 Miljebevagelsen NOAH
1256 Kgbenhavn K Norrebrogade 39
2200 Kgbenhavn N
Att: Dorte Wied Christensen 35361212
noah@noah.dk

www.noah.dk

22. februar 2014

NOAHs' horingssvar vedr.
Udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk
redegoarelse og fastszettelse af nationale klimamalsztninger
(forslag til klimalov)

Indledning

De to politiske aftaler af 6. februar 2014, der ligger til grund for det aktuelle lovforslag i hering, er
overordentlig mangelfulde i forhold til at definere en fremtidig ramme for Danmarks klimaindsats
frem mod 2050 — en klimalov.

Det drejer sig om “Aftale om det nationale klimamal i 2020” og ”Aftale om Danmarks Klimalov,
Klimarad og nationale klimamalsztninger” indgdet mellem regeringen (S og RV), SF, EL og K. Vi
er skuffet over, at politikerne ikke har lyttet mere til khmav1denskaben og de indspil, der er leveret
fra NOAH og andre miljoorganisationer gennem flere ar’.

I ”Aftale om Danmarks Klimalov, Klimarad og nationale klimamalsetninger” har regeringen og
aftaleparterne stort set ikke ladet sig inspirere af den britiske og skotske klimalov, som der henvises
til i regeringsgrundlaget (s 28): "Malene skrives ind i en klimalov — inspireret af den britiske og den
skotske klimalov”. Der er ingen konkrete mél skrevet ind i lovforslaget.

Uden maél, uden budgetter og uden definition af programmer til opnéelse af malene kan loven ikke
opfylde det, der n@vnes i § 1, nemlig at etablere ’en overordnet strategisk ramme for Danmarks
klimapolitik”. Samtidigt ndres Klimaradets rolle til at tjene et helt andet formal end det, der f.eks.
beskrives i den britiske klimalov. Regeringsgrundlaget svigtes, hvad angar klimaloven.

Med det foreliggende forslag er klimaloven reduceret til en lov om et Klimarad og dertil
bestemmelser om redegerelser og processer.

! Friends of the Earth (FoE) er verdens starste sammenslutning af miljgorganisationer med 76 medlemslande. Kun én
orgamsatlon fra hvert land kan vare medlem 1 Danmark er det Ml[]abevaegelsen NOAH.
/Kl - - -2010- .

www. khma -50S. dk



Tiden er s& fremskreden, at der er et pitrengende behov for at lande, byer og virksomheder tager
affere med meget prazcise mal og metoder til at reducere klimabelastningen.

Det er vores héb, at aftaleparterne under behandlingen, vil vere &bne for at forbedre forslaget
gennem tilfojelser af bl.a. mal og drivhusgasbudgetter og ved at lofte den manglende del fra aftalen
om fastsettelse af mil ind i lovteksten, s& der i hgjere grad kan blive tale om en klimalov.

Kommentarer til lovteksten

Formil
§1

Her mangler de konkrete mil at blive indskrevet — mél, som det skal vare lovens formal at opfylde.

Det drejer sig om de allerede vedtagne mal frem til 2020 sével som mal, der rekker frem mod 2050.
Det gelder f.eks. mal’® nevnt i regeringsgrundlaget s. 28, ml som folge af energiforliget af 22.
marts 2012, 40 % mélet som folge af ”Aftale om det nationale klimamal i 2020” og mal som folge
af ”Aftale om Danmarks Klimalov, Klimardd og nationale klimamals&tninger”.

Dernast mangler konkrete hjemlige reduktionsmilsztninger for 2030, 2040 og 2050.

Den langsigtede mélsetning for 2050 skal tage hejde for, at klimaet har behov for netto-optag af
drivhusgasser. Formuleringen “lavemissionssamfund” signalerer, at regeringen og aftalekredsen
mener, at det selv i 2050 vil vare acceptabelt, at et land som Danmark netto udleder drivhusgasser.
"Lavemissionssamfund” er samtidig en ukonkret og ubrugelig betegnelse for en mélsatning, der
skal sende konkrete signaler om investeringer og teknologivalg.

Af bemarkningerne til § 1 fremgér at “lavemissionssamfund” skal tolkes som EU's 80-95 %
reduktion til 2050. Et 80 % mal vil vere helt utilstreekkeligt klimamaessigt og uambitiest for
Danmark. Det ville betyde, at landbruget i princippet kan fortsette uzendret med hgje emissioner (de
nuverende ca.16 % ud af samtlige, vil med tiden blive helt dominerende). Selv et 95 % mal er ikke
tilstrakkeligt for at Danmark kan opfylde sin retferdige andel af den globale opgave.

Med hensyn til det langsigtede mal har NOAH gentagne gange sldet pa behovet for en dobbelt
mélsztning for 2050, der indeberer, at Danmark hurtigst muligt bliver fossilfri og fér vendt netto-
udledning af drivhusgasser til et netto-optag. Det dobbelte, langsigtede mél er:

1. En hurtig udfasning af Danmarks brug af fossile breendsler gennem energibesparelser og
etablering af en energiforsyning baseret pa vedvarende energikilder.

2. En hurtig reduktion af Danmarks udledning af drivhusgasser til et niveau, der er mindre end,
hvad der optages i planter, jord og sediment via naturlige processer og mekanismer.

240 % hjemlig drivhusgasreduktion i 2020 i forhold til 1990; Halvdelen af Danmarks traditionelle el-forbrug skal
komme fra vind i 2020. El- og varmeforsyningen skal dzkkes af vedvarende energi i 2035; Kul udfases fra danske
kraftveerker senest i 2030; Oliefyr udfases senest i 2030+; Hele vores energiforsyning skal dakkes af vedvarende energi
i 2050.



Malene for 2020, 2030, 2040 og 2050 er afgerende for reduktionsstien og dermed sterrelsen af den
kumulerede mangde af drivhusgasser, der udledes frem til 2050. Omvendt vil et bestemt budget
frem til 2050 veere afgerende for, hvilke mal vi kan velge undervejs. Forslaget mangler at komme
med et bud pa, hvad Danmarks samlede drivhusgasbudget hgjst ma vare frem til 2050.

Forslaget mangler i den forbindelse at hindtere spergsmélet om retferdighed. Hvad er Danmarks
retferdige andel af det globale drivhusgasbudget frem til 2050 under 2-graders méls&tningen?
Dette burde vere Klimaradets ferste opgave at komme med bud pa. Som konsekvens skal
malsztningerne i lovens formal kunne justeres i takt med at der kommer ny videnskabelig viden om
klimaet og de globale drivhusgasbudgetter under 2-graders malet.

Der mangler indferelse af princippet om drivhusgasbudgetter — vi foreslar 3-arige.

NOAH har fremsendt konkret skitse til forslag til klimalov* med tilherende notat’ med eksempler
pa reduktionsforleb og tilherende drivhusgasbudget til politikere og embedsvark. Vi skal henvise
til disse to dokumenter for en uddybning af, hvad vi mener en dansk klimalov skal indeholde.

Indskrivning af mal i loven var en del af regeringsgrundlaget, hvor der nederst pa s. 28 stdr ”
Mélene skrives ind i en klimalov — inspireret af den britiske og den skotske klimalov”. Det er ogsa
en del af aftaletekstens del C. Derfor ber forligskredsen enes om at fi konkrete mél med i loven.

§§ Paragraffer der ber tilfajes

[ ”Aftale om Danmarks Klimalov, Klimarad og nationale klimamalsetninger” del C *’Proces for
fastsattelse af nationale klimamalsatninger” hedder det ”Med klimaloven forpligtes klima-, energi-
og bygningsministeren til mindst hvert 5. ar at fremsatte nationale klimamalsztninger med et
perspektiv pd 10 r. Den til enhver tid siddende klima-, energi- og bygningsminister forpligtes
sdledes til lobende overfor Folketinget at fremsatte nationale klimamalsaetninger indenfor disse
rammer.”

Denne del af aftalen er slet ikke kommet med i lovteksten og ber loftes over som en selvstzndig
paragraf.

Aftalens del C viser, at aftalekredsen har haft til hensigt, at der skal konkrete mal ind i lovteksten,
men det er ikke sket med det forslag som er sendt i hering, bortset fra at det navnes i overskriften
og i bemarkningerne!!

Ud over en udvidelse af formdlet og indfejelse af paragraffer med mél og drivhusgasbudgetter
mangler forslaget at definere klart, hvem loven retter sig mod. Som det fremgar af vores forslag til
en dansk klimalov mener vi, at en klimalov ber fastlagge en forpligtelse for de danske
myndigheder, herunder iser den danske regering, til at sikre, at den nationale udledning af
drivhusgasser reduceres i overensstemmelse med de i klimaloven angivne konkrete malsetninger
og de i medfer af loven fastlagte budgetter.

s htgg //klima-sos. dk/onewebmedla/Notat vedr reduknonsforloeb og dnvhusgasbudgetter dansk_klimalov_3_dec 2011.pdf




Forslaget mangler ogsé bestemmelser der forpligter den til enhver tid siddende regering p at soge
mal og drivhusgasbudgetter opfyldt gennem lebende vedtagelse af en reekke programmer for de
enkelte sektorer (se vores forslag til klimalov i fodnote 2).

Forslaget mangler at definere sddanne sektorrelaterede programmer og deres overordnede indhold,
varighed og procedure for forlengelse. Eksempler pd programmer er Emissionsreduktionsprogram,
Klimatilpasningsprogram, Arealanvendelse, Energibesparelse og Energieffektivisering, Fremme af
VE, Affald og Transport, som ber tildeles hiver deres paragraf.

Forslaget mangler bestemmelser, som palagger regeringen at sikre, at den gvrige nationale
lovgivning udformes og anvendes p& en méde, der er i overensstemmelse med klimalovens
malseatninger og budgetter. Det handler dels om fremtidig lovgivning, men i hej grad ogsa om at
pabegynde en proces, der s& vidt muligt fjerner de indbyrdes modstridende virkninger, som
lovgivningen gennem drene har en tendens til at opbygge.

Som forslaget ser ud nu indebzrer det ingen forpligtelse til klimapolitisk handling fra
klimaministerens eller regeringens side. Der er pé ingen méde tale om en “driver” i klimapolitikken,
men kun om héandtering af Klimaradets arlige rapport og videresendelse af Energistyrelsens
Klimapolitiske Redegerelse til Folketinget. Det er for tandlest og ikke en klimalov i international
forstand. I lovforslagets overskrift har man da ogsé fjernet ordet klimalov og sat det i en efterstillet
parentes. Andet ville ogsa vaere misvisende.

Klimarddet
§2
Stk. 2
Blandt Klimaradets opgaver mangler der et vigtigt punkt 0):
?0) Ud fra den nyeste klimavidenskabelige viden om det resterende globale drivhusgasbudget under
2-graders mdlsztningen udarbejdes der lebende forslag til, hvad Danmarks retferdige andel heraf
vil vaere, samt hvilke danske reduktionsmalsatninger det medferer i et 10-ars perspektiv og frem.”

Denne opgave er central i forhold til at give et kvalificeret med/modspil til aftalens del C Proces for
fastsattelse af nationale klimamalsaztninger (nar det kommer med i lovteksten).

Stk. 4
Vi gnsker, at Klimarédets &rlige rapport ogsd offentliggeres og sendes til Folketinget samtidig med
at den sendes til klima-, energi- og bygningsministeren

§3

Det er slaende, at der i beskrivelsen af de kvalifikationer, som Klimaradets formand og medlemmer
skal besidde, ikke eksplicit n&vnes klimavidenskabelig ekspertise. Det vil vare afgerende for
Klimarddets funktion som radgiver for regering og Folketing og som akter i den offentlige debat, at
man evner at perspektivere dansk klimapolitik og Danmarks rolle ud fra den til enhver tid galdende
globale klimasituation. Vi har ikke brug for endnu et Miljegkonomisk Réd.



Stk. 2
Formanden skal have bred faglig baggrund inden for blandt andet klimavidenskab (tilfajes)
samfundsekonomi...

Stk. 3
Medlemmerne af Klimarddet skal have bred ekspertise og et hgijt fagligt niveau inden for
klimavidenskab (tilfojes), energi, transport...

Klimapolitisk redegerelse
§5
Stk. 2
Klima-, energi- og bygningsministeren afgiver pa vegne af regeringen (tilfajes) den klimapolitiske
redegorelse til Folketinget.

Kim Ejlertsen, Palle Bendsen og Peter Arnborg
NOAH Energi og Klima
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Hvordan kan en dansk klimalov se ud, og hvad skal den indeholde?

Et konkret forseg pa at formulere en skitse til et lovforslag

(uden ledsagende lovbemaerkninger)

NOAH Energi og Klima
26. marts 2010

Den oprindelige skitse blev udarbejdet af professor, dr. jur. Ellen Margrethe Basse, formand
Jor Aarhus Universitets klimapanel og leder af Klimasekretariatet og er efterfolgende
bearbejdet af NOAH. Det nedenstaende forslag er NOAH's bud pa en dansk klimalov.

Skitsen blev oprindcligt udarbejdet ifm. Ellen Margrethe Basse's indleg ”Hvordan kan en
dansk klimalov se ud, og hvad kan den indeholde?”” pA NOAH’s arrangement, ’Skal Danmark
have en klimalov?”, der blev aftholdt p& Kalvebod Brygge den 10. november 2009 med
deltagelse af bl. a. ordforere fra Folketinget Per Clausen (EL), Per Dalgaard (DF), Anne Grete
Holmsgaard (SF), Ole Hakkerup (S), Per @rum Jergensen (KF) og Margrethe Vestager (RV).
Skitsen cr inspireret af den klimalov, der er vedtaget i Storbritannien i 2008 hhv. den
klimalov, der er vedtaget i Skotland i 2009. Forslaget er udformet under hensyntagen til de
danske traditioner, idet der ikke i Danmark er tradition for formulering af love, der - som de
to naevnte - palegger regeringen konkrete forpligtelser til at realisere konkrete malsatninger,
hvor opfyldelsen vedrarer en tidsperiode, der er meget langere end regeringens mulige
funktionsperiode.

Lov nr. ..... af ..... om klimazndringer og —tilpasninger
Kapitel 1.

Formal, anvendelsesomride og definitioner

§ 1. Loven fastlagger en forpligtelse for de danske myndigheder, herunder iser den danske
regering, til at sikre, at den nationale udledning af drivhusgasser reduccres i overensstemmelse
med de i denne lov angivne konkrete méls@tninger og de i medfer af loven fastlagte budgetter.

Stk. 2. Loven skal sikre en hurtig udfasning af Danmarks brug af fossile breendsler gennem
energibesparelser og etablering af en energiforsyning baseret pa vedvarende energikilder.



Stk. 3. Loven skal sikre, at Danmarks udledning af drivhusgasser hurtigt reduceres til et
niveau, der er mindre end hvad der optages i planter, jord og sediment via naturlige processer
og mekanismer.

Stk. 4. Loven skal sikre, at Danmark medvirker til at opfylde FN's Klimakonventions formal.
principper og forpligtclscr samt yde sit retfaerdige bidrag til at holde den globale
temperaturstigning s langt under 2 grader Celsius som muligt set i forhold til det
forindustrielle niveau.

Stk. 5. Loven skal medvirke til at sikre opfyldelse af de internationalt og i EU fastlagte
maélsatninger om en omfattende kvantitativ reduktion af udledningen af drivhusgasser.

Stk. 6. Loven skal medvirke til at sikrc cn omfattendc kvantitativ reduktion i den del af
udledningerne af drivhusgasser fra international luftfart og international skibsfart, der kan
tilskrives Danmark.

Stk. 7. Loven skal medvirke til at sikre en klimatilpasningspolitik, der integreres i den gvrige
politik og lovgivning, og som bidrager til tilvejebringelse af falles rettidige losninger.

§ 2. I denne lov forstés ved falgende:

1) Drivhusgasser: Kuldioxid (CO,), metan (CH,), lattergas (N,O), hydroflourcarboner
(HFC), perfluorcarboner (PFC) og svovlhexaflouorid (SFs) og andre gasser, der métte
blive omfattct af post-Kyoto regimet.

2) CO;,-cekvivalenter: Omregning af drivhuseffekten fra én af de af loven omfattede
drivhusgasser til effekten af den tilsvarende mangde CO,.

3) Basisaret: Det &r, som intcrnationalt cr fastlagt som referencedret for den konkrete
procentvise reduktion af drivhusgasudledning.

4) Reduktionsmalscetninger: Mélsztninger for reduktionen af drivhusgasudledningen fra
samtlige kilder, der er omfattet af denne lov, jf. § 3.

5) Nettoudledning: Den samlede udledning af drivhusgasser fratrukket det samlede optag
af drivhusgasser.

6) Drivhusgasbudgetter: Et budget for den totale mangde drivhusgasudledning i en given
periode.

7) Arlige budgetter: Den maksimale mangde af drivhusgasser, der netto kan udledes
inden for et givent &r.

8) Forpligtelsesperiode: Den tidsperiode, der er omfattet af ct cmissionsbudget.

§ 3. Loven gelder pa land- og seterritorict og i den cksklusive gkonomiske zonc, for
flyvninger, der foregar fra eller ankommer til en flyveplads i Danmark og for bunkring af
skibe foretaget i Danmark.

Stk. 2. Uden for lovens anvendelsesomrade falder den del af drivhusgasudledningen inden for
Rigsfzllesskabet, der vedrerer Gronland og Fareerne.

Stk. 3. Regeringen kan til gennemforelse af internationale aftaler og EU’s retsforskrifter
udvide lovens anvendelsesomréde, sa den omfatter de yderligere udledninger, Danmark maétte
blive ansvarlig for.



§ 4. Ved lovens anvendelse skal der leegges vaegt p4, at princippet om at
drivhusgasreduktionerne primert skal sikres gennem egne reduktioner
(supplementaritetsprincippet), respekteres. For de ikke-kvoteomfattede sektorer skal
reduktionerne udelukkende ske ved hjemlige tiltag. For de kvoteomfattede sektorer skal
mindst 90 % af reduktionerne ske gennem hjemlige tiltag.

Kapitel 2.

Emissionsreduktionsmélsztninger

§ 5. Det er regeringens forpligtelse at sikre, at nettoudledningen af drivhusgasser i Danmark,
- senest i 2020 er reduceret med mindst 50 % i forhold til 1990/1995-basiséret,
- senest i 2030 er reduceret med mindst 90 % i forhold til 1990/1995-basiséret,
- senest i 2050 er reduceret med mindst 100 % i forhold til 1990/1995-basiséret.
Stk. 2. Basisdret for CO; og CH, er 1990. Basisaret for N,O, HFC, PFC og SFger 1995.

Stk. 3. Ved 1990/1995-basiséret forstds den samlede nettomangde udledning i 1990 hhv.
1995 for de i stk. 3 navnte drivhusgasser.

Stk. 4. Reduktionsmalsatningerne for drene 2020, 2030 og 2050 beregnes som den
gennemsnitlige 4rlige udledning for de tilhercnde 3-arlige budgetperioder (jf. § 8).

§ 6. Regeringen kan @&ndre de i § 5, stk. 1 n@vnte procentsatser og de i § 5, stk. 3 angivne
basisér, hvis det cr begrundet i

- afgerende ny videnskabelig indsigt om klimazndringerne og deres konsekvenser m.v.,
som intcrnationalt ancrkendes, cller

- afgerende @&ndringer i den internationale og/eller i EU’s lovgivning og politik.

Hyvis internationale aftaler og EU’s retsforskrifter, som Danmark er forpligtet til at falge,
indebarer endringer mht. basiséret, skal opgerelserne cfter denne lov tage udgangspunkt i de
internationale forpligtelser og forpligtelserne ift. EU.

Stk. 2. Regeringen skal, s3 hurtigt som praktisk muligt, anmodc Klimakommissionen (jeevnf.
§ 25) om radgivning med hensyn til mulige a@ndringer der overvejes, pé grund af de i stk. 1
navnte forhold.

Stk. 3. Klimakommissionen skal skriftligt redegorc for den intcrnationale videnskabelige
viden, der er relevant for regeringens beslutninger, samt redegere for de anbefalinger, den vil
give i forhold til de overvejede @ndringer. Kommissionen skal sende materialet til regeringen
senest .... maneder efter modtagelsen af henvendelsen. I den udstrakning, kommissionens
medlemmer ikke er indbyrdes cnige, skal det klart fremga af det til regeringen fremsendte
materiale.

Stk. 4. Klimakommissionen skal samtidig med fremsendelsen af materialet til regeringen
sende en kopi til relevante nationale myndigheder. Kommissionens redegerelse og
anbefalinger skal offentliggeres hurtigst muligt.



Stk. 5. Regeringens beslutninger, der er omfattet af stk. 1, skal baseres pa radgivning fra
Klimakommissionen samt de synspunkter, der modtages fra andre nationale myndigheder.

§ 7. Regeringen skal senest ... anmode Klimakommissionen om ridgivning med hensyn til,
omdeni § 5, stk. 1 nevnte 2020-reduktionsmilsatning kan betragtes som den hgjest
opnielige, eller om det er muligt at opstille mere ambitigse malsetninger for 2020.

Stk. 2. Regeringens beslutninger vedrerende en eventuel skerpelse af mélsetningen for de

reduktioner, der skal opnés senest i 2020, skal baseres pa den rddgivning, den modtager fra
Klimakommissionen samt de synspunkter, der modtages fra andre nationale myndigheder.

Fravigelscr fra dennc rddgivning skal begrundes.

Stk. 3. Kommissionens ridgivning, der afgives efter en henvendelse modtaget fra regeringen,
baseres pa folgende kriterier:

(1) den internationale videnskabelige viden om forhold vedrorende klimazndringer,
konsekvenserne af klimazndringer m.v.,

(2) den aktuelle tilgeengelige tcknologi og kendte teknologi, der er s& udviklet, at den cr
taet pa at kunne tages i anvendelse, herunder eventuelt under forudstning af
iverksattelse af nye incitamenter,

(3) energipolitikken, is@r energiforsyningssituationen, import- og eksport af energi,
andelen af vedvarende energi i encrgiforsyningen, samt kulstof- og cnergiintensiteten i
den danske gkonomi,

(4) miljemessige forhold, herunder iser biodiversitet, spergsmal om arealanvendelse og
baredygtig anvendclse af biomassc (jf. § 11),

(5) ekonomiske forhold, is@r den danske gkonomi, forholdene for smé og mellemstore
virksomheder samt situationen pa arbejdsmarkedet, herunder den aktuclle
beskeftigelsessituation,

(6) finansielle forhold, herunder is@r de skattemaessige indtzgter, de offentlige udgifter
og den offentlige gzld,

(7) sociale forhold, iszr forholdene for de gkonomisk dérligst stillede og serligt sarbare,

(8) sarlige forhold der har betydning for crhvervsudvikling og livsbetingelserne i gvrigt 1
det abne land og/eller pa gerne (dog ikke Fyn og Sjzlland), og

(9) den europaiske og internationale lovgivning og politik.

Stk. 4. Klimakommissionen skal skriftligt redegere for den internationale videnskabelige
indsigt af relevans for regeringens beslutning samt redegerc for de anbefalinger,
kommissionen vil give i forhold til en eventuel skarpelse af mélsztningen for 2020.
Kommissionen skal svare regeringen scnest ... méneder cfter modtagelsen af henvendelsen. 1
den udstrekning, kommissionens medlemmer ikke er indbyrdes enige, skal det klart fremga af
det fremsendte.

Stk. 5. Kommissionen skal samtidig med at den fremsender sine betragtninger til regeringen,
sende en kopi til andre nationale myndigheder. Kommissionens betragtninger skal
offentliggeres hurtigst muligt.



Kapitel 3.

Emissionsbudgetter

§ 8. Regeringen skal udarbejde ct samlet budget for perioden 2012 til 2050, som angiver den
maksimale mangde drivhusgasser, der kan udledes fra det af denne lov omfattede territorium,
jf. § 3.
Stk. 2. Regeringen skal for den samlede periode 2010 til 2050 opdele drivhusgasbudgettet i 3-
&rlige budgetperioder med tilhgrende arlige budgetter. De 3-arlige budgetperioder er,
Perioden 2012-2014, budgettet skal senest fastsattes 1. januar 2012
Perioden 2015-2017, budgettet skal senest fastsattes 1. januar 2012
Perioden 2018-2020, budgettet skal senest fastsattes 1. januar 2012
Perioden 2021-2023, budgettet skal senest fastsattes 1. januar 2012
Perioden 2024-2026, budgettet skal senest fastszttes 1. januar 2012
Perioden 2027-2029, budgettet skal senest fastsattes 1. januar 2015
Perioden 2030-2032, budgettet skal senest fastsattes 1. januar 2018
Perioden 2033-2035, budgettet skal sencst fastsattes 1. januar 2021
Perioden 2036-2038, budgettet skal senest fastszttes 1. januar 2024
. Perioden 2039-2041, budgettet skal senest fastsattes 1. januar 2027
. Perioden 2042-2044, budgettet skal senest fastsattes 1. januar 2030
. Perioden 2045-2047, budgettet skal senest fastsattes 1. januar 2033
. Perioden 2048-2050, budgettet skal scnest fastsattes 1. januar 2036
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Stk. 3. Regeringen kan under serlige omstendigheder &ndre de i stk. 2 nzvnte budgetter og
budgetperioder.

Stk. 4. Regeringens beslutninger omfattet af stk. 1-3 skal baseres pa rddgivning fra
Klimakommissionen samt den ridgivning, der modtages fra andre nationalc myndigheder.

Stk. 5. Kommissionens rdgivning efter stk. 1 skal baseres péa folgende kriterier:

(1) den videnskabelige indsigt i forhold af betydning for klimasndringer og
konsekvenserne af endringerne,

(2) den aktuelle tilgzngelige teknologi og den kendte teknologi, der er udviklet si meget,
at den cr tt pa at kunne tages i anvendelse, herunder eventuclt med brug af nyc
virkemidler,

(3) energipolitikken, is@r encrgiforsyningssituationen, import- og cksport af cnergi,
andelen af vedvarende energi samt kulstof- og energiintensiteten i den danske
gkonomi,

(4) miljemassige forhold og iser pavirkningen af biodiversiteten, spargsmal om
arealanvendelse og baredygtig anvendelse af biomassen (jf. § 11),

(5) gkonomiske forhold, iser den danske gkonomi, forholdene for smé og mellemstore
virksomheder og arbejdsmarkedet, herunder arbejdsleshedstal,



(6) finansielle forhold, herunder isa@r skattemassige indtegter, de offentlige udgifier og
den offentlige gzld,

(7) sociale forhold, is&r forholdene for de gkonomisk dérligst stillede,

(8) s=rlige forhold for befolkningen og den del af erhvervslivet, der er etableret i det 4bne
land og p& ecre (dog ikke Fyn og Sjzlland), og

(9) den europ=ziske og internationale lovgivning og politik.

Stk. 6. Klimakommissionen skal skriftligt redegere for den internationale videnskabelige
indsigt af relevans for de beslutninger vedrerende budgetperioder, som regeringen overvejer
cller kan overveje, samt redegere for de anbefalinger, der kan gives i forhold til valget af
konkrete forpligtelsesperioder. Kommissionen skal fremsende materialet til regeringen senest
.... méneder efter modtagelsen af henvendelsen. I den udstreekning, kommissionens
medlemmer ikke er indbyrdes enige, skal det klart fremga af det fremsendte.

Stk. 7. Kommissionen skal samtidig med, at den fremsender materialet til regeringen sende en
kopi til andre nationale myndigheder. Kommissionens materiale skal offentliggercs hurtigst
muligt.

Stk. 8. Regeringen er pligtig til at sikre, at det fastsatte drsbudget overholdes. Enhver
overskridelse skal offentliggares og ledsages af en nermere begrundelse, jf. § 22.

Kapitel 4.

Emissionsreduktionsprogram

§ 9. Regering cr forpligtet til sencst ...... at udarbcjdc ct sammenhangende
emissionsreduktionsprogram, der er egnet til at sikre opfyldelse af den langsigtede 2050-
reduktionsmélsatning og reduktionsmélsztningen for &rene 2020 og 2030 samt overholdelse
af de cmissionsbudgetter, der er fastlagt ved denne lov cller vedtaget i henhold til loven.

Stk. 2. 1 programmet skal der redegeres for, hvorledes hovedstrukturen i et kommende
encrgiforsyningssystem udelukkende baseret pd vedvarendc energikilder skal sc ud, samt
hvilke behov der vil vare til finansiering.

Konkret skal programmet gore rede for behovet for etablering af en klimainvesteringsfond og
cn klimainnovationsfond, der tilsammen skal sikre helheden 1 det kommende
energiforsyningssystem ved at sikre, at den nedvendige finansiering kan tilvejebringes pa de
rette tidspunkter. Fondene skal treede til i det omfang udviklingen af systcmets
delkomponenter ikke kan forventes etableret via markedsmekanismen og en ny
incitamentsstruktur.

Programmet skal endvidere redegere for, hvordan regeringens forskellige
sektorhandlingsprogrammer, regeringens relevante strategier samt de indgdede politiske
aftaler, vedrerende politikken inden for sektorerne: energi, transport, land- og skovbrug,
affald, natur og milje m.v., konkret kan opfattes som effektive midler (delelementer) til
rcalisering af det i stk. 1 omhandlede overordnet emissionsreduktionsprogram. Tilsvarende
skal der redeggres for, hvordan aftaler, strategier m.v. pa skatteomradet konkret bidrager til
opfyldelsen af det i stk. 1 omhandlede overordnede emissionsreduktionsprogram.



Stk. 3. 1det i stk. 1 omhandlede emissionsreduktionsprogram skal der endvidere redegeres
for, hvordan geldende lovgivning kan bidrage til opfyldelsen af reduktionsmélsetningerne.
Der skal foretages en afdakning af eventuelle barrierer i den geldende lovgivning og
administrative praksis, ligesom der skal redegeres for, hvilke nye tiltag, regeringen vil
iverksatte.

Stk. 4. Programmet skal forelegges Folketinget senest ..., og offentliggeres samtidig med
foreleggelsen.

Stk. 5. Folketinget traffer beslutning om, hvornér og hvordan programmet skal evalueres, og
hvornér et nyt samlet emissionsreduktionsprogram skal forelegges.

Kapitel 5.

Klimatilpasningsprogram

§ 10. Regeringen er forpligtet til senest .... at preesentere et integreret
klimatilpasningsprogram, som foreleegges Folketinget. Det skal angive,

(1) relationen til de internationale aftaler om klimatilpasning samt EU’s retsakter om
klimatilpasning, hcrunder hvidbogen om klimatilpasning,

(2) de nationale méilsatninger der er bestemmende for indsatsen, den konkrete sarbarhed i
Danmark, eventuelle "hot spots”, som skal vurderes og analyseres n@rmere, og
konkrete lov- og politikomrader, der er relevante ift. programmet,

(3) sammenhangen med de gvrige mélsatninger, budgetter og programmer der er
omfattet af denne lov, og mulige konfliktcr imellem disse, skal analyseres,

(4) forslag til planer, initiativer, virkemidler og mekanismer, der skal bidrage til en
integreret og rettidig indsats,

(5) overslag over de medfelgende omkostninger samt forslag til finansicring,

(6) forslag til procedurer, der skal sikre en bred offentlig inddragelse i og medansvar for
rettidige og adakvate lgsninger,

(7) forslag til procedurer, der skal sikre en inddragelse af interesseorganisationer,
virksomheder, institutioner og myndigheder i indsatsen og ansvaret for rettidige og
adakvate lgsningcr, og

(8) den periode, som klimatilpasningsprogrammet vedrerer.

Stk. 2. Klimatilpasningsprogrammet angiver kritericr og tidsplan for cvalucring og for den
rapportering, som foretages under implementeringen.

Stk. 3. Klimakommissionen bistér regeringen i arbejdet med programmet, der skal bygge pa
de nyeste videnskabelige konsekvensanalyser af klimaforandringernes indflydelse i Danmark
f.eks. hvad angér havstigning, temperatur, nedber og vind, og de forventede konsekvenser for
landskab, natur og milje skal vurderes. Klimakommissionen skal samtidig med, at den
fremsender sine betragtninger til regeringen sende en kopi af materialet til andre nationale
myndighedcr. Kommissionens betragtninger skal offentliggeres hurtigst muligt.



Stk. 4. Klimatilpasningsprogrammet skal foreleegges Folketinget. Folketinget angiver i
forbindelse med stillingtagen til programmet, om den angivne gyldighedsperiode kan
tiltreedes, og hvornar der senest skal fremsendes forslag til et nyt klimatilpasningsprogram.

Kapitel 6.

Arealanvendelse, energibesparelse og energieffektivisering, fremme af vedvarende
energi, affaldshindtering, transport m.v.

§ 11. Regeringen er forpligtet til sencst ... at udarbejde ct program for en gkologisk og
baredygtig arealanvendelse. Programmet, der skal foreleegges for Folketinget, skal ses i
sammenhang med de méalsztninger, budgetter og programmer der er omfattet af denne lov.
Det skal angive,

(1) de konkrete malsatninger og virkemidler, der tages i brug for at gge optag af
drivhusgasser (dren) og begrense udledningen af drivhusgasser,

(2) sammenhangen med de handlingsplaner, strategier og politiske aftaler, der er indgéet
vedrerende land- og skovbrug, herunder cventuelle interessekonflikter, som begrunder
en konkret prioritering,

(3) sammenhangen med de handlingsplaner, strategier og politiske aftaler, der er indgéct
vedrgrende natur- og miljgforhold, herunder eventuelle interessekonflikter, som
begrunder en konkret prioritering,

(4) sammenh@ng med og eventuclie konflikter i forhold til gaeldende internationale
aftaler, EU-retsforskrifter og dansk lovgivning,

(5) forslag til initiativer, virkemidler og mckanismer, der skal bidrage til opfyldclsen af
malsztningemne og fjernelse af barrierer, og

(6) den periode, som programmet vedrorer.

Stk. 2. Der skal i programmet opstilles kritcrier og tidsplan for cvalucring og rapportering
under implementeringen af programmet.

Stk. 3. For programmet forclaegges Folketinget, skal der foretages cn offentlig hering.

Stk. 4. Folketinget treeffer beslutning om programmet, herunder den i programmet angivne
gyldighedsperiode.

Stk. 5. Scnest ct ar for udlebet af programmets gyldighedsperiode skal regeringen fremlaegge
et nyt program til aflesning.

§ 12. Regeringen er forpligtet til senest .... at udarbejde et program for energibesparelse og
energieffektivisering. Programmet, der skal forclagges Folketinget, skal scs i sammenhang
med de malsatninger, budgetter og programmer der er omfattet af denne lov. Det skal angive,

(1) de konkrete malsatninger og virkemidler, der tages i brug for at gge direkte
energibesparelser og energieffektiviseringen 1 alle sektorer, herunder virkemidler og
mekanismer, der skal bidrage til opfyldelsen af mals@tningerne og fjernelse af
barricrer,



(2) sammenhangen med de forsknings- og udviklingsprogrammer, der udmentes
vedrarende energieffektivisering,

(3) offentlige myndigheders funktion som rollemodeller, og

(4) sammenha&ngen med de handlingsplaner, strategier, politiske aftaler, der er indgéet
vedrerende bygninger, arcalanvendelse, transport og affaldshandtering,

(5) sammenhangen med geldende internationale aftaler, EU-retsakter og dansk
lovgivning p4 omrédet,

(6) sammenhangen med politiske aftaler pa skatteomrider samt den konkret relevante
skattelovgivning og praksis pi omrédet, herunder en vurdering af effektiviteten ift.
opfyldelscn af malsetningerne om reduktion af drivhusgasser og fremme af
energibesparelse og energieffektivisering,

(7) den periode som handlingsplanen vedrarer.

Stk. 2. Der skal i programmet vare opstillet kriterier og tidsplan for evaluering og
rapportering under implementeringen af programmet.

Stk. 3. Far programmct forelagges Folketinget skal der foretages en offentlig hering.

Stk. 4. Folketinget treeffer beslutning om programmet, herunder den i programmet angivne
gyldighedsperiode.

Stk. 5. Senest et &r for udlebet af programmets gyldighedsperiode skal regeringen fremlagge
et nyt program til aflgsning.

§ 13. Regeringen er forpligtet til senest .... at udarbejde et program for fremme af vedvarende
encrgi. Programmet, der skal forelegges for Folketinget, skal scs i sammenhang med de
mélsetninger, budgetter og programmer der er omfattet af denne lov. Det skal angive,

(1) de konkrete mals&tninger og virkemidler, der tages i brug for at fremme andclen af
vedvarende energi og begraense udledning af drivhusgasser,

(2) forslag til initiativer, der skal bidrage til at fjerne eller begrense tekniske, gkonomiske

og retlige barrierer,

(3) sammenhangen med de forsknings- og udviklingsprogrammer, der udmentes til
fremme af teknologiudvikling, integrering af vedvarende energi i nettet m.v.,

(4) sammenhangen med politiske aftaler pa skatteomréader samt den konkret relevante
skattelovgivning og praksis pd omridet, herunder en vurdering af effektiviteten ift.
opfyldelscn af malsetningernc om reduktion af drivhusgasser og fremme af
vedvarende energi,

(5) sammenhangen mcd de handlingsplaner, strategicr, politiske aftaler, der cr indgict
vedrerende affaldsomradet fsva. nyttiggorelse af biologisk nedbrydeligt affald fra
industri, husholdninger og jordbrug som biomatcriale i cnergiforsyningen,

(6) sammenhangen med konkret gaeldende internationale aftaler, EU-retsakter og dansk
lovgivning pd omridet, herunder interessekonflikter, som begrunder en konkret
prioritering,

(7) sammenhzngen med de handlingsplaner, strategier og politiske afialer, der er indgaet
vedrerende natur- og miljeforhold, herunder cventuclle interessekonflikter, som
begrunder en konkret prioritering, og

(8) den periode som programmet vedrorer.



Stk. 2. Der skal i programmet opstilles kriterier og tidsplan for evaluering og rapportering
under implementeringen af programmet.

Stk. 3. For programmet foreleegges Folketinget skal der foretages en offentlig hering.

Stk. 4. Folketinget treeffer beslutning om programmet, herunder den i programmet angivne
gyldighedsperiode.

Stk. 5. Senest et ar for udlebet af programmets gyldighedsperiode skal regeringen fremlegge
et nyt program til aflgsning.

§ 14. Regering er forpligtet til senest .... at udarbejde et program for en affaldspolitik og
lovgivning, der sikrer en beeredygtig nyttiggerclsc af affald, og som begranser
drivhusgasudledningen fra affaldshandteringen. Programmet, der skal forelegges Folketinget,
skal ses i sammenhang med de mélsaztninger, budgetter og programmer, der er omfattet af
denne lov. Programmet skal angive

(1) de konkrete malsztninger og virkemidler, der tages i brug for at minimere
affaldsmangdeme, samt udledningen af drivhusgasser fra affaldshéndteringen,

(2) sammenhangen med politiske aftaler pa skatteomrader, samt den betydning den
geldende skattclovgivning har som middel til at opfylde mélsztningen om reduktion
af drivhusgasser og eget anvendelse af vedvarende energi,

(3) sammenhzngen med de geeldende EU-retsakter, iser med de klimarclevante
affaldsbestemmelser i affaldsrammedirektivet og VE-direktivet, samt den danske
opfyldelse af sddanne bestemmelser,

(4) sammenhzngen med den danske lovgivning pa omradet, herunder eventuclle
interessekonflikter, som begrunder en konkret prioritering,

(5) den periode, som programmet vedrarer

Stk. 2. Der skal opstilles kriterier og tidsplan for evaluering og rapportering under
implementeringen af programmet.

Stk. 3. For programmet forclegges Folketinget skal der foretages en offentlig hering.

Stk. 4. Folketinget treeffer beslutning om programmet, herunder den i programmet angivne
gyldighedsperiode.

Stk. 5. Senest et ar for udlebet af programmets gyldighedsperiode skal regeringen fremlagge
et nyt program til aflesning.

§ 15. Regering er forpligtet til senest .... at udarbejde et program for en udvikling af
transportscktorens infrastruktur og transportpolitikken i gvrigt, der sikrer en baeredygtig
udvikling med en udfasning af sektorens drivhusgasudledning. Programmet, der skal
foreleegges Folketinget, skal ses i sammenhang med de mélsatninger, budgetter og
programmer der er omfattet af denne lov. Programmet skal angive,

(1) konkrete tiltag i forhold til forbedring af infrastruktur, der har betydning for
opfyldelsen af de opstillede forpligtelser mht. at reducere udledningen af
drivhusgasser,
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(2) de konkrete malsatninger og virkemidler, der i gvrigt tages i brug for at gge den
kollektive transport, begrense brandstofforbruget og fremme af transport baseret pa
vedvarende energi,

(3) sammenhzangen med politiske aftaler pa skatteomréder, herunder den gzldende
skattclovgivning,

(4) sammenhangen med konkret geldende EU-retsakter og dansk lovgivning pa omradet,
herunder konkrete interessekonflikter, som begrunder en konkret prioritering, og

(5) den periode som programmet vedrerer.

Stk. 2. Der skal opstilles kriterier og tidsplan for evaluering og rapportering under
implementeringen af programmet.

Stk. 3. For programmet forelaegges Folketinget, skal der foretages en offentlig hering.

Stk. 4. Folketinget treeffer beslutning om programmet, herunder den i programmet angivne
gyldighedsperiode.

Stk. 5. Senest et &r for udlgbet af programmets gyldighedsperiode, skal regeringen fremlegge
et nyt program til aflesning.

Kapitel 7.

Involvering af offentligheden og de bererte sektorer

§ 16. Regeringen og de danske myndigheder er pligtige til at sikre gennemsigtighed i de
beslutninger, der traffes, samt koordinering af den indsats, der cr tale om til opfyldelsc af
malsatninger om reduktion samt overholdelse af budgetter.

Stk. 2. Regeringen skal udarbejde cn strategi, der bidrager til at de investeringer, der forctages
af de relevante sektorer, kan baseres pa velkendte politiske strategier, herunder i forhold til
ngdvendigheden af en omstilling til anvendelse af den klimavenlige teknologi, som
producenterne investerer i.

Stk. 3. Strategien skal baseres pé en involvering af de relevante interesseorganisationer og
andre interessenter.

§ 17. Regeringen skal i et samarbejde med Kommunernes Landsforening og Danske Regioner
udarbejdc en strategi for, hvordan offentlighcden involveres aktivt i opfyldelscn af lovens
malsztninger. Strategien skal forelegges for Folketinget. Den skal angive

(1) hvilke tiltag mht. konkrete informationer m.v., der skal tages for herved at bidrage til
at borgere, virksomheder og myndigheder konkret far indsigt i de forhold, der er
bestemmende for klimaandringer og klimatilpasning,

(2) hvilke virkemidler, der kan anvendes for at sikre en aktiv involvering, herunder
konkrete eksempler p, hvordan offentligheden kan bidrage til reduktioner af
drivhusgasudledningen samt klimatilpasning,

(3) uddannelsesmeessige tiltag, der skal tages pd alle niveauer,
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(4) fjernelse eller begraensning af barrierer, der har betydning for opfyldelsen en aktiv
involvering af offentligheden, og

(5) den periode, som strategien forudszttes at vedrere.

Stk. 2. Der skal i strategien opstilles kriterier og tidsplan for evaluering og rapportering under
implementeringen af strategicn.

Stk. 3. For strategien forelegges Folketinget, skal der foretages en offentlig hering.

Stk. 4. Folketinget traeffer beslutning om strategien, herunder den i strategien angivne
gyldighedsperiode.

Stk. 5. Senest et ar for udlebet af strategiens gyldighedsperiode skal regeringen fremlagge en
ny strategi til aflesning.

Kapitel 8.

Koordinering med anden lovgivning m.v.

§ 18. Regeringen skal sikre, at den gvrige nationale lovgivning udformes og anvendes pé en
madde, der er i overensstemmelse med dennc lovs mélsetninger og budgetter.

Stk. 2. Regeringen traffer bestemmelser og andre foranstaltninger, som skal fremmes loyalt af
de rclevante scktorministre med henblik pé cffektivt at sikre en opfyldelse af lovens bindende
malsatninger og overholdelse af de i medfer af loven fastlagte budgetter.

Stk. 3. Regeringen traffer bestemmelser med henblik pd at gennemfare eller anvende
intcrnationale konventioner og EU-regler om forhold, der er omfattet af dennc lov.

§ 19. Nir en minister forbereder fremlaggelse af ct lovforslag til en ny scktor eller til
@ndringer i geldende love, der er relevante efter denne lov, skal udformningen af lovforslaget
og de ledsagende bemarkninger konkret tage hgjde for de forpligtelser, der folger af denne
lov. Det skal fremgd af bemerkningerne, om der er konkrete interesscafvejninger, der skal
tages hgjde for ved en samordning af kompetenceudnyttelsen efter den relevante sektorlov
med opfyldelsen af dennc lov.

§ 20. Statsministeren fastleegger regler og retningslinjer for offentlige myndigheders
opfyldelsc af forpligtelscr cfter dennc lov.

Stk. 2. De kompetencer — herunder myndighedsudevelse — der er relevante efter denne lov, og
som konkret udmentes gennem anden lovgivning, skal bidrage positivt til denne lovs
opfyldelse.

§ 21. Regeringen skal i samarbejde med Kommunernes Landsforening og Danske Regioner
udarbejde en strategi for, hvordan den kommunale praksis samt praksis i regionerne kan
bidrage til opfyldelsen af de mélsatninger, der fastlegges i denne lov, samt sikre en
overholdelse af de i medfer af loven fastlagte budgetter.
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Stk. 2. Der skal opstilles kriterier for samt tidsplan for evaluering og rapportering under
implementeringen af strategien.

Kapitel 9.

Monitorering og rapporteringsforpligtelser m.v.

§ 22. Med henblik pa opfyldelse af lovens formal skal udledningen af drivhusgasser,
reduktioner i udledningen og fjernelse af drivhusgasser fra atmosferen monitoreres eller
kalkuleres i CO,-akvivalenter (COsc) i overensstemmelse med de krav og kriterier, der er
opstillet internationalt og af EU.

Stk. 2. Folketinget udpeger et uafthaengigt organ, der kan varetage monitorering, verificering
og rapportering af drivhusgasudledningen efter denne lov, jf. § ....

§ 23. Regeringen og de nationale myndigheder cr ansvarlige for arligt og scnest den 31. marts
at rapportere verificerede drivhusgasudledninger for det forudgéende &r fra det omrade, de er
ansvarlige for. Drivhusgasopgerelserne indsendes til Klima- og Energiministeriet.

Stk. 2. Rapporteringen skal oplyse, om grensevardien ift. det arlige budget er respekteret.
Hvis ikke budgecttet overholdes, skal der redegeres for, hvad der er arsagen til det, samt hvilke
nye tiltag overskridelsen giver anledning til.

Stk. 3. Rapporteringen skal forelegges Folketinget senest den 31. oktober i den periode, der
folger efter den relevante forpligtelsesperiode. Rapporteringen offentliggeres samtidig med
foreleggelsen.

§ 24. Statsministeren udsteder nermere regler for indholdet af rapporteringen.

Stk. 2. Statsministeren udsteder regler for de nationale myndigheders monitorering og
rapportering af verificerede drivhusgasudledninger i overensstemmelse med de regler og
retningslinjer, der er opstillet af FN og EU.

Kapitel 10.

Klimakommissionen

§ 25. Regeringen ctablerer et uathangigt organ, der har til opgave at rddgive regeringen og
andre nationale myndigheder efter denne lov. Det radgivende organ kaldes
Klimakommissionen.

Stk. 2. Klimakommissionen bestar af .... medlemmer.

Stk. 3. Radets formand og gvrige medlemmer skal vare anerkendte forskere eller
forskningskyndige, der tilsammen repreesenterer indsigt i forhold, der har betydning for
klimaet, @&ndringer i klimaet, samfundsekonomi og andre klimarelevante forhold.
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Stk. 4. Kommissionens medlemmer valges for .... ar af statsministeren efter indstilling fra Det
Forskningspolitiske Rdd. Medlemmeme kan genudnavnes.

Stk. 5. Radet udarbejder en forretningsorden for sit virke.
Stk. 6. Radet udarbejder en arlig beretning, som offentliggares.
Kapitel 11.

Ikrafttraeden

§ 26. Loven trader i kraft .....
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Notat vedrerende drivhusgasreduktionsforleb og budgetter 2012-2050 i en dansk klimalov
Kim Ejlertscn og Palle Bendsen
NOAH Energi og Klima, 3. december 2011

Vores forslag til reduktionsmél i en dansk klimalov' er: 2020: 50 %, 2030: 90 % og 2050: 100 %
reduktion i GHG.

Safremt Danmark, som ct af verdens rigeste og mest CO,-udledende lande per indbygger, vil leve
op til Klimakonventionens princip om, at de bredeste skuldre skal bere mest, ma et retferdigt
dansk bidrag til lesning af de globale klimaproblemer som minimum indebere, at vores drivhus-
gasreduktion skal ske hurtigere end det, videnskaben siger, der globalt er behov for.

Valget af reduktionsprocenter er sket med udgangspunkt i vores oprindelige beregning af Klima
SOS-kampagnensii »mindst 6 % &r for ar”, som reelt var en 6,3 % ar for &r reduktion. Her blev alle
EU-27 landenes reduktionsrater beregnet ved at forbinde landenes aktuelle drivhusgasemissioner i
2005""! med landenes andele af det globale 2-graders budget for 2050". Derved fik vi sammenlig-
nelige reduktionsforleb for alle lande 1 EU-27 og et fagligt grundlag for den danske kampagne.

Det er vigtigt at bemerke, at nr vi opger et rimeligt dansk bidrag til lesning af de globale klima-
problemer pé denne mide, s tager vi hverken hensyn til de historiske udledninger eller til, at der
fortsat vil herske en ulige situation mellem rige og fattige lande helt frem til 2050".

Nu stér vi s& og skal foresla forleb for Danmark, der starter i2012. For at holde méls&tningerne
og samtidig kompensere for de “tabte” &r uden tilstrekkelig handling, tvinges vi ind i mere stejle
reduktionsforlgb. I tabellen herunder ses en oversigt over procenter og budgetter som mulige for-
slag til reduktionsmél i klimaloven.

Dansk klimalov - emisionsreduktionsmil og budgetter 2012-2050
Til brug i NOAH's forslag til dansk klimalov foreslis p4 basis af nedenstiende oversigt folgende reduktionsmal:

Ar 2020 (1990 basis) reduktion: S0
Ar 2030 (1990 basis) reduktion: 90
Ar 2050 (1990 basis) reduktion: 100

Reduktion 2020 Reduktion 2030  Reduktion 2050 Samlet budget BAU BAU
Iuitial reduktion (1990 basis) (1990 basis) (1990 basis) Fossilfridr 2012-2050 2012-2030 2012-2050
Total CO2-eq % % % Ar Mt CO2-eq Mt CO2-eq Mt CO2-eq
6,3 procent T 47,6 78,7 100 2038 770 1235 2535
7 procent h 51,0 87,8 100 2032 651 12358 25358

9 procent 59,7 95,9 100 2030 536 1235 2535
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Man ser et spend mellem 47,6 % og 59,7 % reduktion til 2020 og mellem 75,7 % 0g 95,9 % i
2030. P4 den baggrund har vi valgt at foresla de nevnte afrundede 50 % til 2020, 90 % til 2030 og
100 % til 2050 med en fossil udfasning i perioden omkring 2032.

P4 de folgende sider ses figurer med de enkelte reduktionsforlgb og tilhgrende 3-arlige drivhus-
gasbudgetter for 6,3 %, 7 % og 9 % med udgangspunkt i 2011 — dvs. 2012 bliver farste &r i den
forste budgetperiode 2012-2013-2014 osv.

Kurverne med reduktionsforleb (de overste pé hver side) er bygget op séledes, at den fossile og
den ikke-fossile kurve forst reduceres med X,y % dr for ar (her 6,3 %, 7 %, 9 %) for derpa efter en
arreekke at gd over til en linear reduktion, der ferer kurverne til nul. Den fossile -+ ikke-fossile =
total udledning. Den totale udledning falger f.eks. 6,3 % kurven, indtil den fossile kurve gar over
til lineert forlab — det afspejles si i den totale kurve, som begynder at afvige fra den teoretiske 6,3
% kurve, som aldrig vil g4 i nul.

6,3 % kurven er lagt ind gverst som en pejling. 1 6,3 % figuren sker overgangen til linewrt forleb i
2021 (fossile kurve) hhv. 2031 (ikke-fossile kurve), og den fossile udfasning kan forst ske i 2038.
Generelt kan man sige, at jo lavere initial procent, jo senere vil de fossile kurver ramme nul. 6,3 %
kurverne udfaser de fossile brandsler i 2038, 7 % i 2032 0g 9 % i 2030.

Figurerne med de 3-arlige budgetter (nederst pa hver side) viser for hver budgetperiode den sam-
lede udledning i 3-4rs budgetterne (venstre sejle) og den gennemsnitlige arlige reduktion i budget-
perioden (hgjre sgjle). Den gennemsnitlige &rlige reduktion giver dermed en idé om omfanget af
initiativer, der skal ivarksettes. For den farste budgetperiode i 6,3 % forlebet dekker den gen-
nemsnitlige reduktion pé 3,8 Mt CO, over et behov for initiativer, der i det forste ar sikrer en re-
duktion pd 4,1 Mt CO,, naste ar yderligere 3,8 Mt CO, og i det sidste 4r i budgetperioden endnu
3,6 Mt CO;. Reduktioneme kan selvfolgelig fordeles anderledes, nar blot 3-ars budgettet holdes.

I takt med at de 3-arlige budgetter falder, kan nye initiativer omfatte mindre og mindre arlige re-
duktioner. Nogle initiativer vil kunne virke her og nu (adfzrd, hastighed pa veje m.m.) andre be-
slutninger vil forst s14 igennem i senere budgetter (beslutning om bygning af nye vindmelleparker,
boligrenovering m.m.) og de forskellige initiativer kan have forskellig reekkevidde i tid. Det cr af
stor betydning for den samlede periodes drivhusgasbudget (og dermed klima, forsyningssikker-
hed, beskzftigelse m.m.), at de storste reduktioner ligger i de forste budgetperioder.
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Initial reduktion 6,3 % ar for ar

Udledning (Mt CO2-¢q pr. iir)

Drivhusgasemission (Mt CO2-eq)

Dansk klimalov - udledning af drivhusgasser i arene 2012-2050
Initial reduktion 6,3 % Ar for 4r

1 Total udiedning
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Initial reduktion 7 % ar for ar

Uilotning (8t CO2 o) pr. dr)

Dansk klimaloy - udledning af drivhusgasseri irene 2012-2050
Initial reduktion 7 % ar for ar
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Initial reduktion 9 % ar for ar

Ullotring (M1 CO2 o pr. ir)

Udledning (Mt CO2-eq)

Dansk klimalov - udledning af drivhusgasseri irene 2012-2050
Initial redukedion 9 % dr for ir
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Dansk klimalov - 3-arlige drivhusgasbudgetter
Initial reduktion 9 % &r for &r
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"Se NOAHs udkast til en dansk klimalov: http://kortlink.dk/noah/8y5m

" Klima SOS kampagnen er den danske variant af den europaiske Big Ask kampagne, som siden februar 2008 har
kerti 17 lande i EU. Kampagnen var inspireret af den britiske Big Ask kampagne, som Friends of the Earth England,
Wales and Northern Ireland sgsatte i maj 2005, og som i november 2008 forte til, at det britiske Parlament vedtog
verdens fgrste klimalov. Loven har bindende mal for 2020 0g 2050 med tilhgrende nationale drivhusgasbudgetter,
krav til rapportering og en uafhaengig Klimakommission, der skal ridgive regeringen. | 2009 fulgte en klimalov i Skot-
land og i 2011 i @strig. | Belgien, Finland, Slovenien og Irland har @ndringer i den parlamentariske situation i sidste

ojeblik forhindret vedtagelse af klimalove. Laes mere om klimalove i Europa her: httg:[[www.climatedatabase.cz[

" pe nyeste tal, man kunne f4 p3 det tidspunkt findes i “EEA Report No. 5, 2007: Greenhouse gas emission trends

and projections in Europe 2007".

YEN's fierde statusrapport (AR4) fra 2007 offentliggjorde som noget nyt, at sifremt vi skal holde temperaturstignin-
gen under 2 grader, er der behov for en 85 % global reduktion i udledningen af drivhusgasser inden &r 2050 (2000
basis). Det indebaerer en reduktion fra ca. 44,7 Gt COz-eq til ca. 6,7 Gt CO,-eq. Den generelle antagelse var ellers, at
en 50 % reduktion frem til ar 2050 (1990 basis) var tilstraekkelig. Det svarer til en @ndring fra ca. 39,4 Gt COy-eqi
1990 til ca. 19,7 Gt CO,-eq i 2050. AR4 viste ogs3, at udledningerne skal toppe i perioden 2000-2015 for at undga for
stor samlet udledning. Se “IPCC 2007, AR4 WG 1| Summary for Policymakers”, s. 15, tabel SPM 5, category |,
http://kortlink.dk/noah/afzf eller “IPCC 2007, Climate Change 2007: Synthesis Report”, fig. 2.1 s. 36 samt tabel 5.1 s.

67 http://kortlink.dk/noah/afzn.

En raekke senere rapporter og artikler bekrafter, at der er behov for hurtigere og storre reduktioner end tidligere
antaget - se f.eks. WBGU 2009, s. 15-16, fig. 3.2-1, kun CO,, http://kortlink.dk/noah/ap45 og Meinshausen M. et al.

2009, tabel 1, httg:[[kortlink.dk[noah[agSg.

I forbindelse med Klima SOS-kampagnens start i 2008 beregnede vi Danmarks og EU-27-landenes retfaerdige bidrag
til Ipsning af de globale klimaproblemer under 2-graders malsatningen http://kortlink.dk/noah/afzu. P4 det tids-
punkt var 2004 det seneste r, hvor IPCC havde opgjort de globale GHG emissioner (49 Gt CO,-eq). Da vi pnskede
2005 som startdr, estimerede vi den globale 2005-udledning ud fra IEA’s opggrelse over fossil CO,-emission i 2005
(28,192 Gt CO,) samt AR4 synteserapportens fig. 2.1, hvoraf det fremgar, at den fossile andel af de samlede emissi-
oner er 56,6 %. Det gav en estimeret GHG-udledning i 2005 pa 28,192/0,566=49,8 Gt CO,-eq.

Med stigende drivhusgasudledninger i perioden efter 2000 ville det vaere misvisende at anvende en 85 % reduktion
pa den globale udledning i 2005. Af forsigtighedshensyn valgte vi derfor en global reduktion pa 87,5 % (2005 basis)
frem for en global reduktion pa 85 % (2000 basis). | praksis betad dette, at det globale mal for 2050 blev 6,2 Gt CO,-
eq frem for ovennaevnte 6,7 Gt CO;-eq. Et tilhgrende budget for perioden 2005 (49,8 Gt CO,-eq) til 2050 (6,2 Gt CO,-
eq) kan beregnes til ca. 940 Gt CO,-eq (45 &rs periode) med en global reduktionsrate p3 4,6 % &r for 4r. Samtlige EU-
landes reduktionsrater burde med andre ord ligge vaesentligt over dette globale reduktionsbehov. Danmark kom ud
med 6,3 % ar for &r, EU-27 med 6,1 % &r for ar.

Hvis vi vil rykke vurderingen, s3 startaret er 2010 i stedet for 2005 {vores forslag til dansk klimalov starter i 2012)

mangler der igen robuste data for den globale GHG-udledning. IEA’s 2011 rapport over fossile CO,-emissioner viser

en stigning pa 2,627 Gt CO, fra 2004 til 2009. Bruger vi IPCC’s globale GHG-emission i 2004 (49 Gt C0O,-eq) som ud-

gangspunkt og antager vi samtidig, at stigningen i de fossile emissioner slar igennem i tallet for de globale emissio-
6
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ner, sa far vi et estimat for 2009 pd 51,6 Gt CO,-eq. Antager vi samme emission i 2010 (51,6 Gt CO,-eq}) og bruger
den korrigerede mélsatning for 2050 (6,2 Gt CO,-eq) fis et samlet budget for perioden (40 ar) pa ca. 860 Gt CO,-eq
og en tilhgrende global reduktionsrate pa 5,3 % ar for ar.

Til sammenligning viser Meinshausen M. et al. 2009 (http://kortlink.dk/noah/ap8g), at det resterende globale driv-
husgasbudget for perioden 2010-2050 (40 ar), er i storrelsesordenen 830-985 Gt CO,-eq med en 20-25 % sandsyn-
lighed for, at 2 graders malet alligevel overskrides.

Med FN-klimakonventionens princip om at de bredeste skuldre skal baere mest in mente, kan resultaterne for en
dansk klimalov, der har 2012 som startar, sammenfattes kort: Nar vores beregning med 2005 som startar gav 6,3 %
Ar for ar til Danmark pa basis af en global 4,6 % ar for ar reduktion, sa ma en global reduktion fra ar 2010 pa53%ar
for ar indebzere, at reduktionsraten i en dansk klimalov, skal ligge vaesentlig over den oprindeligt beregnede danske
reduktionsrate pa 6,3 % &r for ar. | dette notat vurderes derfor danske initiale reduktionsrater pé 6,3 %, 7 % 0g 9 %.

V| fraveeret af en global klimaaftale, der tager hand om disse spargsmal, bliver de valg, vi treeffer angaende niveauet
for den danske indsats i hgj grad af etisk karakter, hvilket i sig selv er nok til at begrunde omstillingen. Men derud-
over sa taler fx bedre forsyningssikkerhed, pget beskaeftigelse og en forbedret samfundsgkonomi for, at vi skal hand-
le nu. Sammen med udsigten til hastigt stigende olie-, kul- og gaspriser er der med andre ord mange gode grunde til,
at Danmark hurtigst mulig bliver fossilfrit med et baeredygtigt landbrug og en baeredygtig arealanvendelse, der sam-
let set reducerer atmosfaerens indhold af drivhusgasser.

Hvis man skulle indregne de historiske emissioner skulle der yderligere foranstaltninger til. Se fx The Greenhouse
Development Rights Framework. The right to development in a climate constrained world. A report by Paul Baer,
Tom Athanasiou, Sivan Kartha, and Eric Kemp-Benedict. (Ecoequity 2008). http://gdrights.org/
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HORING OM UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM KLIMAPOLITISK
REDEG@RELSE OG FASTSATTELSE AF NATIONALE KLIMAMALSETNINGER
(FORSLAG TIL KLIMALOV)

Den foresi@ede lovgivning synes at bygge pd den antagelse at Danmark vil opbygge
sin fremtidige energlpolitik udelukkende pa vedvarende energi.

Olie Gas Danmark har 7. februar 2014 udgivet en analyse af hvilke tiltag der kan
benyttes | arbejdet frem mod en mere optimal udnyttelse af de danske
kulbrinteresurser i arene fremover. Rapporterne kan findes pa
www.oilgasdenmark.dk Disse analyser vil danne grundlag for Olie Gas Danmarks
deltagelse | den strategl for en langsigtet kommerciel udnyttelse af olle- og
gasreserverne, som Ministeren har forventes at lgangseette i dette forar.

Det er ngdvendigt at fastsld at indvinding af olie og gas er en forudszetning for at
udviklingen frem mod et samfund uafhaengigt af fossile energiklider kan fortszette
frem mod mélet § 2050. Realistiske forventninger til tilstedevaerelse af brugbar energl
i overgangsperioden md veere underliggende.

Det bgr tilsikres at udvikling af CCS (Carbon Capture and Storage) i forbindelse med
tertizere indvindingsmekanismer kaldet EOR (Enhanced Oil Recovery) meget vel
kunne udvikles til at blive en omkostningseffektiv made at reducere CO2 udledning til
atmosfaeren | Danmark, og at en sddan teknologi vil ggre det logisk i lyset af
klimalovens hensigt at ggre hvad der er muligt for at opretholde den danske olie og
gas produktion s8 leenge som gkonomisk og teknisk muligt. Det er gnskeligt at
fremme muligheden for at den ngdvendige CO2 til CCS og EOR kan indfanges fra
danske kilder.

Det bgr ogsa veere klart at en fossilfri energiproduktion ikke ber forstds sdledes at
CCS og EOR udelukkes hvor disse leverer CO2 reduktion som er sammenlignelig med
vedvarende energliproduktion.



I lyset af den meget langsigtede investeringshorisont der er ngdvendig for olie- og Side 2/2
gasindustrien forekommer udarbejdelse af nye klimam3lsaetninger hvert 5. &r ikke at
vare hensigtsmaessig.

Det naevnes | bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser til § 2 stk 2 nr 4
at Klimarddet i sin inddragelse og hpring blot benytter "konferencer, medier og
lignende” Dette antyder en kontakt af mere uforpligtende karakter. Der bgr oprettes
en fplgegruppe af erhvervsinteresser og arbejdsmarkedets parter, udnaevnt af disse,
som kan inddrages substantielt | Kltmaradets arbejde, specielt indenfor energi
omradet.

S3fremt ovenstiende matte give anledning til spgrgsmal star vi naturligvis til
ministeriets r&dighed.

Venlig hilsen
Martin Naesby

v~ Direktor

Martin.naesby@oilgasdenmark.dk



Lyngby, 25. februar 2014

Heringssvar fra Ren Energioplysning, REO,

vedr. forslag til lov om klimarad m.v.

REO foreslar folgende sendringer, som kort begrundes:

Ad. § 1. Der bar ved udformningen udover ressourceeffektiviteten ogsa inddrages den
omkostningsmaessige effektivitet, da den fremtidige velstandsudvikling ogsa ber have en hgj
prioritet. Desuden foreslar REO, at teksten "vedvarende energi” udgar og erstattes af udtrykket
"lav-CO2-energikilder”, idet man ikke lovmaessigt bar udelukke energikilder, som i fremtiden kunne
betragtes som attraktive. Hoj forsyningssikkerhed ber eksplicit omtales. Desuden foreslas indsat
"gkonomisk” foran ordet "vaekst".

Med disse zendringer vil § 1 veere som felger (sendringer med fede typer):

§ 1. Med loven etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med
henblik pa at overgs til et lavemissionssamfund i 2050, det vil sige et ressource- 0g
omkostningseffektivt samfund med en energiforsyning baseret pé lav-CO2 energikilder, hgj
forsyningssikkerhed og markant lavere udledninger af drivhusgasser fra gvrige sektorer, og
som samtidig understgtter gkonomisk vakst og udvikling. Loven skal derudover fremme
gennemsigtighed og offentlighed om status, retning og fremdrift for Danmarks klimapolitik.

Ad. § 2 stk. 2. REO foreslar, at der indseettes et nyt punkt 4, der vil kunne udvide ministerens/
regeringens beslutningsgrundlag (gamle pkt. 4 bliver pkt. 5).

4) Beregne og prasentere de gkonomiske virkninger af 2) og 3).

Ad. § 3 stk. 3. REO finder det afgerende vigtigt, at der skabes en sammenszetning af klimaradet,
der pa den ene side tager hensyn til de til enhver tid vaerende holdninger i Folketinget og som
samtidig kan opna en s bred folkelig tilslutning som muligt til den gennemfarte lovgivning. Derfor
ber den til enhver tid vaerende opposition have en direkte indflydelse pa radets sammensaetning.
Som nyt stk. 3 foreslas:

Stk. 3. Medlemmerne af Klimaradet skal have bred ekspertise og et hgijt fagligt niveau inden-
for energi, transport, landbrug, miljg/natur og gkonomi. Regeringen og dens
parlamentariske grundlag udpeger 3 medlemmer, medens oppositionen udpeger de 2
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gvrige medlemmer, i begge tilfzelde efter hgring af relevante parter i erhverv og
forskning.

Ad. § 4. Efter REO's opfattelse bar et nyt stk. 4 understrege Klimaradets uafhzengighed:

Stk. 4. Sekretariatet oprettes som en selvstzndig enhed med reference til formanden for
Klimaradet.

Ad. § 5 pkt. 3. For den logiske konsekvens af det ovenfor anfarte, ber stykket udvides med ordene
"pa emission og gkonomi”.

3) Planlagte klimatiltag og virkemidler samt forventet fremtidig effekt heraf pa
forsyningssikkerhed, emission og gkonomi.

REO er til disposition for evt. spargsmaél i forbindelse med ovenstaende.

Pa vegne af Ren Energioplysning (REO)

Bertel Lohmann Andersen, formand
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RADET FOR BZAREDYGTIG TRAFIK

Negrrebrogade 39, 1. tv., 2200 Kebenhavn N
www.baeredygtigtrafik.dk

Kobenhavn den 24. februar 2014

Horingssvar vedrerende
»Udkast til Forslag til lov om et klimarid, klimapolitisk redegerelse og fastszttelse af
nationale klimamalszetninger (Klimaloven)”

Opsummering: Klimazndringerne er betinget af klodens absolutte udslipsmzengder af CO,,
ikke af abstrakt udregnede udslipsmeengder pé isolerede territorier, si derfor skal
drivhusgasudslippets beregning sendres fra et territorielt baseret til et forbrugsbaseret
drivhusgasudslip. S3 lzenge den territorielt baserede beregningsmetode anvendes globalt, ber
Danmark anvende begge beregningsmetoder. Den alternative beregning ber vaere en del af
processen for fastszttelse af nationale klimamailsztninger, og den videnskabelige opgave at
ivaerksaette arbejdet med at formulere beregningsmetoden ber varetages af det kommende
uafhzengige, fagligt baserede Klimarad.

Den traditionelt anvendte mélemetode for drivhusgasudslip, p4 nationalt sivel som pa kommunalt
niveau, tager alene udgangspunkt i produktion og forbrug inden for nationens respektivt
kommunernes granser. Denne beregningsmetode, fastlagt i Kyotoaftalen, ligger séledes til grund
for den kommunale CO,-beregner. Baseret pé det territoriale princip bliver drivhusgasudslippet per
capita, specielt i de sterre bykommuner, forholdsvis lavt, idet transportbehovet er mindre og
energisystemet mere effektivt, ndr borgerne bor tt. Eksempelvis beregnes CO2-udslippet per
indbygger i Kebenhavns Kommune til at ligge under det halve af det danske gennemsnit, der er pd
10-11 ton per indbygger om aret.

Men problematikken forholder sig anderledes, safremt drivhusgas-udslippet alternativt méles ved at
tage udgangspunkt i borgernes, virksomhedernes og de offentlige myndigheders samlede forbrug,
det sékaldte gkologiske fodspor. Via fodaftryksmetoden medregnes eksempelvis borgernes
omfattende rejseaktivitet ud af landet, det omfattende CO2-udslip, som er forbundet med borgernes
privatforbrug af importerede varer, private entreprengrers samt stats og kommuners indkeb af
materialer til byggeri og udbygning af infrastruktur og brug af indkebte koretgjer, fra det ovrige
Danmark eller udlandet. Specielt bliver de sterre bykommuners drivhusgasudslip beregnet ud fra
det gkologiske fodspor meget storre end ved anvendelsen alene af det geografiske omride som
beregningsgrundlag. Faktisk er sket et gennembrud pa dette omréde, idet region Hovedstaden i sin
klimastrategi fra april 2012 tager udgangspunkt i et beregnet klimafodaftryk pa 19,3 ton CO2 per
indbygger, en beregning som er foretaget for regionen af NIRAS A/S.



Sa pointen er: Séfremt vi er interesseret i at vide, hvilken effekt vi som forbrugere har pa klimaet, s
skal vi anvende klimafodaftryksmetoden. Jo mere de sterre byer udflager industriaktiviteter med
stort CO,-udslip, desto lettere bliver det at opsatte lave mal for CO,-udledning og at opfylde
klimamalsatninger, selv om forbruget faktisk er stigende, samtidig med at det transportrelaterede
CO»-udslip, globalt savel som nationalt, forages.

Hvad Kina angdr, som er klodens sterste drivhusgasudleder, er der i det seneste arti offentliggjort en
lang rekke forskningsrapporter, som tager udgangspunkt i beregning af et forbrugsbaseret
drivhusgasudslip, béde pa det nationale plan i forhold til omverdenen, men ogsé internt mellem de
kinesiske provinser. Sa der findes et udvalg af brugbare beregningsmetoder i den internationale
forskningslitteratur.

Kjeld A. Larsen
Formand for Rédet for Beredygtig Trafik

Kilder:

NIRAS A/S:

Klimafodaftryk fra borgere og virksomheder i Region Hovedstaden, 27. januar 2011

Torben Chrintz:

Forbrugernes klimapavirkning, CONCITO, 17. december 2010

Faktaark: Danskernes forbrugsudledning, CONCITO 2012

Kuishuang Feng, Yim Ling Sui, Dabao Guan and Klaus Hubacek:

Analyzing Dioxide Emissions for China, Journal of Industrial Ecology 16 (4) 2012, p. 600-611
Shenggang Ren, Baolong Yuan, Xie Ma and Xiaohong Chen:

International Trade, FDI (foreign direct investment) and embodied CO, emissions: A case study of
China’s industrial sectors, China Economic Review 28, 2014, p. 123-134



\ SDE, Sammensluttede Danske Energiforbrugere

/// '\
. . )
SDE Forbrugernes stemme i energidebatten!

Sammensiuttede
Danske [nergiforbrugere

Energistyrelsen
dwc@ens.dk, skn@ens.dk, klimasekr@ens.dk

Herrestrup, den 27. februar 2014.

Horingssvar til forslag til lov om et klimarid, klimapolitisk redegsrelse og fast-
szttelse af nationale klimamadlsatninger.

Sammensluttede Danske Energiforbrugere (SDE) takker for muligheden for at afgive
heringssvar til ovenstaende.

AD:; Formil-§1:

§ 1. Med loven etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik pa at
overg til et lavemissionssamfund i 2050, det vil sige et ressourceeffektivt samfund med en energifor-

syning baseret pa vedvarende energi og markant lavere udledninger af drivhusgasser fra gvrige sekto-

rer, og som samtidig understetter vekst og udvikling. Loven skal derudover fremme gennemsigtighed

og offentlighed om status, retning og fremdrift for Danmarks klimapolitik.

SDE mener, at § 1 formalet med loven med fordel kan udvides, s det fremgér af § 1,
at klimapolitikken skal indarbejdes og teenkes ind i alle grene af det danske samfund.

F.eks.:

Klimapolitikken indarbejdes i skatte- og afgiftslovene, s& de loven stetter op om kli-
mapolitikken i stedet for at modarbejde den.

Klimapolitikken indarbejdes i flygtningen og indvandrepolitikken, s& der kan tages
hejde for, at flygtninge og indvandrere sger deres klimapavirkning, nar de kommer til
Danmark fra lavemissionssamfund.

Klimapolitikken indarbejdes i planloven séledes, at det kan undgds at bebygge omra-
der, der er beliggende lavere eller pé niveau med de forventede havstigninger.

Co. Boe Carslund-Serensen, Byhaven 1, Herrestrup, 4571 Grevinge.
TIf: +45 22 90 70 31, Mail: bes.sde@energiforbrugeren.dk,

www.energiforbrugeren dk
Side 1 af 5
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AD: Klimaridet - § 2:

§ 2. For at fremme et fagligt sammenhzangende beslutningsgrundlag for Danmarks klimapolitik, ned-
seetter klima-, energi- og bygningsministeren Klimaradet, som et uathngigt ridgivende ekspertorgan.
Klimarédet bidrager med kvalificeret faglig rddgivning m.v. om den fremadrettede klimaindsats.

Stk. 2. Klimarddet har blandt andet falgende opgaver:
1) Vurdere status for Danmarks opfyldelse af nationale klimamalstninger og internationale klimafor-
pligtelser.

2) Analysere mulige omstillingsveje mod et lavemissionssamfund i 2050 og mulige virkemidler for at
opnd drivhusgasreduktioner.

3) Udarbejde anbefalinger om udformning af klimapolitikken, herunder valg af virkemidler og omstil-
lingsveje.

4) Bidrage til den offentlige debat. Klimaridet skal i udarbejdelsen af sine analyser og gvrige arbejde
here og inddrage relevante parter, herunder bl.a. erhvervsinteresser, arbejdsmarkedets parter og civil
samfundet.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan anmode Klimaridet om at komme med anbefalinger
om og vurderinger af szrlige hgjt prioriterede problemstillinger m.v. inden for lovens formél.

Stk. 4. Klimarddet udarbejder en arlig rapport til klima-, energi- og bygningsministeren, som indeholder
rddets vasentligste evalueringer, analyser og anbefalinger m.v.

Stk. 5. Klimarddet offentligger en arlig arbejdsplan for ridets opgaver.

Stk. 6. Klimaradet udarbejder en forretningsorden, som godkendes af klima-, energi- og bygningsmini-
steren.

SDE mener, at Klimarddet md have egen hjemmeside, hvor vurderinger, analyser, an-
befalinger, bidrag til den offentlige debat mv. offentliggares.

Ad: 2): Tilfgjes - Herunder ogsa afsoge mulige skonomiske genveje for omstilling til
vedvarende energi, s& 90 — 100 % af mélet kan nds p4 10 ar.

Ad: 4): ZEndres til - Bidrage til den offentlige debat og gere brug af flest mulige medie-
platforme. Klimaradet skal i udarbejdelsen af sine analyser og evrige arbejde here og ind-
drage relevante parter, herunder bl.a. erhvervsinteresser, arbejdsmarkedets parter, NGO’er
og civil samfundet.

Ad: Stk. 3: SDE mener, at klima-, energi- og bygningsudvalget m4 have de samme
muligheder som ministeriet.

Ad: Stk. 4: SDE mener, at den arlige rapport ogsé skal tilgé klima-, energi- og byg-
ningsudvalget.

Ad: Stk. 6: SDE mener, at det er folketinget eller klima-, energi- og bygningsudvalget,
der godkender Klimaradets forretningsorden.

Side 2 af 5
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AD: Klimaridet - § 3:

§ 3. Klimarédet bestér af en formand og 5 medlemmer.

Stk. 2. Formanden skal have en bred faglig baggrund inden for blandt andet samfundsekonomi, samt
med fokus pa de omrider Klimaridet arbejder med. Formanden udpeges af klima-, energi- og byg-
ningsministeren.

Stk. 3. Medlemmerne af Klimaradet skal have bred ekspertise og et hajt fagligt niveau inden for energi,
transport, landbrug, milje/natur og skonomi. Medlemmerne udpeges af klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren efter hering af relevante ministerier.

Stk. 4. Klimarddet udpeges for en periode af 4 dr. Genudpegning kan ske én gang. Hvis formanden eller
et mediem udtreder af rddet for periodens udleb, kan afleseren udpeges for mindre end 4 &r.

SDE mener, at formanden for Klimaradet udpeges af folketinget eller klima-, energi-
og bygningsudvalget.

SDE mener, at medlemmerne af Klimaradet skal have bred ekspertise og et hgjt fag-
ligt niveau inden for energi, transport, landbrug, milje/natur, ekologi og ekonomi.
Medlemmerne udpeges af klima-, energi- og bygningsministeren efter hering af rele-
vante ministerier.

SDE mener, at der mangler et stk. 5 — der gor det muligt for klima-, energi- og byg-

ningsministeren eller -udvalget, at udskifte medlemmerne af Klimaradet i perioden,
hvis det skulle blive nadvendig.

AD: Klimapolitisk redegerelse - § 5

§ 5. Klima- energi- og bygningsministeren udarbejder en &rlig klimapolitisk redegerelse, der blandt an-
det indeholder folgende:
1) Historisk drivhusgasudledning fordelt p4 sektorer.

2) Fremskrivninger for drivhusgasudledninger.
3) Planlagte klimatiltag og virkemidler samt forventet fremtidig effekt heraf.

4) Beskrivelse af og status for opfyldelse af nationale klimaméls@tninger og internationale klimafor-
pligtelser.

5) Resumé af Klimaradets evalueringer, analyser og anbefalinger m.v. til klima-, energi- og bygnings-
ministeren, jf. § 2, stk. 4.

6) Klima-, energi- og bygningsministerens redegerelse for og stillingtagen til Klimaridets evalueringer,
analyser og anbefalinger m.v., jf. § 2, stk. 4.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren afgiver den klimapolitiske redegerelse til Folketinget.

SDE mener, at § 5 med fordel kan udvides med:

7) Beskrivelse af omkostninger / besparelser ved den valgte klimapolitik i forhold til andre
mulige valg.

8) Det vurderes i hvor hgj grad den danske omstilling til vedvarende energi indebzerer
selvforsyning med energi, og hvilke af de danske VE teknologier, der ogsa kan anvendes
til at gore Gronland og Fargerne selvforsynende.
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9) @nske om salg af offentlige virksomheder, der ejer infrastruktur, der i vasentlig grad
kan pavirke omstillingen til beredygtig vedvarende energi i negativ retning, skal offentlig-
gores og lzegges ud til grundig offentlig debat, far en eventuel aftale far bindende karakter.

10) Det vurderes, i forhold til den aktuelle vaekst, hvor meget 0,1 % afveekst anvendt opti-
malt vil kunne reducere udslip af drivhusgas og gavne miljoet.

11) Det vurderes og afvejes grundigt, om eventuelle tilskuds- og fradragsordninger, som
har forbindelse med klimapolitikken, er sat sammen pa den bedst mulige méde. Endvidere
i denne sammenhang skal ogs4 skatte- og afgiftspolitikken kritiseres med relevante ek-
sempler med henblik pé at afdeekke, om den ekonomisk incitamentsstruktur er motiveren-
de for alle borgere i retning af omstilling til og forbrug af vedfarende energi frem for fossilt
brandsel. Samt om alle har adgang til trygge og rentable lanemuligheder, hvis de ensker at
omstille til vedvarende energi.

12) Det vurderes i hvor hgj grad udlendingetilstromning og befolkningstilvaekst i Dan-
mark har betydning for den klimamassige beredygtighed, sikkerhed og omstillingshastig-
hed.

13) Det vurderes i hvor hej grad 0,1 % afvackst i den offentlige sektor kan bidrage til om-
stillingen til vedvarende energi.

14) Det vurderes i hvor hej grad lenudviklingen og mere eller mindre ulighed i befolknin-
gen er til fordel eller ulempe for omstillingshastigheden til vedvarende energi.

15) Det vurderes i hvor hej grad befolkningen og graesrodsbevaegelser af egen drift arbej-
der aktivt for omstillingen, og om f.eks. "transition towns" og lign. er i vaekst, og om det
vil veere fornuftigt med mere eller mindre ministeriel stotte og/eller kampagne.

16) Det vurderes hvilken virkning den aktuelle urbanisering eller kontraurbanisering har pa
omstillingen, og om det vil vaere fornuftigt med politiske tiltag, som styrker det ene eller
det andet, og der gives bud p4, hvilke der sandsynligt kan virke bedst muligt.

17) Der stilles konkrete forslag til emner og fremlaegninger, som medieme kan bruge med
henblik p4, at motivere befolkningen til en hurtigere omstilling til beeredygtig energi.

18) Med udgangspunkt i mindst 10 eksempler pé relevante og konkrete importerede pro-
dukter, som har udledt drivhusgas under produktionen i udlandet, vurderes det, hvor meget
mere eller mindre udslip, der vil blive konsekvensen, hvis produktionen i stedet flyttes til
Danmark.

19) Med udgangspunkt i mindst 10 eksempler pa relevante og konkrete produkter pa det
danske marked vurderes det i hvor haj grad kvalitet, levetid og reservedelssupport er opti-
meret i forhold til en malstning om at minimere udslip af drivhusgasser. Tilsvarende med
udgangspunkt i de pi markedet lovende og de vindende VE produkter vurderes det i hvor
hej grad kvalitet, levetid og reservedelssupport er optimeret, og i hvilken grad de efterlever
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vugge til vugge paradigmets ypperligste forskrifter.

20) Det vurderes i hvor hej grad beredskabet og omstillingen til vedvarende energi er be-
redygtige i tilfelde af et stort udbrud fra en supervulkan, og i det tilfelde hvor en komet
rammer kloden. Ligeledes vurderes energisystemets og samfundets aktuelle modstands-
dygtighed i forhold til solstorme og EMP strdling. Og der stilles forslag til mulige veje for
bedre sikring.

21) Det vurderes i hvor hgj grad den danske udviklingsbistand er til gavn eller skade for
den globale omstilling til baeredygtig vedvarende energi, og hvilke forandringer der even-
tuelt kan fore til forbedringer pd omrédet.

22) Der gores hvert eller hvert andet &r status over udviklingen i international klimaforsk-
ning og Danmarks andel heri angéende trusler om klimaforandringer og beredskabet imod
dem. Herunder ogs4 p4 andre truende omréder end drivhusgasser, som f.eks. kometover-
vagning, supervulkanovervégning, tipping points osv.

§ 7. Loven galder ikke for Fergerne og Grenland.

SDE mener, at det ma undersgges, om klimaloven ogsé kan vedtages af selvstyret pd Fa-
regerne og Grenland.

SDE takker debattereme pd www.klimadebat.dk for hjelp med at udforme ovenstiende
heringssvar. Der henvises endvidere til denne kildetrdd p& klimadebat.dk:

http://ww.klimadebat.dk/forum/hijaelp-til-hoeringssvar-til-klimaloven-d7-e2535.php
Traden er fortsat at vaere aben for svar og kommentarer fra alle.

P4 SDEs vegne

Boe Carslund-Sgrensen
Formand.
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Dorte Wied Christensen
e

Fra: Dorthe Mathiesen <dma@teknologisk.dk>

Sendt: 27. februar 2014 15:25

Til: Dorte Wied Christensen

Cc: Stefan Kriiger Nielsen; Klimasekr; Mette Glavind

Emne: Hering om udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redegerelse og

fastsaet-telse af nationale klimamalsaetninger (forslag til klimalov)

Vedrgrende: Hgringskommentar til udkast til forslag om klimalov

Jeg er klar over at deadline for hgringskommentarer var kl. 12.00, jeg fremsender alligevel blot en
enkelt kommentar i hdbet om, at I vil tage den ind i reekken af kommentarer.

Det foreslds, at Klimaradet bemandes med en repraesentant fra Byggebranchen, da klimaaendringer
har store konsekvenser for byggeri og anlaeg. Det er vores veje, broer, bygvaerker, ledningsanlag som
er belastet af ggede regnmaengder, skybrud, orkaner osv. Det betyder, at byggelovgivning skal
tilpasses klimaforandringer og der skal skabes nye klimatilpassede lgsninger. Derudover bidrager
fremstilling af byggematerialer vaasentlig til udledning af drivhusgasser og behovet for
byggematerialer i fremtiden er staerkt stigende pga en stigende global befolkningstilvaekst.

Der er derfor god grund til at have byggebranchen repraesenteret i det kommede klimarad.

Venlig hilsen

Dorthe Mathiesen

Centerchef

Beton

Byggeri og Anleeg
Mobil +45 72 20 22 05
dma@teknologisk.dk

Teknologisk Institut
Gregersensvej

2630 Taastrup

Telefon +45 72 20 20 00

http://www.teknologisk.dk






VedvarendeEnergis kommentarer og forslag
til Klimalov

VedvarendeEnergi hilser en kommende klimalov velkommen, som en god ramme
for en ambitias dansk klimapolitik og en hurtig omstilling til vedvarende energi.

Vimener at Danmark skal streebe mod et samfund uden netto-drivhusgasudslip,
saledes at resterende udslip modsvares af optagelse af drivhusgasser andre steder i
Danmark, f.eks. i skove. Derfor foreslar viat der i §1, 4. linje indfajes flg.:
"....evrige sektorer, med det endelige madl at skabe balance mellem danske
vdledninger og optag af drivhusgasser. Samtidig skal loven understatte. .. ."(ny
tekst er fremhaevet).

Vi mener at det klart ber fremga af loven at “reduktion af klimabelastningen er et
centralt mal for det danske samfund og dermed et tvaergdende hensyn, der ber
indga i alle politikker.” (forslag til tekst er fremhaevet)

Vi mener at Klimaradet ogsa skal felge Danmarks malsaetninger for vedvarende
energi, s dets opgaver kommer overens med lovens §1. Derfor foreslar vi at §2 stk.
1 omformuleres til:

“1) Vurdere status for Danmarks opfyldelse af nationale malssetninger for klima og
vedvarende energi, samt for internationale klimaforpligtelser." (ny tekst er
fremhavet)

Viforeslar at de nationale klimamal indskrives direkte i klimaloven eller i de
mindste i bemaerkningerne til loven (40% drivhusgasreduktion i 2020, 50 % vind i
elforsyningen i 2020, kul-udfasning i 2030, 100 % vedvarende energii el og
varmesektoren i 2035, m.fl.). Desuden foresla vi at der indskrives en henvisning til
1% - 2 graders malsaetningen som grundlag for klimaindsatsen, samt at et
beerende princip for indsatsen er malopfyldelse gennem hjemlige tiltag.

Vi foreslar at der i bemaerkningerne til loven indgar en naeermere beskrivelser af,
hvad der forstas ved et "lavemissionssamfund”, og at man benytter lejligheden til
klart at definere at det skal veere et samfund baseret pa 100% vedvarende energi,
samt at udelukke teknologier som CCS, atomkraft og skifergas.

Der henvises i bemaerkningerne til, at “omstillingen tilretteleegges bade milje- og
ressourcemaessig effektivt og inden for rammerne af de overordnede mal for den
okonomiske politik, herunder hensyn til veekst og konkurrenceevne og sunde offentlig
finanser”. Hvis man med dette mener, at klimamal kan aflyses eller tilsideszettes
med henvisning til hensyn til vaekst og konkurrenceevne og offentlige finanser, er
det dybt problematisk og vil skabe forvirring ift. virksomhedernes rammevilkar
mm. Derfor ber det preaeciseres, hvad der menes med dette.

Vi mener at det foresldede Klimaradet mangler en vaesentlig funktion: evaluering af
om nye love og regler ager eller reducerer drivhusgasudslippene, og, hvis de eger
udslippene, indlede forhandlinger om hvordan dette kompenseres. Det skal sikre at
forslagene ikke kompromitterer opfyldelsen af klimamal eller overgangen til et
lavemissionssamfund baseret pa vedvarende energi. Derfor foreslar vi at der til §2
pkt. 2 tilfejes et nyt pkt:
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"6) Vurdere klimaeffekten af nye danske love og regler, og sdfremt der er egede
drivhusgasudslip, indlede forhandlinger med de bererte ministerier om hvordan
disse agede udslip kan undgas eller kompenseres indenfor Danmarks graenser"

Der er vigtigt at formanden/-kvinden for Klimaradet bliver en med bred viden
indenfor hele klimaomradet. Vi mener derfor ikke — som foreslaet i § 3 stk. 2 — at
formanden blandt andet skal have en samfundsekonomisk ekspertise, da det ikke
er ekonomien, der er klimaradets primaere genstandsfelt. Vi foreslar saledes at §3
stk. 2 eendres sa det sikres at formanden/kvinden i stedet far “en bred faglig indsigt
pa klima-og energiomradet".

Viforeslar at Klimaradets dbenhed sikres ved at der arligt afholdes et antal abne
meder. Derfor fo reslar vi at §1 stk. 6 tilfajes:
"Der skal vaere mindst to arlige meder, som er dbne."

Som konsekvens af forslaget om vurdering af alle love og regler, foreslar vi et
ekstra kapitel i den arlige klimapolitiske redegerelse, :

ny §5 stk 5: Klimaeffekt af vedtagne og endrede danske love og regler, som ikke
er omfattet af stk. 3

(nuveerende stk. 5 bliver sa til stk. 6, og stk.6 bliver til stk.7)

Uddybning og flere oplysninger ved politisk koordinator Gunnar Boye Olesen.
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Energistyrelsen

Att. Dorte Wied Christensen
Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

Adalsvej 99

DK-2970 Hgrsholm

+45 45 16 40 00 Telefon
+45 45 16 40 01 Telefax

Deres DwWC Vor PTh Dato 21. februar 2014
reference reference

Heringssvar om udkast til forslag til lov om klimardd, klimapolitisk redeggrelse og
fastsaettelse af nationale klimaméisatninger (Klimaloven)

Vi har med stor interesse lzest forsiaget til Klimalov af d. 7. februar 2014. Lovforslaget indeholder,
som vi ser det, en ambitigs strategisk ramme, der kan vaere med til at skabe gennemsigtighed og en
langsigtet retning for Danmarks klimapolitik.

CO; reduktion er afgerende for bekeempelse af den globale opvarmning, og de eksisterende bygninger
st3r for 36% af den samlede udledning. Tal fra EU fastslr at omkring 40% af det samiede
energiforbrug anvendes i bygninger bl.a. til opvarmning, ventilation og belysning, og 90% af den
eksisterende bygningsmasse i Europa vil stadig veere i brug i 2050.

Klimaloven ber derfor ogsd indeholde en specifik henvisning til, at bygninger er et prioriteret omrade
pd lige fod med energi, transport, landbrug, miljs/natur og skonomi i den arlige klimapolitiske
redegarelse, ligesom en langsigtet plan for de nationale klimama3isaetninger ogsa ber indeholde planer
for klimarenovering af den eksisterende bygningsmasse.

1 forlaengelse heraf vil det veere naturligt at Klimar8det ogsd kommer til at best3 af eksperter inden for
byggeri pa linje med energi, transport, landbrug, miljs/natur og ekonomi, sdledes at CO, reducerings
potentialet inden for bygninger ogs3 indfries.

VELUX Gruppen supporterer Active House visionen for fremtidens byggeri, som bygger pa falgende
parametre:

Energl: At tilstraebe CO; neutralitet enten ved bygningsintegreret energiproduktion eller ved
tilslutning til en baeredygtig, kollektiv energiforsyning.

Indeklima: Et godt og sundt indeklima baseret pa naturlig ventilation af bygningen, optimal
udnyttelse af dagslyse og akustisk komfort.

Milje: Anvendeise af materialer, der er hensigtsmaessige i et livscyklus perspektiv, frembragt pa en
milje ansvarlig vis og en fornuftig handtering af drikke- og spildevand.

- Alle tre aspekter mener vi ber indgd i m3lisaetninger for byggeriets klimap3virkning.

Vi ser frem til at fglge det videre arbejde med klimaloven.

Med venlid) hilsen

~

Ingrid Reumert

VP - PubliC Affairs & Sustainability
ingnd.reumert@velyx

Telefon direkte:+45 4516 4579
Telefon mobil: +45 2382 7468
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Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Energistyrelsen
26. februar 2014

WWEF Verdensnaturfondens kommentarer til forslag til klimalov

WWEF glaeder sig over, at et bredt flertal bakker op om, at Danmark skal have en klimalov, og at et kon-
kret lovforslag nu ligger pa bordet.

Vi har i flere ar vaeret staerkt optaget af, at Danmark far en klimalov, som fastlzegger ambitigse rammer
og principper for den danske klimapolitik frem mod 2050, og som kan skabe gennemsigtighed og sikker-
hed for virksomheder og borgere om den omstilling, der skal ske inden for energi-, transport- og land-
brugssektorerne — med andre ord en lov, som kan ggre en forskel i den fremtidige, samlede klimaindsats
og inspirere andre lande til, hvordan der kan skabes en steerkere og mere sammenhaengende klimaind-
sats.

Vi har fglgende kommentarer, som vi anser som centrale, hvis loven reelt skal styrke rammerne for kli-
mapolitikken og bygge pa erfaringerne fra de britiske og skotske klimalove, sddan som regeringsgrund-
laget legger op til.

1. Lovens formal

Vi er enige i, at lovens formal er at skabe en overordnet strategisk ramme for den fremtidige danske
klimapolitik (§1). Vi mener imidlertid, at det er helt afggrende, at der som led heri opsaettes et sa prae-
cist mal for 2050 som muligt, hvis loven skal udggre en klar ramme for den grgnne omstilling, der skal
ske i de nzeste artier.

Vi havde derfor gerne set, at man som i Storbritannien havde sat et konkret, forpligtende drivhusgasmal
for 2050, og at man opger det samlede drivhusgasbudget, som Danmark rdder over frem mod 2050, hvis
vi skal yde vores til, at de globale temperaturstigninger holdes under 2 grader. Drivhusgasbudgetanke-
gangen vinder mere og mere frem og er bl.a. opgjort pa globalt niveau i IPPC’s seneste rapport.

Den lgsning er der ikke lagt op til i det danske forslag. | stedet defineres et mindre praecist mal om, at
Danmark skal “overgd til et lavemissionssamfund i 2050”. Vi mener, at det er helt afggrende, at det klart
preeciseres i formalsparagraffen, at der med lavemissionssamfund i 2050 menes "et ressourceeffektivt
samfund med en energiforsyning, inklusiv transport, baseret pad 100% vedvarende energi, og at gvrige
drivhusgasser er reduceret, sd der alene resterer uundgdelige udledninger.” Vier helt uforstdende
over for, hvis man undlader at indskrive det mal om 100% vedvarende energi/fossilfrihed i 2050, som er
sat af bide den nuvaerende og den tidligere regering. Den nuvzerende formulering vil blive opfattet som
en svaekkelse ift. de tidligere politiske mal og tilkendegivelser, der bl.a. fremgdr klart af det aktuelle re-
geringsgrundlag og den tidligere VK-regerings opleeg til ny energistrategi, samt klimaredeggrelse, begge
fra 2011.
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Vi mener ogsa, at det bgr indskrives, at reduktion af klimabelastningen er et centralt mal for det dan-
ske samfund og dermed et tvaergdende hensyn, der bgr indgd i alle politikker. Erfaringerne fra UK vi-
ser, at et af de vigtige resultater af klimaloven er, at klimapolitikken Igftes op til at indg4 i en “whole
economy approach” og til at vaere et hensyn, der fordrer stgrre opmaerksomhed p3 tvaers af regeringen
inden for samttlige politikomrader.

Viundrer os desuden over, at der intetsteds henvises til 2-graders mdlet som grundlag for klimaindsat-
sen. Det vil vaere en vaesentlig mangel ikke at referere til dette FN-mal fra 2009/10 i en klimalov, som
skal danne rammen om den fremtidige danske klimaindsats. Der er i mange andre tidligere danske
klimapolitiske dokumenter refereret klart til videnskabens anbefalinger og FN-mélet, bl.a. i den nuvae-
rende regerings klimaplan fra 2013 og den forrige regerings klimapolitiske redeggrelse fra aprit 2011".
Det vil ogsa veere naturligt, at der henvises til IPCC som international klimavidenskabelig reference for
den danske klimapolitik. Dette er ikke tilfeldet i det aktuelle udkast.

Endelig bgr det som minimum af lovens bemaerkninger til formaisparagraffen fremg3, at den danske
klimaindsats skal ske gennem drivhusgasreducerende tiltag i Danmark. | bemaerkningerne til forslaget
refereres der gentagne gange til mulighederne for at kgbe landekvoter eller JI/CDM kreditter til malop-
fyldelsen ifglge de internationale aftaler, mens det ingen steder nzaevnes, at det baerende princip for de
danske reduktioner siden 2011 har vaeret en mélopfyldelse gennem hjemlige tiltag. Det er som bekendt
ofte er tvivisomt, om JI/CDM-projekter reelt sikrer additionalitet, og der er samtidig betydelige erhvervs-
og teknologiudviklingsmaessige gevinster at hente ved, at vi selv gennemfgrer reduktionerne. Ogsa i EU
taler man nu om at szette et "hjemligt” drivhusgasreduktionsmal for 2030, hvilket er en nyskabelse i EU-
sammenhzeng.

2. Fastsattelse af nationale klimamalsaetninger

I de britiske og skotske klimalove er fastszetteisen af nationale klimamalsatninger et helt afggrende
omdrejningspunkt for overordnede strategiske ramme, som loven skal skabe.

Det er da ogsa positivt, at der i den danske klimalov laegges op til, at der mindst hvert 5. ar skal fremsaet-
tes forslag om nationale klimamalsaetninger. Vi regner med, at det er en fejl, at dette centrale punkt i
aftalen om klimaloven kun fremgér af lovforsiagets bemaerkninger og ikke af selve loven, for det bgr det
naturligvis gore.

Det vil vaere fornuftigt at beskrive naermere, hvad der menes med “nationale klimamdlsaetninger med
et ti-arigt perspektiv”. Her er det oplagt at tage afszet i de britiske erfaringer, hvor det er fastsat i loven,

! Klimaredeggrelsen 2011, boks pd s. 3: “Mdl i 2050; Regeringen har sat sig det mél, at Danmark skal vare uafhaengig af fossile
braendsler i 2050. Samtidig skal Danmark yde sit til at opfylde EU’s mél om at reducere drivhusgasudledninger med 80-95 pct. i
2050 forhold til 1990 med henblik pa at bidrage til at bremse den globale opvarmning til max. 2 grader som aftalt p& FN's
klimamegder i Kebenhavn og Cancun.”
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at der skal fastsaettes 5-arige drivhusgasbudgetter. Den model skaber fleksibilitet inden for den enkeite
budgetperiode og giver samtidig sikkerhed for investorerne om retning og ambitionsniveau pa den korte
og mellemlange bane (budgetterne i UK skal fastsattes for en periode, som raekker mindst 15 ar frem).
Som allerede naevnt anvendes budgettankegangen ogsa nu af IPCC.

3. Klimaradet er en positiv nyskabelse, der vil styrke fagligheden

Vi er glade for, at der er lagt op til at nedszette et klimarad, som vi er overbeviste om —med den rette
sammensatning af fagligt kompetente medlemmer —vil kunne kvalificere og styrke det politiske beslut-
ningsgrundlag sivel som den offentlige debat pa klimaomradet.

Vi noterer os derfor ogsd med tilfredshed, at det er indskrevet i § 2, at klimaradet skal bidrage til den
offentlige debat, ligesom det i lovens bemaerkninger understreges, at klimaloven skal skabe gennemsig-
tighed om klimapolitikken. For at sikre dette hensyn vil vi derfor opfordre til, at det i §2 tilfgjes, at ikke
kun Klimaradets &rlige arbejdsplan, men ogs den &rlige rapport offentligggres. Dette er ogsa tilfeeldet i
Storbritannien.

Det undrer os imidlertid, at klimavidenskab ikke tydeligere indgér som en af de ekspertiser, som skal
daekkes af medlemmerne af klimaradet (§3). Det vil vaere en alvorlig mangel, hvis ingen af radets med-
lemmer har en hgj grad af klimavidenskabelig faglighed. Vi mener ikke, at dette hensyn sikres tilstraekke-
ligt i kraft af, at der i bemaerkningerne til § 3, stk. 3 star, at mediemmerne skal have "bred klimarelevant
ekspertise”, hvorefter en raekke sektoromrader naevnes.

Vi er desuden uforstiende over for, at samfundsgkonomi sarligt fremhaeves i § 3, stk. 2 som en kompe-
tence, radets formand skal besidde, og at man derved pé forhand indsnaevrer feltet af mulige formaend
ganske betragteligt. Det er vigtigt at finde en formand, der kan tegne rddet med en bred og steerk faglig
profil og kommunikere i offentligheden, men disse hensyn sikres bedst, hvis formanden ogsé kan findes
inden for de gvrige relevante ekspertiser, som skal daekkes af radet. | den britiske klimalov er det ikke
defineret naermere, at formanden skal have en bestemt faglig profil, men udelukkende hvilke kompe-
tencer man gerne ser, at ridets medlemmer samlet set repraesenterer.

Endelig mener vi, at det politisk bgr overvejes, hvorvidt det giver mening, at Det Miljggkonomiske Rad
fortsat daekker klimapolitikken, nu hvor der etableres et klimarad. Klimaradet vil ifglge lovforslaget skul-
le vurdere klimapolitikken ud fra et bredere og mere holistisk perspektiv, der ogsa indbefatter gkonomi.
Det er vores klare opfattelse, at det Miljggkonomiske Rads snzevre og teoretiske miljggkonomiske til-
gang ikke til dato har resulteret i brugbare anbefalinger pa klima- og energiomradet.

4. Klarere reference til den internationale klimavidenskab efterlyses

Som det allerede er fremgéet flere steder af ovenstiende, mener vi, at der savel i lovforslaget som i
bemaerkningerne bgr integreres klarere referencer til den internationale klimavidenskab. Netop klima-
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videnskaben spiller en vaesentlig rolle i de britiske og skotske klimalove — og i den britiske klimakommis-
sions arbejde.

Udover de allerede naevnte eksempler drejer det sig konkret om, at vi i selve loven savner en reference
til klimavidenskaben ifm. § 2, hvor klimaradets opgaver praciseres. Her bgr det tilfgjes, at klimaradet
skal tage afszet i den internationale klimavidenskab, herunder IPCC, og det videnskabeligt og politisk
vedtagne internationale mal om at holde den globale temperaturstigning under 2 grader Celsius ift.
det for-industrielle niveau.

Desuden bgr det i § 5 indfgjes, at den klimapolitiske redeggrelse skal indeholde ”4) Beskrivelse af og
status for opfyldelse af nationale klimamalszetninger og internationale klimaforpligtelser, set i lyset af
den internationale klimavidenskab.” Dette bgr ogsa indarbejdes i bemaerkningerne til § 5.

5. Afsluttende bemzerkninger og den videre vej frem

Som sagt finder vi det positivt, at der er indgaet aftale om, at Danmark skal have en klimalov. Det er
vores opfattelse, at loven vil blive et vigtigt instrument i de danske bestraebelser pa at skabe grgn om-
stilling og nedbringe drivhusgasudledningerne frem mod 2050.

Udover de preaeciseringer vi har fremhaevet ovenfor, og som vi anser som vigtige at f med i den aktuelle
lov, vil vi opfordre til, at det overvejes, hvordan det er muligt at videreudvikle loven fremadrettet, sa den
pa endnu staerkere vis kan udgere en overordnet strategisk ramme om den samlede klimaindsats.

Vi mener bl.a., at det bar overvejes, hvordan loven kan bidrage til at styrke de erhvervsmaessige poten-
tialer ifm. den grgnne omstilling, herunder forsknings- og udviklingsindsatsen. Tilsvarende vil det vaere
oplagt at se pa, hvordan loven kan bidrage til at styrke kommunernes klimaarbejde, samt folkeoplys-
nings- og undervisningsindsatsen inden for klima og energi.

Venlig hilsen

Hanne Jersild
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Emne: Horing over udkast til forslag til klimalov

Hgring om udkast til forslag til lov om et klimarad, klimapolitisk redeggrelse og fastsaettelse af nationale
klimamalsaetninger {forslag til klimalov)

Vedlagt er hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag vedrgrende ovennavnte lov.

Energistyrelsen skal hermed anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til vedlagte udkast til forslag til
klimalov. Heringssvar bedes sendt til Energistyrelsen pa e-mail til dwc@ens.dk<mailto:dwc@ens.dk> med kopi til

skn@ens.dk<mailto:skn@ens.dk> og klimasekr@ens.dk<mailto:klimasekr@ens.dk> senest torsdag den 27. februar
2014 kl. 12.

Lovforslaget er en udmgntning af de politiske aftaler af 6. februar 2014 om det nationale klimamal i 2020 og 6.
februar 2014 om Danmarks Klimalov, Klimarad og nationale klimamalsaetninger, jf. vedlagte hgringsudgave af forslag
til klimalov.

Med lovforslaget etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik pa at overga til
et lavemissionssamfund i 2050. Den nye strategiske ramme skal sikre gennemsigtighed og offentlighed om status,
retning og fremdrift for klimapolitikken, herunder sikre Ipbende fremsaettelse af nationale klimamalsaetninger.”
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