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Baredygtighedskriterier for biogas — forslag til handtering og proces

Det fremgar af VE-loven og naturgasforsyningsloven, at klima-, energi- og bygningsministe-
ren kan fastsette naermere regler om den ngdvendige dokumentation for at modtage pristillaeg
og andre ydelser til biogas, og at ministeren desuden kan fastsatte regler med kriterier for bee-
redygtighed, som skal opfyldes for at kunne modtage statte.

| tillegsbeteenkning til lovforslag 182 over "Forslag til lov om &ndring af lov om fremme af
vedvarende energi, lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om Energinet.dk”
tilkendegav ministeren:

"at biogasproduktion hovedsagelig skal baseres pa restprodukter og affaldspro-
dukter. Jeg er indstillet pa at udnytte hjemmelen til at fastsette beeredygtigheds-
kriterier, saledes at biogas, der produceres pa basis af en ikkebeeredygtig pro-
duktion af hovedsagelig majs, men ogsa andre afgrader, ikke kan opna stette™.

Princippet i de fremtidige kriterier er aftalt med forligsparterne og beskrevet i et notat pa
Energistyrelsens hjemmeside®.

Heraf fremgar:

e | perioden 2015-2017 ma der hgjst veere 25 % energiafgrader malt som veegt-input.

e | perioden 2018-2020 seenkes andelen til 12 %.

e Niveauet fra 2021 og fremefter afhaenger af en evaluering af anvendelsen af energiafgrgder i 2018.
Det er forventningen, at andelen af iblandet majs og andre energiafgrader fra 2021 vil veere pa et
lavere niveau end i perioden 2018-2020.

Der forestar et arbejde med at udmgnte regelsattet, herunder afklare hvad der er omfattet af be-
tegnelsen “energiafgrader” og med kontrol med statteberettiget biogasproduktion.

| dette notat foreslas, hvordan udmgntning af reglerne kan gribes an. Notatet bygger pa for-
slag af 2. september fra NaturErhvervstyrelsen og pé et baggrundsnotat fra DCAZ.

1Begraensning for brug af majs og andre energiafgrgder til produktion af biogas. Energistyrelsen, sept. 2012
2Oplaeg til udmentning af den politiske aftale om begraensning af majs og andre energiafgreder til biogas
Uffe Jargensen, Institut for Agrogkologi& Henrik B. Mgller, Institut for Ingenigrvidenskab, Aarhus Universitet,
DCA 14. juni2013.
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Forslag til liste over energiafgrader

NaturErhvervstyrelsen har udarbejdet falgende forslag til liste over de energiafgrader, som fo-
reslas begraenset:

Afgragde 2015-2017 2018-2020 20217
Kolber

Majs

J Helsaed

Roer Top og rod Niveauet fra 2021
Rod og fremefter afhan-

Ko Kerner Hgjst 25 % malt | Hajst 12 % malt | ger af en evaluering
Helszd som vegtinput som vegtinput af anvendelse af
Helseed fra energiafgroder i

Graes grees i omdrift 2018

Klgvergraes* | Helsaed

Jordskokker | Rod

Tabel 1: Forslag til liste over energiafgrader, der fremadrettet kun i et begraenset omfang ma
anvendes til biogasproduktion i Danmark. Helsaed forstas her som en afgrade, hvor hele plan-
ten hgstes og benyttes samlet. * Undtagelse: Klgvergras fra gkologiske arealer, der anvendes
som fangafgrader.

Rationalet for listen er, at afgraderne har en sa hgj tarstofproduktion per arealenhed til, at an-
vendelsen til biogasproduktion vurderes at kunne vere konkurrencedygtig i forhold til andre
anvendelser — primert foder/fadevarer. Der vil derfor vare en risiko for, at de vil kunne blive
dyrket i starre omfang til biogas. Afgrader med en mindre tarstofproduktion/ha vil sandsyn-
ligvis ikke blive dyrket i starre omfang, og det vil derfor vaere ude af proportion at regulere
dem.

Indberetning af anvendte biomasser til biogasproduktion

| december2013 tradte bekendtgerelserne® og Energinet.dks regler for administration af stot-
ten til biogas i kraft. Med henblik pa fra 2015 at kunne sikre overholdelse af baredygtigheds-
kriterier og for at kunne etablere et datagrundlag for biogasproduktionen (til bl.a. emissions-
beregninger) fremgar det af bekendtgerelse nr. 1445 af 13/12/2013* at:

*Bekendtgarelse nr. 1445 af 13/12/2013 om pristilleeg til elektricitet produceret af andre vedvarende energian-
leeg end vindmaller bekendtgerelse nr. 1446 af 13/12/2013 om pristillaeg til opgraderet biogas leveret til det
sammenkoblede system og renset biogas leveret til et bygasnet.
4Og tilsvarende af bekendtggrelse nr. 1446 af 13/12/2013.
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85. Tilskudsmodtagere skal mindst én gang arligt til Energinet.dk indberette oplysninger om
type og veegt af den biomasse, som er anvendt til produktion af den anvendte biogas i det for-
Igbne ar. Oplysningerne vil danne grundlag for at fastsla om kriterier for baeredygtighed er
opfyldt ved fremstilling, behandling og anvendelse mv. af biogassen, nar regler herom er fast-
sat i medfgr af 8 50, stk. 5 i lov om fremme af vedvarende energi.

Stk. 2. Indberetningen skal ske fagrste gang den 1. januar 2015 og indeholde oplysninger for
2014.

Energistyrelsen og Energinet.dk vil i lgbet af 2014 etablere rammerne for denne indberetning.
Baggrund for den foreslaede liste over energiafgrader

Energiafgrader har et forskelligt udbytte pr. hektar og forskellige dyrkningsforhold. Konse-
kvenserne for miljg og klima af at anvende dem til biogas er derfor ogsa forskellige. Tabel 2
viser konsekvenserne af at anvende forskellige energiafgrader ift. drivhusgasfortreengning,
pesticidforbrug, nitratudvaskning, biodiversitet og indirekte arealeffekter (ILUC).
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Netto Pesticid-

drivhusgas- forbrug Nitratudvask-
fortreengning (behandlings-  ning (kg/ha) Biodiver
Afgrade (ton COzeq/ha)  hyppighed) sandjord sitet ILUC
Roer (rod + top) 6,52 3,02 15-55 0 la
Jordskokker (top) 5.29 + 10-30 + la
Klovergrzes, okologisk 5,19 0] 10-30 ++ Ja
ndigddeel 510 o7 ds0 .+ o
Elefantgraes, efterarshestet 4,81 0,5 10-30 + la
Roer (rod) 4,75 3,02 50-90 0 la
Rajgraes, konventionel 461 0,07 10-30 + Ja
Majs halsad 4,08 1132 70-120 0 la
Helseedrug 3,66 3,0 + 0 la
Hamp 2,42 + + 0 la
Roer (top) 1,80 0 -35 0 Nej
Ekstensivt (ugodet) 0.85 0 0 S Nej

grees pa lavbund

Tabel 8. Mulige energiafgreder til biogasproduktion og deres konsekvenser i forhold til drivhusgasfortrangning, pe-

sticidforbrug, nitratudvaskning, biodiversitet og indirekte arealeffzkter.

| beregningen of drivhusgasfortraangningen indgdr energiproduktion, metantab, lattergasudledning, kulstofbinding

i jorden samt kvaelstofbinding, der erstatter handelsgedning. "+" angiver en positiv effekt pa biodiversitet. En positiv
effekt pa biodiversiteten af brug af ekstensivt grees pa lavbund kraever, at der tages hensyn ved valg af hesttidspunk
og -udstyr.

Kilde: Oplaeg til udmentning af den politiske aftale om begransning af majs og andre energiafgreder til biogas. Uffe
lergensen, Henrik B. Meller Aarhus Universitet. Juni 2013. D= naermere forudsatninger for de angivne tal fremgar af

kilden.

Af tabel 2 fremgar det, at roetop og ekstensivt ugadet greaes pa lavbund er de eneste energiaf-
grader, der ikke har indirekte arealeffekter (ILUC). Det ses 0gsa, at roer har et relativt hgijt pe-
sticidforbrug samt at majs og roer har en forholdsvis hgj nitratudvaskning.

Det vurderes ud fra ovenstaende, at der ikke er basis for at lave en differentieret regulering,
som f.eks. tillader en hgjere tilfarsel af nogle energiafgrader end andre. Det er derfor den
samlede mangde af ovenstaende, der ikke ma overstige hhv. 25 og 12 procent input malt som
veagt.

Det vil altsa veere muligt for en ejer af et biogasanlegatanvende en starre meangde energiaf-
grader, blot han bruger andre afgrader end de, der er naevnt pa listen. Energistyrelsen vil der-
for falge udviklingen og bruge de lgbende indberetninger til at vurdere, om der er behov for at
revidere listen over regulerede energiafgrader. De indberettede biomasser i 2015-16 vil sale-
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des blive brugt som grundlag for at vurdere, om listen skal udvides til flere afgrader fra 2018,
og om der skal ske andre justeringer.

Det vurderes, at kasserede afgrader, uanset om de er pa listen eller ej (eksempelvis frostska-
dede sukkerroer) kan komme til at udgare en saerskilt problemstilling, jo mindre tilseetning der
tillades. Der kan hermed veaere behov for serskilt at kunne undtage kasserede afgrgder iszr for
perioden efter 2020. Problemstillingen vurderes ikke at veere aktuel pt. og vil formentlig kun-
ne indga i den besluttede evaluering af anvendelsen, der er planlagt i 2018, der skal leegge
grunden for begraensningen efter 2020.

Udmgntning af baeredygtighedskriterierne og kontrol

Listen over afgrader til biogasproduktion udmentes som selvstendig bekendtgerelse i lgbet af
2014. Det vil dermed blive en betingelse for modtagelse af den forhgjede driftsstatte fra 2015,
at biogasanlaegget ikke anvender en hgjere andel af de anfarte energiafgrader, end det fremgar
af listen.

Det foreslas, at reguleringen skal ske pa baggrund af arsgennemsnit. Der kan altsa godt tilsaet-
tes flere energiafgrader om vinteren, blot anleegget ikke overskrider begrensningen samlet for
aret. Til gengeeld skal hele arets stotte til den biogas, der er modtaget fra det pagaeldende an-
leeg, tilbagebetales, hvis begraensningen er overskredet.

Energinet.dks regelsat vil handtere dette pa basis af bestemmelserne i bekendtgarelsen, som
udarbejdes.
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