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1. Resumé POK

Meddelelsen fremhzever betydningen af investeringer i forskning og innovation Slotsholmsgade 10

samt reformer som en sikker drivkraft for vaekst. Samtidig fremhaeves forslag der Post Postboks 2135
skal hjaelpe EU-landene med at give deres budgetter storst mulig gennemslags- 1015 Kgbenhavn K
kraft pa et tidspunkt, hvor mange lande stadig keemper med budgetstramninger. E'X iz; 357,82
Komumissionen pdpeger, at det til stadighed er vigtigt at sikre storre effektivitet og Mail ufm@ufm.dk
kvalitet i de offentlige F&U-udgifter, for at Europa kan indtage eller fastholde en Web www.ufm.dk

ledende position pa en lang raekke viden- og negleteknologiomrader og for at
udlose investeringer i forskning og innovation fra erhvervslivets side. Saerligt tre
vigtige generelle reformomrader fremhaeves: 1)Kvaliteten i strategiudviklingen Ref-nr.  14/010476-03
og politikfastlaeggelsen skal forbedres, og forsknings- og innovationsaktiviteter

skal samles ved hjzlp af et stabilt flerarigt budget, som sikrer strategisk malret-

tede ressourcer, 2) F&U-programmernes kvalitet skal forbedres, bl.a. ved storre

konkurrence i ressourceallokeringen, klare mdl og forenkling og 3) De offentlige

forsknings- og innovationsinstitutioner skal gores mere effektive, bl.a. ved hjalp

af en mere aben rekruttering og partnerskaber med erhvervslivet. Medlemssta-

terne opfordres til at prioritere forskning og udvikling i takt med, at offentlige

myndigheder far storre mulighed for at foretage vakstfremmende investeringer.

Det er et centralt mdl for EU at oge F&U-udgifterne til 3 % af BNP med henvis-

ning til nedskaeringer i adskillige medlemsstater. Meddelelsen peger ogsd pd, at

EU ma skabe de rette rammevilkdr for innovation. Kommissionen har etableret

en politisk stottefacilitet i henhold til Horisont 2020 for at stotte en integreret og

evidensbaseret tilgang til politikfastlaeggelse og budgetbeslutninger.

CVR-nr. 1680 5408

2. Baggrund

Kommissionen papeger i sin meddelelse, at det skonomiske opsving giver Europa
mulighed for at flytte fokus over péa at styrke veeksten og samtidig holde reform-
tempoet for at sikre et holdbart opsving. Der peges p4, at vaekstforsterkende poli-
tikker har kunnet betale sig, og at de lande, der har investeret mest i forskning og
innovation for og under krisen, i gennemsnit har klaret sig bedst under den gko-
nomiske krise. Det understreges i Europa 2020-strategien og herunder de nylige
arlige veekstundersogelser, at der er behov for at understgtte og hvis muligt oge de
vaekstforsteerkende udgifter til den overordnede indsats for finanspolitisk konsoli-
dering.
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Der peges i meddelelsen p4, at EU’s budget for 2014-2020 udger et markant ret-
ningsskifte mod vaekstforstaerkende faktorer, idet man eksempelvis pa forsknings-
og innovationsomrédet har vedtaget en stigning pd 30 % i det afsatte budget til
Horisont 2020. Yderligere forventes 83 mia. EUR investeret i forskning og innova-
tion og smé- og mellemstore virksomheder gennem de nye europeiske struktur- og
investeringsfonde.

Der legges dog ogsa i meddelelsen veegt pa, at den yderligere investering over EU’s

budget skal supplere og ikke erstatte investeringerne fra offentlige og private kilder

med henvisning til blandt andet EU-mélsatningen om investeringer i forskning og

udvikling pa 3 % af BNP i medfer af Europa 2020-strategien. Det papeges i medde-

lelsen, at adskillige medlemsstater har skaret ned pa de direkte udgifter til forsk-

ning og udvikling i forbindelse med deres finanspolitiske konsolideringsbestrabel-

ser, hvilket har vearet serligt igjnefaldende siden 2012. Det anfores dog ogsa, at Uddannelses- og
dette i visse tilfeelde kompenseres via ggede skatteincitamenter til forskning og Forskningsministeriet
udvikling. Der peges ogsa p4a, at de fleste medlemsstater fortsat er langt fra deres

nationale forsknings- og udviklingsmal i henhold til Europa 2020-strategien, hvil-

ket primeert skyldes, at erhvervslivet ikke investerer nok i forskning og udvikling.

Der henvises i meddelelsen til den ledsagende statusrapport om Innovation i EU,
hvoraf det fremgar, at der er stigende fremdrift for innovation i EU, og at de vigtig-
ste resultater omfatter et mere innovationsvenligt forretningsmiljo gennem en-
hedspatentet og venturekapitalpasset. Det fremhaeves i den forbindelse ogs4, at
EU-statten til forskning og innovation er blevet grundleeggende omlagt med det
forenklede program Horisont 2020 med klare, milbare malsetninger, der er rettet
mod videnskabelig ekspertise, industrielt lederskab og samfundsmaessige udfor-
dringer.

Kommissionens meddelelse spiller ind til den igangvaerende revision af Europa
2020-strategien og herunder flagskibsinitiativet Innovation Union.

3. Formal ogindhold

I lyset af de fortsat vanskelige budgetmeessige betingelser er formélet med medde-
lelsen at se naermere pa, hvordan potentialet i forskning og innovation som driv-
kraft for fornyet vaekst kan maksimeres gennem hgjnelse af kvaliteten i investerin-
gerne i medlemsstaternes vaekstvenlige finanspolitiske konsolideringsstrategier.
Det pépeges i meddelelsen, at offentlige investeringer skal gd hand i hdnd med
vidtreekkende reformer af forsknings- og innovationssystemer sasom at gge de of-
fentlige udgifters lgftestangsvirkning pa de private investeringer. Medlemsstaterne
opfordres til at lade sig inspirere af flagskibsinitiativet Innovation Union og dags-
ordenen for det europziske forskningsrum.

Kommissionen anerkender, at reformer pa forsknings- og innovationsomradet ma
skraddersys til hver enkelt medlemsstat. Der peges pa en rackke prioriterede re-
formomrader, som Kommissionen finder relevante for alle medlemsstater:

Bedre kvalitet i strategiudviklingen og politikfastlaeggelsen: Der peges pa behovet
for en overordnet, flerdrig strategisk ramme for bade forsknings- og innovationsak-
tiviteter og herunder infrastrukturinvesteringer. Strategien ber styres pé et til-
streekkeligt hgjt politisk plan og omfatte planlaegning af offentlige investeringer.
Medlemsstaterne opfordres til ikke at sprede de knappe ressourcer for meget men
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at fokusere pa et begranset antal centrale styrker og muligheder ved hjzlp af intel-
ligent specialisering, som stgttes af de europaiske struktur- og investeringsfonde.
Desuden skal nye tankegange og paradigmer indteenkes — her naevnes eksempelvis
big data, open innovation og science 2.0. Medlemsstaterne opfordres til lobende at
overvage virkningen og gennemgé deres politikker i en europeisk og en internatio-
nal kontekst.

Bedre kvalitet i programmer med fokus pd ressourcer og finansieringsmekanis-

mer: Medlemsstaterne opfordres i et vaekstperspektiv og inspireret af Horisont

2020 til at overveje fokus pa programmer for centrale samfundsmaessige udfor-

dringer. Der opfordres til en bedre koordinering af prioriteringerne mellem med-

lemsstaterne gennem falles programmering, idet det forgger virkningen af de of-

fentlige investeringer. Der opfordres til 4ben konkurrence om programmer, der er

malrettet mod specifikke gkonomiske og/eller samfundsmeessige malsaetninger og Uddannelses- og
et solidt evalueringssystem baseret pa uafhaengig ekspertise. Overvagning af reelt Forskningsministeriet
output og virkninger af finansieringen skal give ngjagtige og sammenlignelige op-

lysninger om kvaliteten og effektiviteten af finansieringen. Der opfordres endvidere

til, at forsknings- og innovationsprogrammer goares relevante og tilgengelige for

virksomhederne ved forskellige virkemidler. Dette skal veere med til at sikre front-

linjevidenskab og hermed teknologiske nyskabelser, og dette bar fremmes med

afseet i eksempelvis Det Europaiske Forskningsrad (ERC).

Optimering af kvaliteten af offentlige institutioner der udferer forskning og inno-
vation: Medlemsstaterne opfordres til at tilskynde institutioner, der modtager of-
fentlige forsknings- og innovationsmidler i form af institutionel finansiering, til at
vaere mere ivaerksattende og eksempelvis sgge nye muligheder og partnerskaber
ogsa uden for Europa. Der peges p4, at disse institutioner samtidig skal have til-
straekkelig selvbestemmelse og fleksibilitet og st til regnskab ved blandt andet at
veere underlagt regelmaessig uafthengig evaluering og kvalitetsvurdering. Der peges
ogsa p4, at institutionerne skal tiltraekke de bedst mulige forskere, idet der samtidig
peges pa eksisterende barrierer herfor i visse lande sdsom fravaret af &ben, gen-
nemsigtig og meritbaseret rekruttering.

Meddelelsen peger ogsa pd, at EU ma skabe de rette rammevilkar for at opmuntre
de europaiske virksomheder til at satse mere pa innovation. P& baggrund af analy-
serne i den ledsagende statusrapport om Innovation i EU udpeges folgende fire
omrader, som kraver en yderligere indsats: 1) Det indre marked (den fulde realise-
ring heraf vil have en stzerk virkning pd innovation), 2) Den offentlige sektor
(blandt andet fokus pa digitalisering i det offentlige og den offentlige sektor som
veerksaetter og eftersporger efter innovation i den private sektor), 3) Omdannel-
sen af den europaiske gkonomi (menneskelige ressourcer, uddannelsessystemerne
skal levere brede innovationskvalifikationer, erhvervs- og ivaerksaetterevner hos
forskerne, digitale teknologier til laering) og 4) Europas borgere (inddragelse af
borgerne ved eksempelvis social innovation og socialt ivaerksaetteri).

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til pad baggrund af meddelelsen at drofte
hgjnelse af kvaliteten i forsknings- og innovationsinvesteringer og udfordringerne
for fremtidens forsknings- og innovationspolitik. Kommissionen vil bistd medlems-
staterne med blandt andet at fremme et bedre evidensgrundlag for fastleeggelse af
forsknings- og innovationspolitik og har blandt andet etableret en politisk stottefa-
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cilitet i henhold til Horisont 2020 for at statte en integreret og evidensbaseret til-
gang til politikfastlaeggelse og budgetbeslutninger.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Nearhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

=7. Konsekvenser
Ikke relevant. Uddannelses- og

Forskningsministeriet
8. Horing
Forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU-specialudvalget for forskning med frist
den 27. juni 2014. Heringen gav anledning til folgende bemerkninger:

Danske Universiteter stotter op om meddelelsens hovedbudskab om, at investerin-
ger i forskning og innovation bgr betragtes som en investering i vaekst og beskaefti-
gelse. Derfor gentager Danske Universiteter anbefalingen om, at de offentlige dan-
ske forskningsinvesteringer skal gges til 1,5 procent af BNP — ogsa som en vej til at
understotte erhvervslivets investeringer i forskning og udvikling.

Danske Universiteter understreger i den sammenhang, at den danske mélsatning
om gget hjemtag af EU-midler ikke skal modsvares af et fald i ambitionsniveauet
for danske forskningsinvesteringer. Det indeberer ifglge Danske Universiteter
ogs4, at hjemtaget af EU-midler til forskning og innovation ikke bgr inkluderes i
beregningen af de offentlige danske forskningsinvesteringer.

Danske Universiteter bakker op om flerarige og stabile offentlige forskningsbudget-
ter, som kan understgtte en langsigtet forskningssatsning. Flerarige basisbevillin-
ger til forskning er med til at sikre universiteternes autonomi og fleksibilitet, og en
passende balance mellem basismidler og konkurrenceudsatte midler er afggrende
for universiteternes mulighed for at foretage langsigtede satsninger.

Danske Universiteter henviser til rapporten "Fostering Breakthrough Research - a
Comparative Study” fra det svenske videnskabsakademi, hvori den danske forsk-
ning fremhaves som internationalt forende, fordi man over en leengere arraekke har
arbejdet med en 60/40-balance mellem basismidler og konkurrenceudsatte midler,
som ger det muligt for universiteternes ledelse at udeve akademisk ledelse og fore-
tage strategiske prioriteter. Danske Universiteter finder ikke, at denne balance bgr
rykkes mod flere konkurrenceudsatte midler.

Danske Universiteter fremhever ogsd, at solid basisfinansiering af forskningen er
afgerende for universiteternes mulighed for at indga i partnerskaber og forsknings-
samarbejde med private virksomheder samt engagere sig i EU-projekter, hvor der
kraeves medfinansiering, eller hvor bevillingen ikke daekker de indirekte omkost-
ninger fuldt ud. Danske Universiteter papeger, at flere konkurrenceudsatte midler
alt andet lige vil gare det svaerere at deltage i eksternt forskningssamarbejde.
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Endeligt naevner Danske Universiteter, at universiteterne spiller en vigtig rolle i at
lgse globale samfundsmaessige problemer, hvorfor strategiske forskningsmidler
ofte anvendes som en vej til at mélrette dele af forskningen mod specifikke udfor-
dringer. Danske Universiteter finder det dog afgerende at prioritere midler til uni-
versiteternes grundforskning, hvis man skal fastholde og styrke de excellente
forskningsmiljger i Danmark samt skabe et steerkt grundlag for at handtere fremti-
dens samfundsudfordringer. Grundforskningen giver mulighed for nytaenkning og
radikale innovationer, der raekker udover de normale forestillingshorisonter. Sam-
tidig er den danske grundforskning afgerende for at tiltreekke internationale forsk-
ningstalenter til de danske forskningsmiljger.

GTS - Godkendt Teknologisk Service (GTS) finder, at meddelelsen udger et serde-

les relevant grundlag for den kommende tids dreftelser om udvikling af forsknings- Uddannelses- og

og innovationspolitikken som et grundlag for udvikling og fornyet vaekst i Europa. Forskningsministeriet
GTS papeger, at det ikke mindst er vaesentligt at styrke fokus pa og forstaelse af

effekten af forsknings- og innovationspolitikken. GTS pédpeger samtidig, at det dog

er centralt, at vi i vores bestrabelser pa at sikre effekter af initiativerne ikke viger

tilbage for at tage en klar risiko og satsning. Det skal ifolge GTS altid vere et cen-

tralt element i det offentliges engagement i innovationsaktiviteter.

Landsorganisationen i Danmark (LO) er overordnet enig i, at de europaeiske lande

skal gare en aktiv indsats for at stette vaekstforstaerkende politikker, og at forskning
og innovation er et vaesentligt element. LO papeger dog, at det i meddelelsen ind-
lzegges som en forudsatning, at en hgjt uddannet arbejdsstyrke er en forudsatning
for vaekst og innovation, hvilket LO er helt enig i, idet det dog bemeerkes, at EU har
behov for en veluddannet arbejdsstyrke pa alle niveauer, dvs. bade de korte, mel-
lemlange og lange videregdende uddannelser. LO anforer, at vaekst og innovation
ikke skabes af akademikere alene men i hgj grad ogsa af personer med forskellige
former for erhvervsfaglige uddannelser.

Med hensyn til bedre kvalitet i programmerne bemerker LO, at det er helt centralt
at udvikle programmer og puljer, sa der i hgjere grad stilles krav til ansggere om, at
de relevante medarbejdere involveres og klaedes kompetencemeessigt pa til innova-
tionsopgaven. LO papeger, at alt for mange innovationsprojekter og projekter gene-
relt aldrig kommer ud af projektboblen, og at veerdifuld viden gar tabt, nar bevillin-
gen slipper op. LO anfarer, at der er brug for, at programmerne designes saledes, at
der stilles krav til inddragelse af de relevante parter, og at der opstilles en konkret
plan for, hvordan viden og nye metoder indlejres i de pageldende virksomheder og
arbejdspladser, sa programmerne forer til reelle forbedringer og forandringer.

LO pépeger, at medarbejderdreven innovation og arbejdspladsinnovation er kode-
ordene og henviser til, at det er oplagt, at Kommissionen treekker mere pa viden og
erfaringer fra det af Kommissionen nedsatte EUWIN netveerk for "Work Place In-
novation", som udvikler og deler viden om, hvordan man styrker den praksisnere
innovation pé private og offentlige arbejdspladser. LO finder, at der ber bevilges
vasentlig flere midler til EUWIN netveerket, der har opbakning fra mange af de
centrale akterer, herunder fagbevagelsen, arbejdsgiverorganisationer, forsknings-
institutioner, myndigheder, virksomheder osv.
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LO finder ogs4, at det er vigtigt, at der er et nuanceret syn pa lovgivning og admini-

strative byrder, idet der er en tendens til at overbetone betydningen af administra-

tive byrders betydning for vaekst og jobskabelse. LO peger p4, at det fremgar af

OECD studiet "Measuring Regulatory Performance — Expert Paper No. 3, August

2013", at det er meget vanskeligt og ofte umuligt at pavise en ssmmenhang mellem

indretningen af reguleringen og gkonomisk vaekst. Studiet peger endvidere p4, at

visse regler kan veere byrdefulde og mindske den gkonomiske aktivitet, men at det-

te dog i hgj grad afhjelpes, hvis reglerne administreres effektivt f.eks. af en velfun-

gerende offentlig sektor. Endelig peger studiet p4, at de undersggelser, der forelig-

ger, navnlig fokuserer pa den negative betydning af administrative byrder men

overser, at en god regulering og fornuftige regler ogsé har en positiv betydning for

virksomheder og samfundet i gvrigt. LO ser positivt pa at fjerne unedige admini-

strative byrder men finder, at alle interessenter skal hgres om reglerne og ikke blot

de interessenter, som reglerne kan anses som en administrativ byrde for. Derud- Uddannelses- og
over bemerker LO til udviklingen af det indre marked, at der er talrige hensyn at Forskningsministeriet
tage og ikke kun til forskning og innovation, idet LO henviser til arbejdstagerret-

tigheder og social dumping.

LO finder endvidere, at det er for snaevert kun at indteenke den offentlige sektor i
relation til udbud og indkeb. LO peger eksempelvis pa offentlige-private innovati-
onspartnerskaber som en ny samarbejdsform, hvor offentlige og private aktgrer
samarbejder om innovation.

I forhold til afsnittet om omdannelse af den europaiske gkonomi er LO af den op-
fattelse, at bemarkningerne vedr. menneskelige ressourcer og innovationskvalifi-
kationer med fordel kan uddybes, og at erhvervsuddannelser og professionsuddan-
nelser ber indtenkes.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af betydningen af forskning og in-
novation for vaekstdagsordenen og herunder betydningen af malrettede offentlige
og private investeringer og reformer. Regeringen finder, at meddelelsen udger et
vaerdifuldt afseet for de kommende dreftelser om udvikling af forsknings- og inno-
vationsdagsordenen som et grundlag for veekst i Europa og herunder som indspil til
den kommende midtvejsevaluering af Europa 2020-strategien og herunder flagski-
bet Innovation Union.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Ikke relevant.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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