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Rapport om pendlerbarrierer

Keere uddannelses- og forskningsminister, skatteminister og beskeeftigelsesminister.

.um'
Vi er opmeerksomme p4, at der den 10. jgnnér kl. 12 pa foranledning af Esben Lunde er et samrad
vedr. forhindringer for, at udenlandske forskere kan bo | Kebenhavn og forske i Sverige. Spargsmalet
er affadt af ESS-projektet i Lund og henvender sig til alle tre ministerier.

Jeg sidder som projektdirekter for projektet "ESS og MAX IV som vaekstmotorer for Region H”, som er
et partnerskab, der har til formal at geare hovedstadsregionen til at udnytte det betydelige
veekstpotentiale, der findes i forbindelse med etableringen af ESS og MAX IV. Projektets parter teeller
Danmarks Tekniske Universitet, Kebenhavns Universitet, Region Hovedstaden, Kebenhavns
Kommune, Lyngby-Taarbeek Vidensby, Copenhagen Capacity, Scion DTU, Cobis og DI

Som en del af partnerskabet har vi med KU i spidsen faet udarbejdet vedhaeftede rapport "Pendlerbarrierer i
@resundsregionen - Szerligt med fokus pa udenlandsk arbejdskraft i forbindelse med ESS og MAX IV*, som
netop er offentliggjort. De gra bokse i rapporten skulle gerne give et hurtigt overblik over barriererne. Vi
haber, at det kan tiene som inspiration til det videre arbejde.

Med venlig hilsen

o 2
Henning Friis Poulsen
Professor, DTU

Kopi sendt til folketingets uddannelses- og forsknings-udvalg.

Danmarks Tekniske Universitet Fysikvej TH. 45252525 hfpo@fysik.dtu.dk
DTU Fysik Bygning 307 Dir. 45253119 www.dtu.dk
2800 Kgs. Lyngby



OXFORD

RESEARCH

THE EUROPEAN UNION “@g?%
- Ty UNIVERSITY OF
The Europearn Social Fund COPENHAGEN .

__..—_...,___

S Vaekstforum
Investing in your future e

Rapporten er udarbejdet som en del af partnerskabet om "ESS og MAX IV som vaskstmotorer i
hovedstadsregionen” mellem Danmarks Tekniske Universitet, Kgbenhavns Universitet, Region
Hovedstaden, Kgbenhavns Kommune, Lyngby-Taarbaek Vidensby, Copenhagen Capacity, Scion DTU,
Cobis og DI.




[} Iﬂ-—

P -
e hr.n_. o




Indhold

INDLEDNING

1.

BARRIERER

1.1 Regulative barrierer
1.2 Informative barrierer
1.3  Oplevede barrierer

DEN DANSKE DEL AF GRESUNDSREGIONENS STYRKER
2.1 Tiltrekning til Skandinavien generelt
2.2 De danske styrker

OPSAMLING OG ANBEFALINGER
3.1 Oversigt over barrierer
3.2 Anbefalinger

BILAG 1: RELEVANT INFORMATION OG HJEMMESIDER

Publikationer, pjecer m.m.
Hjemmesider

BILAG 2: EKSPERTER

Eksperter

12
13

19
19
19
22

22
23

24
24
24

25
25



Etableringen af forskningsfaciliteterne European Spallation Source (ESS) og MAX IV i Lund, samt det til
ESS herende Data Management og Software Center (DMSC) i Kobenhavn forventes at tiltrekke 4000-6000
medarbejdere til Oresundsregionen hvert ir, hvoraf cirka 800 forventes at atbejde pd ESS/MAX IV. Vi ved
fra andre lignende forskningsanlzg, at cirka halvdelen af disse medarbejdere vil vere forskere, mens den an-
den halvdel vil vare teknikere. Desuden kan man forvente at cirka 35-40 procent medbringer en partner, og
cirka 20 procent medbringer et eller flere born.! Erhvervspotentialerne for iszr forskningstunge virksomheder
vil siledes tilsvarende vere betydelige. ESS og MAX IV kan altsi med den rette indsats styrke forskning og
innovation i Danmark og Sverige markant, og 4 afgerende betydning for vaekst i erhvervslivet.

For at realisere det fulde vakstpotentiale er der igangsat en lang rzkke initiativer pi begge sider og pa tvars af
Oresund, der skal geare regionen til at kunne udnytte de mange udviklingsmuligheder, der opstir i forbindelse
med ESS og MAX IV. Der er fx igangsat projekter vedr. modtagerorganisationer for expats i Region Skine,
projekter sigtet mod at informere vitksomheder om de vekstmuligheder forskningsfaciliteterne skaber, og
andre projekter, der har fokus pé at fremme unges interesse for naturvidenskab og teknologi.

Det er ikke mindst i lyset af ESS og MAX IV afgorende, at Gresundsregionen fremstir sammenhzngende og
attraktiv for de mange forskere og vitksomheder, der kommer hertil i kortere eller lengere perioder. Det
handler fx om at vzre gode til at informere om jobmuligheder for medfolgende partnere samt andre praktiske
forhold som fx skole og bornepasningsmuligheder. Derudover er det vigtigt, at regionens mange forskelligar-
tede muligheder for bosztning og serviceydelser er let tilgngelige og at arbejdskraftens frie bevagelighed ik-
ke begrenses af unadvendige barrierer for fx pendlere.

Der vil formentlig vzre forskere og videnskabeligt personale for hvem det vil vare afgerende at bo i et stoz-
bymilje, mens det for andre vil vare afgerende at bo i mere landlige omgivelser. En af @resundstegionens
szrlige styrker er netop at kunne tilbyde begge disse bosztningsmuligheder pi hver sin side af sundet — det er
derfor essentielt, at det i praksis er nemt at pendle over @resund.

For at fa et overblik over situationen har Kebenhavns Universitet (KU), som partner i Vzkstmotorprojektet,
bedt Oxford Research gennemfore en undersogelse af forhold og barrierer for pendlere i @resundsregionen
set 1 lyset af etableringen af ESS og MAX IV samt i forhold til rekruttering af international arbejdskraft og
forskere i Oresundsregionen generelt. Undersogelsen fokuserer siledes pa udvalgte batrierer som gor sig geel-
dende for den specifikke milgruppe, og som forventes at blive tiltrukket til regionen i forbindelse med ESS
og MAX 1V, og behandler derfor ikke samtlige barrierer, som gor sig gzldende for pendlere over @resund
generelt. Derudover vil den danske del af @resundsregionens styrker i forhold til at tiltrzkke hojt kvalificeret
arbejdskraft blive fremhzvet.

Undersogelsen bygger pa en kortlzegning af eksisterende materiale samt en rzkke interviews med eksperter pa
omridet, herunder Oresunddirekt, @resundskomiteen, Region Skine samt ESS Relocation. Desuden er ni
forskere og/eller partnere, som alle pendler fra hhv. Sverige til Danmark eller Danmark til Sverige blevet in-
terviewet pa henblik pa afdzkning af deres konkrete oplevelser af barrierer i forbindelse med denne pendling.

! Oxford Research & Copenhagen Post, 2010, The Expat Study



Rapporten er udarbejdet som en del af partnerskabet om ”ESS og MAX IV som vzkstmotorer i hovedstads-
regionen” mellem DTU, KU, Region Hovedstaden, Kebenhavns Kommune, Lyngby-Taarbzk Vidensby,
Copenhagen Capacity, Scion DTU, Cobis og DI og er delfinansieret af Vzkstforum Hovedstaden samt den
Europziske Fond for Regionaludvikling.



1. Barrierer

Folgende kapitel omhandler barrierer, hhv. regulative, informative og oplevede barrierer i forbindelse med
pendling over Oresund set i lyset af etableringen af ESS og MAX IV samt i forhold til rekruttering af interna-
tional arbejdskraft og forskere i @resundsregionen generelt.

Overordnet er det vigtigt at pipege, at det i hoj grad handler om individuel vejledning, da den enkeltes pro-
blemstilling ofte er kompleks og indeholder en unik sammensztning af problemstillinger. *Expatfamilier’ er
en alsidig storrelse, der er fx en tendens til, at de ofte er sammensat af familiemedlemmer med flere forskelli-
ge nationaliteter, som kan medfere andre eller szrlige problemstillinger og behov. Desuden kaytter langt de
fleste barrierer sig til 3. landsborgere, dvs. borgere uden for EU/E®@S. Dette vil blive uddybet i folgende af-
snit.

1.1 REGULATIVE BARRIERE

De fleste juridiske batrierer bunder primzrt i den danske udlzndingelovgivning over for 3. landsborgere, idet
Danmark her har lovgivning, som bevitker, at der er flere krav til denne gruppe af statsborgere end borgere
fra EU-medlemslande.

Opholds- og arbejdstilladelse

e e e s == 2o SRR

Arbejdstagere fra lande uden fra EU, som har opholdtilladelse i hhv. Sverige eller Danmark opnir ikke auto-
matisk rettighed til at arbejde pi den anden side af @resund. Det er dog muligt for 3. landsborgere at vare
bosat i Sverige og arbejde i Danmark, mens det omvendt ikke er muligt at vzere bosat i Danmark og arbejde i
Sverige: For at fi opholdstilladelse i Danmark - skal vedkommende have et arbejde, og dermed arbejdstilla-
delse, i Danmark. Denne problemstilling bunder i den danske lovgivning. Ifelge Gresundskomiteen arbejdes
der intensivt pi at fa lost denne barriere, men der er endnu ikke opniet en losning.2

% Qresundskomiteen: www.oresundskomiteen.org/granshinder-i-oresundsregionen/



Socialsikringspligten
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Der er vasentlig forskel pa det danske og det svenske system, nir det gzlder atbejdsgiverafgifter — i Sverige
betaler arbejdsgiveren en langt storre andel af arbejdstagerens lon direkte i afgift til staten, hvor det er arbejds-
tageren selv 1 Danmark som betaler disse afgifter.

Der har tidligere vaeret en barriere i forhold til at pétage sig et bijob i Sverige, hvis man bor i Sverige, men ar-
bejder fuldtid i Danmark. Dette bevirker, at socialforsikringspligten gir tilbage til hjemlandet (Sverige), hvilket
betyder, at den danske arbejdsgiver skal betale svensk arbejdsgiverafgift. Den danske arbejdsgiver vil siledes
fa en merudgift for sin medarbejder — hvilket kan vere hemmende for vedkommendes villighed til at ansatte
pendlere. Dette er dog lost ved en @ndring af EU-forordning 883/2004 i maj 2012, der forslir, at man ud
over at have et fuldtidsarbejde kan arbejde op til 25 % af sin normale arbejdstid i et bijob, udea at socialfor-
sikringspligten skifter til et andet land. P trods af den zndrede forordning tager det tid, for denne viden nir
ud til arbejdsgiverne og potentielle arbejdstagere. Derfor kan problemstillingen ikke betragtes som varende
fuldstendig lost.

Rehabilitering

EERTEa

Manglende adgang til rehabilitering i hjemlandet for pendlere er en barriere, der lenge er blevet arbejdet pa at
lose. Problemstillingen omhandler, at arbejdstageren har ret til rehabilitering i arbejdslandet, og ikke i hjem-
landet. I fald af at den sygemeldte ikke har mulighed for at rejse til arbejdslandet mistes retten til ydelser rela-
teret til rehabilitering. Barrieren er i princippet lost via en gensidig konvention, som endnu ikke er tradt i kraft
— der er derfor behov for opfolgning ifelge @resundskomiteen.? Derudover viser tidligere studier, at de fleste

? Oresundskomiteen: www.oresundskomiteen.org/granshinder-i-oresundsregionen/



mennesker som udvandrer generelt er raske, og at de oftest rejser tilbage til hjemlandet, hvis de bliver lang-
tidssyge og har brug for rehabilitering. Denne barriere vil siledes kun i begrznset omfang vare relevant at
indtzenke pa sigt.

Barrierer i forbindelse med skatteforhold

|
!
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P4 skatteomridet er der en konkret barriere for arbejdstageren, hvis vedkommende er bosat i Danmark, ar-
bejder 1 Sverige og pétager sig et bijob i Danmark. Hvis man som EU/E@S-borger er bosat i Danmark og
arbejder i Sverige betaler man SINK-skat, som er en szrskilt indkomstskat pa 25 % uden mulighed for fra-
drag og tillzgspension. Hvis vedkommende tager et bijob i Danmark vil socialsikringspligten skifte til hjem-
landet — og det danske skattevasen vil siledes pakreve yderlige 15 %, da skatten i Danmark er pa 40 % - pi
den mide mister arbejdstageren fordelen ved SINK-skatteordningen i Sverige, hvilken er vasentlig i forhold
til, at fx lenniveauet i Sverige generelt er lavere end i Danmark.

En anden skatterelateret ting handler om tab af muligheden for svensk skattefradrag i forhold til rengerings-,
bernepasnings- og renovering, hvis man arbejder i Danmark og er bosat i Sverige.

Forskerskatteordninger

I bide Danmark og Sverige har man introduceret forskerskatteordninger for i hojere grad at kunne tiltrekke
internationale forskere eller specialister.

Den danske ordning

For den danske ordning gzlder det, at vedkommende minimum skal have en ph.d. grad, ikke m3 have veret
skattepligtig i 10 4r forud for anszttelsen, samt senest starter sit job 1 maned efter ankomst til Danmark. Der



skal desuden indtrede fuld eller begrenset skattepligt i Danmark for at opni forskerskat, dvs. arbejdspladsen
skal vare en dansk registreret vitksomhed, og arbejdet skal foregi i Danmark - vedkommende behever dog
ikke nodvendigvis at vere bosiddende i DK, men fuld dansk skattepligt kan bla. opnis ved at erhverve bopal
1 Danmark. Den danske ordning giver mulighed for en skatteprocent pa 26 % uden fradrag samt betaling af
det obligatoriske arbejdsmarkedsbidrag (31,92 % inkl. arbejdsmarkedsbidrag) i op til 5 4r.4

Muligheden for den danske ordning afhznger siledes af hvilket land, der har beskatningsretten. Retten til for-
skerskat mistes, hvis Danmark ikke har beskatningsretten. DMSC er registeret i Danmark som en filial af ESS
AB 1 Sverige, og er dermed en filial af et udenlandsk aktieselskab. Efter selskabsskatteloven sker der beskat-
ning af filialens aktiviteter i Danmark, hvis filialen kan siges at have fast driftssted her i landet. Et fast drifts-
sted defineres som en lzngere varig tilknytning til Danmark, fx en filial, hvor der drives erhvervsmessig virk-
somhed, og hvor en af medarbejderne kan indgi bindende aftaler p4 det svenske selskabs vegne. Pi baggrund
af ovenstiende betragtninger, og hvis alle betingelser er opfyldt, vil ansatte pd DMSC, som er bosat i bide
Danmark og Sverige have mulighed for at anvende den danske forskerskatteordning.

Den svenske ordning

For den svenske ordning gzlder det, at vedkommende besidder kompetencer, som er yderst svete at rekrut-
tere blandt svenskere. Derudover mi man ikke vzre svensk statsborger, ma ikke have vzret bosiddende i Sve-
rige 5 ér forinden, og arbejdspladsen skal vare en svensk registreret virksomhed. Den svenske ordning giver
mulighed for at vedkommendes skattepligtige indkomst reduceres med 25 % i op til 3 4r.5 P4 baggrund af dis-
se krav, og sifremt alle andre betingelser er opfyldt, vil ansatte pa ESS have mulighed for at anvende den
svenske forskerskatteordning, hvad enten de er bosat i Sverige eller Danmark.

Beslutningen om, hvorvidt vedkommende kan kvalificere sig til ordningen foretages af Forskarskattennimn-
den, som er en myndighed under Finansdepartementet. I den forbindelse har lang behandlingstid veret en
barriere for at rekruttere internationale krzfter, idet vedkommende oftest havde faet job til anden side inden
sagen blev behandlet. Ordningen blev derfor sjzldent brugt. Denne batriere er delvist lost, da man i 2012 har
indfert en ny procedure for behandlingen, hvilket har sat behandlingstiden ned.¢

SINK-Skatteordningen

Mulighed for Sink-skatteordningen for arbejdstagere bosat i Danmark med arbejde i Sverige benyttes i hojere
grad — denne ordning medforer, at der betales 25 % i skat uden mulighed for fradrag og tillegspension. Hvil-
ket i de fleste tilfxlde giver samme muligheder, som den danske forskerskatteordning. Hvis man er bosat i

4 www.skat.dk, Guide: Tax scheme for foreign researchers and key employees:

titp:/ /www.skat.dk/SKAT.aspxPolD=973198&chk=209758, University of Copenhagen, Researcher Taxation:
http://ism.ku.dk/downloads/Forskerskat_pjece_2011.pdf
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http:/ /forskarskattenamnden.se/forskarskattenamnden/ summaryinenglish/taxreliefforforeignkeypersonnel.4.383cc9f31
134£01c982800018147.html, ESS Website: http:// europeanspallationsource.se/taxes-sweden
6 PDresundskomiteen: www.oresundskomiteen.org/ granshinder-i-oresundsregionen/



Danmark ville denne ordning udelukkende vare en mulighed for EU/E@S-borgere, da 3. landsborgere ikke

har mulighed for at vere bosat i Danmark med arbejde i Sverige.

Oversigt over hhv. dansk og svensk forskerskatteordninger samt SINK-Skatteordningen

Dansk Forskerskat Svensk Forskerskat

*Specialistkompetencer/phd *Specialistkompetencer/phd
./Forsker ./Forsker

eAlle statsborgere e|kke svenske statsbhorgere
e|lke skattepligtig i DK 10 &r elkke bosat i SE 5 &r forinden

forinden sSvensk registeret
*Dansk registreret virksomhed
virksomhed sSkattepligtig indkomst
sSkatteprocent pa reduceres med 25% i op til
26%+5.92% i op til 5 ar 3 ar
eingen mulighed for fradrag

SINK-Skat

*Arbejstagere bosat unden
for Sverige

*EU/E@S-borgere
eSkatteprocent pa 25 %

*ingen mulighed for fradrag

*ingen mulighed for svensk
tjienestepension

Det er ikke muligt at konkludere, hvorvidt den ene, den anden eller tredje ordning er mere eller mindre for-
delagtig, da dette athenger af den enkelte sag, fx vedkommendes statsborgerskab, hvor lenge vedkommende

har planer om at arbejde i hhv. Danmark eller Sverige eller har huslin.

Processen omkring personnummer




Biéde det svenske og det danske samfund er bygget op pa princippet om, at samtlige borgere har et person-
nummer (CPR-nummer) for pi den mide at vere registeret i systemet. Uden et personnummer vanskeligge-
tes en del aspekter, som er udgangspunkt for bide arbejds- og privatliv, fx oprettelse af bankkonto, leje eller
kob af bolig. Desuden de mindre ting i hverdagen, fx internet og telefoni i landet, leje af film eller lan af bibli-
oteksboger er alle hzngt op p4 personnummer.

Tildelingen af et personnummer kan vare en langsommelig proces, behandlingstiden i Sverige er pt. 2-3 ma-
neder, og inden man har rettighed til et personnummer bide i Danmark og Sverige skal vedkommende have
boet eller arbejdet tre maneder i det pigzldende land. Dette betyder, at nyankomne ofte vil bo i hhv. Sverige
eller i Danmark min. fem méineder inden de reelt har mulighed for fx at oprette en bankkonto, eller leje en
bolig — dette kan vare en vasentlig barriere i forhold til forskere, som miske skal arbejde her i en kort perio-
de, og som i de fleste tilfzlde er vant til etablerede forhold.

Pendlere fir grensegzngerstatus, hvilket i Danmark er et dansk sundhedskort, dog med begrznsede rettighe-
der. Dette betyder at fx ikke alle banker vil oprette en bankkonto med udgangspunkt i denne type status. I
Sverige hedder det et ’samarbejdningsnummer’, som ikke umiddelbart giver anledning til udfordringer.” Fol-
gende case er et eksempel p4, hvilke konsekvenser perioden uden personnummer kan have for en udenlandsk
forsker bosat i Sverige med arbejde i Danmark.

Der er muligvis en losning pa vej p4 dette omride - i regeringens seneste reform for international rekruttering
indgir et tiltag, hvor man fremover kan fi et administrativt cpr-nummer, som kan udstedes, inden arbejdsta-
geren kommer til Danmark, si arbejdstageren kan pibegynde etableringen af hverdagen forud for ankomst.3

Henri arbejder pd DTU i Danmark, mens hans kone arbejder ved Lund Universitet — de valgte derfor at
bosatte sig i Malme, idet det 14 midt imellem de to arbejdspladser. Allerede ved flymingen opstod der ud-
fordringer, dels var lejeboligerne i Malmo bade dyre og svert tilgengelige, dels havde de endnu et ret til et
personnummer. Uden personnummer havde de ikke ret til at kebe bolig og det endte med, at de mitte
fremleje hos en kollega. Grundet det manglede personnummer de forste 3 mineder af deres ophold kun-
ne de desuden heller ikke oprette en bankkonto, hvilket betod, at de mitte overfore penge manuelt fra
deres konto hjemme i Franksig, hvilket var besveerligt og langsommeligt. For at kunne betale deres husleje
og ovrige regninger d. 1. mitte de line af familie og venner indtil deres lon blev overfort en uge senere.
Det endte med, at de linte 40.000 kr. af deres familie. Oplevelsen har besvarliggjort deres forste tid i
Oresundregionen, hvilket beted at de i mindre grad folte sig velkommen og havde svzrere ved at
fokusere pA deres arbejde til at starte med— det har dog ikke bevirket, at de overvejer at flytte pt.

7 Oresundsdirekt.dk
8 Udspil til en reform af International Arbejdskraft:
http:/ /bm.dk/~ /media/BEM/ Files/Dokumenter/Publikationer/2014/ Int-rekruttering A4_WEB%20pdf.ashx



Keb af fast ejendom
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Generelt kan det vzre en barriere for tilflyttere at finde en leje bolig, og idet forskerne miske kun arbejder i
Oresundsregionen i en kortere periode er de ikke nedvendigvis interesserede i at kabe en bolig. I forbindelse
med kob af fast ejendom i Danmark er der imidlertid en barriere i forhold til 3. landsborgere og EU/E@S-
borgere, som er gift med ’ikke EU-borgere’, da de skal ethverve sig en speciel tilladelse hos Justitsministeriet
for hver ejendom, de patznker at kobe. Dette er en omstzndig proces, men ogsi et forhold, som har betyd-
ning 1 forhold til at fole sig velkommen generelt i Danmark. Endnu en problemstilling som bunder i den dan-
ske lovgivning overfor 3. landsbosgere. Desuden er 3. landsborgere pilagt at szlge deres ejendom senest 6
mdr. efter udrejse, hvilket dog kan forlzenges i op til 12 mdr.

Dagpenge

I Danmark og til dels i Sverige er det frivilligt at vare medlem af en A-kasse, hvilket ikke nedvendigvis er til-
fzldet i andre lande rundt omkring i verden, hvor medlemskab og bidrag i flere tilfzlde foregir automatisk
gennem arbejdsgiveren. Det betyder, at det er vigtigt at gore udenlandske forskere opmzrksomme pa, at de
selv skal sege for at melde sig ind i en A-kasse, hvis de onsker en sidan forsikring. Derudover er der forskelli-
ge regler for pendlere eller hvis vedkommende arbejder i to lande, som er vigtige at forholde sig til



Som hovedregel er man medlem af en A-kasse i det land, hvor man arbejder, og ikke i begge lande. Hvis man
arbejder 1 to lande samtidig er man som hovedregel arbejdsleshedsforsikret i bopzlslandet.? For at optjene ret
til dagpenge i Danmark er det nodvendigt at melde sig ind i en A-kasse pi forste ans=ttelsesdag — ogsi selv-
om man er medlem af fx en svensk A-kasse. Hvis man er bosat i Sverige og arbejder i Danmark og bliver ar-
bejdsles er datoen for indmeldelse i svensk A-kasse afgerende for, om det er gzldende i forhold til at fi un-
derstottelse. 10

1.2 INFORMATIVE BARRIERER

v

De informative barrierer kan opdeles pi flere niveauer. Indledningsvis, handler det om i det hele taget at vide,
hvor man skal lede efter information, og hvad man skal lede efter. I denne forbindelse viser erfaringer, at det
ofte er en udfordring generelt for danske virksomheder og atbejdstagere at finde og forsti information om-
kring fx skatte- og pensionsregler i deres eget land. For pendlere intensiveres denne udfordring idet det om-
handler to lande, og de problematikker som gor sig gzldende i forbindelse med pendling over @resund. I
forbindelse med tiltrekning af udenlandsk arbejdskraft indtreffer en yderligere udfordring, nemlig hvor in-
formationen om disse forhold kan findes pi engelsk, og hvor kan man modtage ridgivning omkring disse
forhold, og hvad det betyder for vedkommendes konkrete situation. @resunddirekt har fiet foretaget en ana-
lyse, som pipeger, at der er et reelt behov for information pa engelsk angiende gzldende regler og udfordrin-
ger i forbindelse med pendling over @resund.!! Pi denne baggrund har de startet en proces omkring en en-
gelsk version af Gresunddirekt.dk, som er forventet udarbejdet i lobet af 2014.

NS

Institutioner som @resunddirekt og @Dresundskomiteen arbejder med og i nogle tilfzlde ridgiver om forhold
for pendlere i Oresundsregionen. Deres arbejde er dog primzrt milrettet hhv. danske og svenske peadlere.
Dermed er deres viden om forhold, der gor sig gzldende for fx 3. landsbrugere begrenset. I forbindelse med
en potentiel ans=zttelse vil jobkandidater ogsi kunne forventes at fi information af den konkrete arbejdsgiver,
dette er dog langt fra tilfzldet alle steder. Hos ESS er der fokus pi skatteregler, hverdagen, fx skole, arbejde til

® resundsdirekt, http://www.oresunddirekt.dk/job-uddannelse/ a-kasse-fagforening/om-dagpenge-hvis-du-pendler-
tilfra-sverige
10 (resundskomiteen: www.oresundskomiteen.org/granshinder-i-oresundsregionen/

11 Potentialet for en engelsksproget informationsportal i Dresundsregionen — en Forundersogelse udarbejdet af LB Ana-
lyse for Oresunddirekt, 2013



partneren mv. i selve rekrutteringsprocessen. P4 deres hjemmeside findes information pi engelsk — ogs4 i
forhold til pendling over @resund.’? Konkret, orienteres ESS jobkandidater pt. dog primzrt om boszt-
ningsmuligheder i det land, hvor de vil skulle arbejde (ESS/DMSC), og viden om barrierer i forbindelse med
pendling over Dresund er stadig begraenset.

Behov for mere fokuseret og handholdt indsats

Oxford Research vurderer, at der generelt er mangel pi information og ridgivning for udenlandsk arbejds-
kraft, nir det gzlder forhold som pavirkes af at veere bosat pi en side af sundet og atbejde pi den anden. B3-
de pa den danske og den svenske side er der mange udenlandske medarbejdere, som falder igennem og har
udfordringer ved tilflytning til og ophold i regionen. P4 den baggrund vurderer Oxford Research, at der er
behov for et oget samarbejde mellem de svenske og danske aktorer pi de enkelte institutioner, herunder ESS
HR, ESS Relocation og KU. Desuden peger behovet pi en indsats, som i langt hejere grad er hindholdt over
for den enkelte arbejdstager.

1.3 OPLEVEDE BARRIERER

De oplevede barrierer omhandler de forhold, som opfattes som en barriere blandt pendlerne selv - iszr for-
hold, som pévirker deres hverdag negativt eller pd anden mide irriterer deres dagligdag.

Transport er dyrt og tidskraevende

e B S T RS e T s s it ] e et e

Det tager 35 min mellem Malmo C og Kebenhavns Hovedbanegird, men de ferreste bor og/eller arbejder Li-
ge ved stationen i begge ender. ESS i ligger desuden i Lund, som er ydetligere et trin pi rejsen. Tiden er en
barriere som flere informanter nzvner, men selve servicen udger den vzsentligste barriere. Forskerne er vant
til at bo i store byer, hvor man ofte pendler i lang tid. Det opleves som stressende, at man ikke kan vare sik-
ker pd at komme frem til tiden, og at der i mindre grad er information pi engelsk, nir der opstir problemer
pa togene. Folgende case omhandler et eksempel, hvor svingede service bla. var medvirkede til, at en uden-
landsk arbejdstager bosat i Sverige med arbejde i Kobenhavn endte med at flytte fra Malme til Kebenhavn —
dette beted dog, at hendes partner blev nadt til at pendle fra Danmark il Sverige:

12 ESS hjemmeside: http://europeanspallationsource.se/life-sweden-denmark



Carolina og hendes mand fik hhv. en stilling pd Kobenhavns Universitet og pi ESS. De valgte
at bosztte sig i Malmeo, fordi det 1A midt imellem Kobenhavn og Lund. Pendleroplevelsen var
ikke positiv for Carolina. Hun kom ofte for sent pga. forsinkelser pa toget og mitte flere gange
ovemnatte pi et hotel i Kebenhavn, hvis hun havde et vigtigt mede nste morgen. Hun under-
sogte muligheden for at kebe en lille lejlighed i Kobenhavn, men fordi hun er 3.landsbosger, var
dette ikke en mulighed. Til sidst blev det for meget for hende, og hun overtalte sin mand (som
er EU-borger) il at flytte til Kobenhavn. Dette beted dog, at han fik meget lengere til arbejde
og de mitte investere i en bil, s han kunne spare nogle timer p3 transport.

Derudover er transportudgifterne, hvad enten det er offentlig (tog) eller privat (bro), langt hojere end hvis til-
svatende strekning skulle pendles indenfor Danmark eller Sveriges grenser. Stzkningen over Bresund er den
dyreste strekning (Kroner per kilometer) i Europa.?? Der er mulighed for befordringsfradrag, hvis du krydser
Oresund, dog ikke, hvis man som arbejdstager benytter SINK-skatteordningen eller den danske forskerskat-
teordning.

Den dyre transport er ikke udfordring for de allethejst betalte medarbejdere pi ESS og deres partnere, men
langt sterstedelen af de medarbejdere som skal arbejde pa ESS, vil ikke nedvendigvis have mulighed for at be-
tale denne transportomkostning. Oxford Research ved fra tidligere undersogelser, at disse transportomkost-
ninger har betydning for muligheden for at pendle mellem Danmark og Sverige for arbejdstagere fra mellem-
indkomstgruppen.

Barriere: Partnere har ofte sverere ved at finde arbejde end forventet
Myndigheder: ESS HR-kontor, ISM, projektpartnere

Anbefaling: Fokus pa at partnere har brug for handholdr indsats i forbindelse med jobsogning.

Erfaringer fra expatstudier viser, hvor afgorende det er, at hele familien falder til og trives under de nye vilkir.
I denne forbindelse er livssituationen for en eventuel partner, som folger med, szrlig vaesentlig. Det har be-
tydning, at partneren dels fir et job og pi den méde integreres i samfundet og bliver ekonomisk selvstzndig,
dels far sit eget netvaerk, som ikke kun bestir af andre expat koner/mend. Disse forhold kan medvirke til at
forskeren og familie vzlger at blive boende pé lzngere sigt. Et aspekt handler siledes om partnerens mulighed
for integration og netvark samt selvfelelse. Et andet aspekt handler om, at det ofte er okonomisk nedvendigt
med to forsergere i en familie, da de skandinaviske samfund har relativt dyre leveomkostninger og er kon-

13 TUR, International Union of Railways, 2012



strueret efter en model, hvor bide mand og kvinde tjener penge - i modsztning til andre lande, hvor det ofte
kun er fx manden.

Flere af informanterne beskriver, at det har vzeret en storre udfordring for partneren reelt at finde et job end
umiddelbart forestillet sig — ogsa selvom de har segt bredt i @resundstegionen. P4 ESS hjemmeside fremhze-
ves fx netop potentielle jobmuligheder i Kebenhavn for partnere. Udfordringen hznger oftest sammen med,
at de fleste arbejdspladser bide i Danmark og Sverige foretrekker medarbejdere, som kan tale hhv. dansk el-
ler svensk — dette trods for, at fx Kebenhavn er internationalt minded og de fleste kan tale engelsk. Folgende
case beskriver et eksempel, hvor partnerens manglende job potentielt fir konsekvenser for kengden af famili-
ens ophold i regionen:

Da Tamaras mand fik en god forskerstilling i Gresundregionen var hun frisk pi at folge med til
Skandinavien. Hun havde selv giet med overvejelser om at skifte arbejde og si det som en god
mulighed for at starte pi noget nyt. De bosatte sig i Malme og hendes mand arbejdede i Lund. Alt
det praktiske blev organiseret af arbejdspladsen og flytingen gik nemt og smeretfrit.

Desvzerre lader arbejdet vente pa sig og hun har nu boet i Sverige i tre 4r uden at kunne tjene sine
egne penge. Sprogbarrieren har i serdeleshed veeret et problem, da svensk og dansk har veret et
krav fra arbejdsgiverne. Dette betyder at hun ikke har kunnet fi stillinger, som hun ellers er
uddannelsesmesigt kvalificerct til. Tamara pitaler, at hendes mands arbejdsplads var virkelig gode
til at hjzlpe med selve flytningen, men at de kun har ydet begrznset hjelp i forhold til at finde et
job til hende. De svenske myndigheder har heller ikke kunne hjzlpe hende. I forbindelse med
hendes kontakt med de svenske myndigheder har hun medt afvisning og oplever ofte, at de
negter at tale engelsk til hende. Oplevelserne i forhold til det mangelende job og den bregrensede
hjelp har varet frustrerende og fir hun ikke snart et arbejde, overvejer hun, at de skal flytte tilbage
til deres hjemland.

14 Oxford Research & Copenhagen Post, 2010, The Expat study



Barrierer forbundet barn

Der er ligeledes en rzkke barrierer forbundet med bern, herunder komplicerede barselssystemer og forhold
som ger sig gzldende i forbindelse med daginstitution og skole.

Barselsystemerne er komplicerede

J

Bade det danske og svenske barselssystem opleves som kompliceret at gennemskue selv for indfedte. Dertil
bliver det yderligere kompliceret, hvis forzldreparret ikke arbejder i samme land, og begge skal afholde barsel
Regler gor, at man skal vere opmazrksom pé, hvor meget barsel man tager i ét land, da det kan pavirke ens
indtjening/fradrag i det andet land. Hidtil har det tidligere veret en udfordring, at man udregnede barsel i
uger i Danmark og i dage i Sverige, men denne del er nu lost. Dette har dog betydet, at pendlere tidligere har
modtaget forkert information. En anden barselsrelateret ting, handler om, at man i Sverige vil modtage en ’li-
gestillingsbonus’, hvis man deler barselsotloven ligeligt mellem forzldrene. Denne bonus gives ikke, hvis den
ene part arbejder uden for Sverige.

N

Daginstitution og skole

}

Yderligere en problemstilling kan identificeres i forbindelse med daginstitution og skoleomridet. Det er som
udgangspunkt kun muligt, at barn gir i daginstitution eller skole i det land, hvor man er bosat. I visse tilfzlde
vil man som bosat i Sverige og arbejdende i Danmark havde mulighed for at f4 sit barn i dansk daginstitution
— den pigzldende kommune er dog ikke forpligtet til at tilbyde en plads. I forhold til skole kan det i visse til-
fzlde vzere muligt at fi indskrevet barnet pi en svensk eller dansk skole, selvom man har bopal pi den anden




side af sundet. 1> Dette kan vare en faktor, som gor dagligdagslogistikken besverlig, som nedenstiende case
viser. P4 den anden side vurderer Oxford Research, at det ligeledes vil kreve en del, hvis bernene skal pendle
sammen med en eller begge forzldre.

Case: Pendling og bern er en svaer kombination

Svend bor i Lund og arbejder i en postdoc stilling i Roskilde. Han vidste, at det giver
god merit at tage sin postdoc i et andet land, og ved at arbejde i Danmark kunne han
gore dette samtidig med, at hans kone og bern kunne fortsztte deres hverdag i Sveri-
ge. Han vidste, at de var nedsaget til at investere i en bil, og at transporttiden ville vz-
re lang. Der var dog andre aspekter, som han ikke vidste. Bl.a. mistede han og hans
kone retten til den svenske ligestillingsbonus i forbindelse med barsel. Selve barselssy-
stemet var ogsi en jungle. ITkke nok med at barselsreglerne var komplicerede nok i
forvejen - de skulle forholde sig til to s®t regler. Derudover oplever Svend det stres-
sende at skulle n hjem i tide til at hente hans ber fra bernehaven. Hvis han skal n
det inden kL. 17, hvor bornehaven lukkede, skal han kere fra arbejde allerede kl. 15,
hvilket gar ud over hans arbejde. Disse udfordringer betyder dog ikke, at han overve-
jer at finde et andet job i Sverige.

Bernecheck

SN SN R R

I enkelte tilfzlde kan muligheden for bernecheck vere afgorende for, hvorvidt en potentiel udenlandsk ar-
bejdstager har mulighed for at komme til @resundsregionen. I Danmark har man forst rettighed til denne
ydelse efter at have opholdt sig i landet i 2 4r, mens dette ikke gor sig gzldende i Sverige. I Danmark foregir
der pt. droftelser i forhold til denne 2-drige optjeningspligt, da det strider i mod EU-regler, nir det omfatter
EU/E@S-borgere. Det tyder pi, at optjeningsperioden opgives, dette gzlder dog ikke nedvendigvis ogsi 3.
landsborgere.

15 http:/ /www.oresunddirekt.dk/ familie-boern/boernepasning /daginstitutioner-i-sverige



To sprog og to kulturer

Oresundskomiteen papeger, at Sverige og Danmark rent faktisk er mere forskellige end man umiddelbart tror
— bide nir det gzlder kultur og arbejdsliv. En af @resundskomiteens vigtigste opgaver er siledes at arbejde
for eget integration mellem de to regioner.!6 Disse betragtninger er primert foretaget ud fra tanken om, at en
dansker skal enten arbejde eller bo i Sverige eller en svensker bo eller arbejde i Danmark, hvor erfaringer vi-
ser, at det kan vare en udfordring blot at skulle forholde sig til et enkelt nyt land for hhv. danskere og sven-
skere som pendler over @resund. Potentielle forskere ved ESS og DMSC og/ eller partnere vil skulle forholde
sig til bide Danmark og Sverige, hvis de vzlger at bosatte sig pd den anden side af sundet end de arbejder.
Bide kultur og sprog vil siledes vare forskelligt pi de to sider. En konkret barriere som knytter sig an til
sprog bunder 1 den danske lovgivning om retten til sprogundervisning, hvilket man som 3. landsborger mi-
ster, hvis man udelukkende arbejder i Danmark, og ikke er bosat i Danmark, men fx Sverige.

16 Presundskomiteen: www.oresundskomiteen.org/granshinder-i-oresundsregionen/



Pé trods af en rzkke barrierer i forbindelse med at komme til regionen som udenlandsk forsker, si har Skan-
dinavien og Dresundsregionen rigtig mange styrkepositioner, nir det gzlder tiltrekning af arbejdskraft gene-
relt. I dette afsnit vil vi praesentere disse styrker. Vi vil serligt fokusere pa de danske styrker med henblik p4 at
specificere hvilke omrider, man med fordel kan fokusere pa i forbindelse med at tiltrekke kvalificeret ar-
bejdskraft til Danmark, her szrligt den danske del af @resundsregionen.

Béde Sverige og Danmark har mange gode kvaliteter, som er attraktive for udenlandske forskere. Szrligt kan
man pointere et hojt akademisk niveau og gode skattefordele som et klart trekplaster. P4 baggrund af inter-
viewes med udenlandske forskere bosat i Skandinavien, kan man ligeledes konkludere at det hejere niveau af
velfrd og sociale ydelser er vigtige faktorer. Det er vigtigt at huske p4, at mange udenlandske forskere med-
bringer familie og de onsker at der skal vare gode forhold for dem ogsa. Dette vil sige, at okonomisk stotte til
boernefamilier, hojt niveau af sikkerhed og gode skoler, ogsi er med til at tiltreekke forskere til Skandinavien.

I forbindelse med forskerinterviewene blev det ogsi tydeligt, at livskvalitet og balancen mellem arbejde og fri-
tid blev vurderet som en vigtig faktor. De Skandinaviske lande ligger hoijt i forhold til social lighed og niveau
af lykke, hvilket er noget udenlandske forskere er bekendt med. I en stor undersogelse af expats i Danmark,
udfort af Oxford Research i 2010', var 31 % positivt overraskede over livskvaliteten og 82 % mente at
Danmark er et godt sted at for bern at vokse op.

Begge lande har ligeledes den styrke, at de almindelige svenskere og danskere har gode engelsk kundskaber,
hvilket gor integrationen nemmere. Det gor det nemmere for udenlandske forskere at kommunikere i forbin-
delse med praktiske goremél — som at g i dialog med det offentlige og pi arbejdspladsen - men ogs4 i forhold
til at omgis den normale borger. Dette er en vigtig faktor i forhold til at kaytte sociale bind til det land man
bori

Den danske side af Oresundsregionen har en rekke szlige styrker, som man kan udnytte til at tiltrekke uden-
landsk arbejdskraft. Danmarks allerstorste styrke er uden tvivl Kobenhavn. Det at bo i en storby giver en lang
rzkke muligheder i forhold til blandt andet kultur- og byliv, som man ikke har mulighed for i mindre byer
som Malme og Lund.

Storbyen giver ligeledes storre spektre af muligheder for fritidsaktiviteter — hvad enten det mitte deje sig om
sport, kunst, eller frivilligt arbejde. Forskning af expats i Danmark viser, at flertallet skaber venskaber p4 ar-
bejdet (76 %) og gennem fritidsaktiviteter (28 %) (Oxford research 2010). Det er med andre ord vigtigt, at der
er muligheder for at deltage i aktiviteter indenfor ens interesseomrade, hvilket der i hojere grad er i en storby.

17 Oxford Research and the Copenhagen Post (2010) ” The Expat Study”.



Hyvis forskerens kone/mand ikke arbejder, er dette aspekt af sz1lig stor betydning for at skabe sit eget net-
verk og oge livskvaliteten. Kobenhavn har generelt et starre internationalt milje, og et storre antal expats,
hvilket er en fordel for bide forskeren selv, men ogsi dennes partner, nir de skal skabe sig et netvark, efter-
som der er flere tilbud rettet mod denne gruppe!8

‘1 wanted to work with renewable energy and he knew Denmark had this as a trademark. Also the country
was known for things like social equality and relatively large welfare system.” (Udenlandsk Forsker, 2014)

Kobenhavn har derudover en lang rakke muligheder for deltagelse i religiose fallesskaber - enten ens eget
sprog eller pa engelsk. Mange udenlandske forskere kommer fra lande hvor religion spiller en stor rolle i deres
hverdag og det er derfor en styrke, at de har mulighed for at fortsztte dette i Kebenhavn.1?

Kobenhavn og omegn har i hej grad et storte spektre af mulige arbejdspladser for international at-
bejdskraft, hvilket kan ege chancerne for partneren, men ogsi ege job-fleksibiliteten hos forskeren selv.
Fordi denne har storre mulighed for at fi nye, spendende stillinger, vil forskeren miske ogsa veere mere tilbe-
jelig til at blive permanent boende i landet. I region Sjelland har 71 % af expat partnerne et arbejde. I Region
Sjzlland er dette tal 81 %.20

Det er kendt viden, at expat partnere har svart ved at fi et arbejde — primzrt pga. sprogbarriererne. Storste-
delen af de expat partnere som kommer til Danmark har haft et arbejde inden (78 % for kvinder, og 90 % for
mznd).?'Det kan derfor vzre svert for dem, at komme til et nyt land, hvor de ikke har mulighed for at 3 et
relevant arbejde. Tkke at have et arbejde kan have mange negative konsekvenser - blandt andet mangel pa per-
sonlig selvopfyldelse, udvikling af netvaerk og tab af faglig kvalifikationer. Derudover kan det for mange fami-
lier betyde et tab af levestandard hvis partneren ikke fir et arbejde. Dette skyldes, at man i de skandinaviske
lande i hoj grad athznger af en dobbelt indkomst. Det er med andte ord en stor styrke, at Kebenhavn og
omegn har en lang raekke vitksomheder, hvor internationale kan finde et arbejde uanset om de er hojt- eller
lavt uddannede.

En anden styrke, som kaytter sig til at tiltrzkke “hele familier”, er, at Danmark i hovedstadsregionen har flere
Internationale skoler, hvor undervisningen enten foregir pa engelsk, fransk eller tysk.22 I Sverige findes engel-

18 F.eks. Copenhagen Cultural Network: https:/ /bibliotek kk.dk/temaer/ccn?page=1
19 F.eks. The International Church of Copenhagen: http://internationalchurch.dk/
2 Oxford Research and the Copenhagen Post (2010) ” The Expat Study”.

2 Oxford Research and the Copenhagen Post (2010) ”The Expat Study”.

2 www.Expatviden.dk



ske spor pa almindelige folkeskoler, samt et par engelsksprogede skoler. Selvom den svenske model ogsi har
sine fordele, er der mange udenlandske forskere som foretrekker udelukkende intemationale skoler. Dette ses
blandt andet ved at de bos=tter sig pi den danske side udelukkende for kunne benytte sig af disse skoler.

Danmark har med andre ord mange ting som appellerer til hele familien, hvilket er en stor styrke. Derudover
giver Kebenhavn mulighed for aktiviteter udenfor arbejdet, hvilket kan bidrage til livsglede og netvaerksska-
belse.
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Dette afsnit indeholder en ops;mling pide beskrevne barrierer i form af en oversigt over barriererne og hvil-
ke statsborgere, de gor sig gzldende overfor samt involverede myndigheder. Herefter kommer Oxford Re-
search med anbefalinger i forhold til hvilke barriere, som projektgruppen primart skal arbejde pa at fa lost.

i ] F

| Myndigheder/aktarer | Nordiske/EU/E@S- 3.landsborgere |

Barriere
borgere
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Ligestilling, Integration og Sociale Foz-
hold
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Oxford Research anbefaler, at der projektgruppen fokuserer pa felgende tre forhold, da flere af de opstillede
barriere lases herved:

® Der szttes fokus pi handtering af lovgivning i forhold til 3.landsborgere i mélgruppen, her forst og
fremmest barriere angiende ophold- og arbejdstilladelse. Hvis denne barriere bliver lost vil det med-
fore losning af en lang rxkke af de andre problematikker overfor 3.landsborgere. Dette atbejde vil
potentielt lase folgende konkrete barriere:

Opholds- og arbejdstilladelse
Kob af ejendom

Retten til sprogundervisning
Tildeling af personnummer
Retten til bernecheck

O O0OO0O0O

o Etablering af et mere formaliseret samarbejde pa tvars af de forskellige aktorer pi hver sin side af
Oresund. Dette vil vare et vesentligt element i forbindelse med iverksazttelsen af en mere fokuseret
og hindholdt indsats over for gruppen af udenlandsk arbejdskraft, som forventes tiltrukket til Gre-
sundsregionen 1 kraft af ESS og MAX IV. Dette arbejde vil potentielt lose folgende konkrete bartie-
re:

0 Information pa engelsk
O Manglende job til partner

¢ Transportomkostninger i forbindelse med krydsning af @resund. En stor andel af de forventede ar-
bejdstagere til ESS og MAX IV vil vare i en indkomstklasse, hvor de nuvarende transportomkost-
ninger vil vare en vaesentlig barriere. Dette arbejde vil potentielt lose folgende konkrete bartiere:

o Transportomkostninger
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