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Ny padagoguddannelse
Demokratisk, personlig og faglig kompetence. En s&tning, der blev veek

Paedagoguddannelsen, som er den starste af vores professionsbacheloruddannelser, skal igen refor-
meres. En ny uddannelse skal fra august 2014 ikke som hidtilstyres af Folketinget gennem lovgiv-
ning, men af Uddannelses- og forskningsministeriet via en uddannelsesbekendtgarelse. Det ser ud

til at fa overraskende konsekvenser, som fglgende historie om en serlig setning kan illustrere.

Historienhandler om en satning, der er vokset frem gennem padagoguddannelsens hundredarige
historie: "Uddannelsen skal fremme de studerendes personlige udvikling, herunder deres interesse
for og evne til aktiv deltagelse i et demokratisk samfund, og skal give de studerende grundlag for
videreuddannelse”. En personlig udvikling, som indbefatter demokratisk deltagelseog hgj faglighed,
er de karaktertraek, der samles her.

Satningensoverordnede led, personlig udvikling, har varet hgjt prioriteret i peedagoguddannelsen
lige siden begyndelsen omkring ar 1900. Personlig udvikling som mal i uddannelsen er tat forbun-
det med det forhold, at peedagogisk arbejde i bade dag- og degntilbud drejer sig om personlig ud-
vikling hos barn, unge og voksne med bade almindelige og sarlige behov og evner. Reformpzada-
gogikkens motto om at tage udgangspunkt i bgrn blev defineret pa den made, at "dette motto aner-
kender barns ret til deres egen personlighed”.Udtrykket personlig udvikling spiller en meget stor
rolle for bade professionelle og brugere — og er da ogsa det centrale i de tre love, peedagoger arbej-
der ud fra. | dagtilbudsloven fremgar tydeligt af selve formalsparagrafferne, at personlig udvikling
har hgj prioritet, og det tilsvarende geelder bade serviceloven og skoleloven. Det bliver derfor en
selvfalge, at personlig udvikling ogsa indtager en hgj prioritet i uddannelsen.Det er her, vi finder
begrundelsen for deltagelsespligten i undervisningen og for de lange praktikforlgh. Statenbekraefte-
de denne prioritering i den farste uddannelsesbekendtggrelse 1953ved at indsatte en formalspara-
graf, der siger, at uddannelsen skal ” udvikle og modne elevernes personlighed”.Aret efter vedtages
den nye lereruddannelseslov, hvor det i formalsparagraffen for farste gang hedder, at uddannelsen
skal give faglige kundskaber og "fremme elevernes personlige udvikling”. Baggrunden er for begge
uddannelsers vedkommende langvarige udvalgsarbejder praeget af afslutningen af anden verdens-
krig, der blev fortolket som den frie verdens sejr for de demokratiske samfund.

Da den serlige socialpaedagogiske uddannelse senere blev etableret, blev der brugt samme formule-
ringer og samme tankegang om en dobbelt vekseluddannelse, altsa bade en vekslen mellem teori-
og praktikperioder og en vekslen mellem de rent faglige kvalifikationer og den personlige udvik-
ling. Denne kerne i uddannelsernes relevans og kvalitet har os bekendt haft tilslutning fra alle si-
der:laerere, studerende, arbejdsgivere og politikere. En af de nyeste formuleringer af personlig ud-
vikling som centralt for paedagogiske relationer kommer fra de leererstuderende: "Folkeskolens vig-
tige samspil mellem feellesskabet og den enkelte elevs personlige og alsidige udvikling og dannelse
skal modsvares af den leererstuderendes egen personlige og faglige udvikling og kvalificering™ (Le-
rerstuderendes Landsrad 1.-3. marts 2013).



"Personlig udvikling” som uddannelsesmal er af Uddannelses- og forskningsministeriet foreslaet
fiernet nu, hvor Folketinget ikke leengere lovgiver om formalet. *Personlig udvikling” indgar ikke i
det udkast til bekendtgerelse, som ministeriet har fremlagt.Haringsfristen sluttede 10/2-2014 og
arbejdet med feerdiggarelse sker netop nu.

Satningens naste led, interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund, bli-
ver kort fgr ar 2000 fart frem som integreret del af det, der menes med personlig udvikling. Det sker
I et omfattende og bemaerkelsesveerdigt initiativ fra undervisningsminister Margrethe Vestager, som
17. november 1999 praesenterer et lovinitiativ med populartitlen "Det repraesentative demokrati i
uddannelsessystemet” (L 98). Det formuleres meget klart, at med ”lovforslaget kommer demokrati
som berende veerdi til at indga i formalet for den enkelte uddannelse”, saledes at "opnaelse af de-
mokratisk kompetence, personlig kompetence og faglig kompetence er falles ligevardige mal i det
danske uddannelsessystem”. | lovgivningen om folkeskole, ungdomsskole, gymnasier og en lang
raekke kortere og mellemlange videregaende uddannelser skal det i formalet med mindre variationer
udtrykkelig hedde, at uddannelsen skal “fremme de studerendes personlige udvikling, herunder de-
res interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund”.

I bemerkningerne til forslaget konstateres fagrst det samme, som blev pointeret ved afslutningen af
anden verdenskrig: ”En baredygtig demokratisk udvikling er ikke nogen selvfglge”.Det hedder
videre: "Med denne lov indskrives det som central malsatning, at anvendt demokrati skal indga
som en vasentlig faktor i al uddannelse i Danmark ved indgangen til det nye artusind. (...) Folke-
tinget og regeringen laegger den allerstarste veegt pa, at demokratiet som barende vardi fremmes i
alle sammenhange, hvor det er muligt”. Forslaget vedtages 6. april 2000 af alle partier,oq tilfgjelsen
til uddannelsernes formal gaelder med det samme forbl.a. peedagoger og laerere.

At "udvikle interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund” er for uddannelser-
nes vedkommende nu taget ud af de enkelte bekendtgarelser og indfgjet i den overordnede ”Lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser” fra 2011. I ministeriets forslag til
ny bekendtgerelse for paeedagogers uddannelse er denne centrale ”demokrati-satning” fraveerende.
Den er helt udgaet fra formalet med padagoguddannelsen — og kan kun med velvilje siges at optree-
de indirekte et par steder.

Reelt set bliver der i ministeriets uddannelsesbekendtgarelse meget lidt tilbage af de intentioner,
der i 1999 blev fremfart om demokrati som barende veerdi i dette artusind. Den overordnede place-
ring af demokratisk kompetence er isolerende og afskarer kravet fra praksis.

Det sidste led i seetningen,grundlag for videre uddannelse, &ndrer betydning, nar personlig udvik-
ling fjernes fra formalet. Det betyder, at uddannelsen mere og mere fokuseres pa det faglige og
dermed denaktuelt nytteorienterede og malbare del.

Fjernelsen af personlig udvikling som uddannelsesmal er et brud med den professionsidentitet, der
er opbygget i paedagoguddannelsen. Fjernelsen af demokratiske vaerdier er et brud med det initiativ,
som Folketinget tog i 1999 med henblik pa uddannelser i det nye artusinde.



Hertil kommer, at udkastet til ny bekendtgarelse for uddannelse af pseedagoger ikke er i overens-
stemmelse med de retningslinjer, der blev udstukket for Uddannelses- og forskningsministeriets
overtagelse af Folketingets kompetence til at regulere pedagoguddannelsen. | bemarkningerne til
lovforslaget fremgar det, at hensigten er gget fleksibilitet, men en radikal udskiftning af centrale
formal er ikke den opgave, ministeriet har faet overdraget. | bemaerkningerne om den bekendtgarel-
se, ministeriet skal skrive, hedder det: "Trygge og udviklende dagtilbud er en af grundpillerne i det
danske velferdssystem”. Der tales altsa farst om tryghed og udvikling. Dernast tales om at bryde
negativ social arv, om forudsetninger for at gennemfgre uddannelse, leve et veerdigt liv, understotte
barn i deres udvikling, om et godt liv og derfor ogsa om ”ggede krav til bade dybden og bredden af
de professionskompetencer, som en paedagog bar besidde”. Formalet med dagtilbud fremtraeder her
pa samme made som i dagtilbudsloven med et fokus pa personlig udvikling, og det er derfor be-
kymrende for uddannelsens relevans og kvalitet, at personlig udvikling tages ud af uddannelsens
formal.

"Leering’, som altid har veeret en del af padagogers praksis, er ogsa medtankt, fx ved omtalen af at
gennemfare uddannelse. Peedagoger har leeringsopgaver, men de star ikke forrest i de retningslinjer,
der udstikkes for ministeriets varetagelse af kompetencen til at skrive uddannelsesbekendtgarelse.
Og laeringsopgaver star heller ikke forrest i bekendtgerelsens bilag, som angiver pedagogens nye
kompetencer. Lering star i det hele taget ikke forrest noget sted, hvor paedagogers praksis bestem-
mes.

Det er derfor misvisende, nar formalet i bekendtggrelsesudkastet taler om paedagogers ’larings-,
udviklings- og omsorgsopgaver”. Raekkefalgen er forkert og ordet *opgaver’ er uhensigtsmaessigt
som betegnelse for paedagogers arbejde.

Konsekvenserne for den ny peedagoguddannelse

Historien om en s&tnings opstaen og forsvinding har konsekvenser. Nar vi ssmmenholder ministe-
riets opfattelse af peedagogers fagomrade med formalsparagrafferne i de love, der satter rammerne
for paedagogers arbejde (dagtilbudslov,servicelov og skolelov), sa er flere forhold igjnefaldende:

1) Forstaelse for demokrati

Det er kun meget sparsomt, at det overordnede mal om interesse for og evne til aktiv medvirken i et
demokratisk samfund falges op i bekendtgarelsesudkastet. Det overordnede sigte om “demokratisk
kompetence” er kun i ringe grad at spore i bekendtgarelsens formuleringer. Forholdet er bekymren-
de pa flere niveauer, bade for fastholdelsen af et levende demokrati og fordi demokratiet indgar
solidt i de love, der sztter malene for paedagogers praksis:dagtilbudsloven (8 7,stk. 4),skoleloven (§
1,stk. 3) og serviceloven (bl.a. § 16, 8§ 123 - 124).

2) Placeringen af ’leering’
Det bringer ubalance, nar ’leering’ placeres forrest som professionsrelevant omrade for padagoger.
Lering er et vigtigt omrade men harer ikke hjemme pa farstepladsen i peedagogers arbejde som det
ger i lereres:
a) | dagtilbudsloven hedder det, at dagtilbud skal "fremme bgrns trivsel, udvikling og leering”.
Padagogens professionsrelevante kompetencer balanceres i dagtilbudsloven mellem at
fremme og at give, mellem at skabe rammer for og at styre i retning af, hvilket er vaesentligt



for paedagogers professionsidentitet, og identificerer paeedagogen i forhold til lzereren og te-
rapeuten.

b) I serviceloven er formalet at "fremme bgrns og unges udvikling, trivsel og selvstendighed”
(8 19, stk. 1), og for voksnes vedkommende at forbedre den enkeltes sociale og personlige
funktion samt udviklingsmuligheder (§ 81, stk. 1, nr. 2).

c) Til skoleloven er knyttet bekendtgarelse om skolefritidsordninger (Bek nr 550 af 18/06/09),
der siger, at skolefritidsordninger skal inddrages i opfyldelsen af folkeskolens formal, her-
under tilbyde lektiestette.Det hedder i § 4, stk. 4, at malbeskrivelsenskal indeholde overve-
jelser om balancen mellem voksenorganiserede og bgrnenes selvvalgte aktiviteter med hen-
blik pa at sikre barnenes medindflydelse pa, hvad de skal foretage sig i skolefritidsordnin-
gen.

| bekendtggrelsesudkastets gvrige dele er det da ogsa typisk, at leering ikke star forrest; det sker
faktisk kun i § 1, der dermed kommer til at fremsta isoleret. At placere ’leering’ forrest i § 1 bringer
derforbekendtgarelsen i splid med sig selv og skaber afstand til formalsparagrafferne i de tre love,
der saetter rammer for paedagogers arbejde.

3) Personlig udvikling

Personlig udvikling naevnes flere gange og er helt centralt i bestemmelserne for paedagogers profes-
sion bade i serviceloven (8§ 1, § 46, 88 123-124 m.fl.) og i dagtilbudsloven (81, 87, § 8, § 45, § 65,
m.fl.). Erkendelse af dette betyder, at relevanskravet til peedagoguddannelsennaturligt farer til en
veegtning af at fremme de studerendes personlige udvikling. Det burde fremga af bekendtgarelses-
udkastets kompetencemal.

Man skal vaere meget opmaerksom pa, at formuleringen “fremme de studerendes personlige udvik-
ling” ikke er medtaget i lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser.
Det er muligvis rigtigt, nar derseattesoverordnet formal for alle erhvervsakademi- og professionsha-
cheloruddannelser. Men det er steerkt bekymrende, nar det drejer sig om padagoguddannelsen. Per-
sonlig udvikling indgar med stor veegt i formalsbestemmelserne for paedagogers arbejde i dagtil-
budslov, servicelov og skolelov, og det er derfor vigtigt, at personlig udviklingogsa indtager en di-
rekte og tydelig plads i uddannelsesbekendtgarelsen, nar den tidligere lov bortfalder, og peedagog-
uddannelsen ikke leengere reguleres ved en selvstaendig lov, der vedtages af Folketinget. Med per-
sonlig udvikling henvises bade til viden om brugernes personlige udvikling og til den studerendes
kompetencer vedrgrende egen personlige udvikling.

4) Trivsel

Trivsel er det farste ord i dagtilbudsloven og trivsel indgar tydeligt i servicelovens § 1 om ’livskva-
litet” og "mulighed for at klare sig selv’. Endvidere indgar trivsel med meget stor vaegt i de nye til-
tag pa skoleomradet. Det gealder bade det ambitigse projekt om inklusion, og det geelder i projektet
om dygtighed, hvor trivsel navnes igen og igen som betingelse for at realisere malet om, at eleverne
bliver sa dygtige, som de kan. Trivsel, at vokse ved egen kraft, er overalt centralt i paedagogers for-
staelse af brugeren som borger i et demokratisk samfund.

Vi foreslar derfor, at trivsel indskrives som veerdiord pa relevante steder, hvor uddannelsesformal
fastlegges, saledes at uddannelsen bedre kan leve op til paedagogers profession. For eksempel fore-



slar vi, at formuleringen i § 1 ” at udgve, udvikle og formidle lzerings-, udviklings- og omsorgsop-
gaver” andres til at fremme og formidle trivsel, udvikling og leering”.

5) Refleksion

Pa en videregdende uddannelse er det ngdvendigt, at kompetencemal ikke alene handler om mal for
viden og ferdigheder, men ogsa mal for en refleksion over netop disse videns- og feerdighedsmal. |
bekendtgarelsesudkastet er fastlagt, at denne refleksion er et overordnet krav (8 5, stk. 2, og § 18,
stk. 2, nr. 3), men det ser ikke ud til at veere implementeret i tilstreekkeligt omfang i bilagenes fast-
leggelse af kompetencemal.

Den samlede konklusion ma for vores vedkommende blive, at vi anbefaler Folketinget hurtigst mu-
ligt at fa sikret, at Uddannelses- og forskningsministeriet far reguleret peedagoguddannelsen (og
herunder dens formal) efter tingets egen hensigt. Ministeriets udkast til ny bekendtgarelse er udtryk
for enudtynding af de demokratiske veerdier og enforarmelse af paedagogers professionsidentitet.
Den reducerede formalsparagraf nedsztter uddannelsens relevans og skaber bekymring for, at ef-
terfalgende bekendtgarelser taber kvalitet i forhold til demokratisk og personlig kompetence.
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