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Udvalget for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser (Uddannelses- og Forskningsudvalget):

Produlktivitetskommissionen om uddannelse

Peter Birch Serensen, formand for Produktivitetskommissionen, skriver bl.a. i en kronik i Politiken

Et velfungerende uddannelsessystem er afgsrende for vores velstandsniveau og for at sikre, at aile fardel i
velstanden. Nogle mener, at det er farligt at lytte til Produktivitetskommissionen. Kommissionen mener, at
det er farligt at ignorere krisetendenserne i uddanneisessystemet”.

*Danmark er det land | verden, der bruger den stgrste andel af nationaiprodukiet pa uddannelse. Hvilke
resultater kommer der s& ud af det? Svaret afhaenger naturligvis af, hvilke resultater, vi fokuserer p&. Nogle
af de vigtige resultater af uddannelsessystemet er oplagt svaere at male — i hvert fald kvantitativt. Fx skal
grundskolen bl.a. fremme elevernes personlige udvikiing og hjszlpe dem tit at blive gode medborgere | et
demokratisk samfund. Og hele uddanneisessystemet skulte gerne bidrage til at gere os alle mere dannede |
bred forstand.

Men systemet skulie jo ogsa gerne bibringe elever og studerende nyttige kundskaber, der kan bruges pa
arbejdsmarkedet.”

£

Vedhafiet er der 10 faktaark vedr. uddanneise fra Produktivitetskommissionen, der
indeholder Kommissionens uddannelses-anbefalinger. De er fordelt pa omrader:

Udvalgssekretariatet har bestilt den trykie rapport (rapport 4, ca. 200 s.) om uddannelse {il udvalgets
medlemmer.

Mvh
Finn Skriver Frandsen
Udvalgssekreteer, FIV
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Faktaark 1

Produktivitetskommissionens rapport
Uddannelse og Innovation — kapitel 8

Tvaergaende anbefalinger pa uddannelsesomradet

PRODUKTIVITETS
KOMMISSIONEN /#



roduktivitetskommissionens
tvaergaende anbefalinger pa
uddannelsesomradet

BAGGRUND

Produktivitetskommissionens tveergaende anbefalinger om @get fokus pa resultater i
uddannelsessystemet baserer sig bl.a. pa falgende forhold:

¢ Den eksisterende viden om de resultater, uddannelsesinstitutionerne skaber for ele-
ver og studerende, er ofte vanskeligt tilgeengelig for borgerne og udnyttes ikke sy-
stematisk til at sprede viden om bedste praksis.

En reekke forskningsresultater peger pa, at gget gennemsigtighed vedrarende sko-
lernes resultater farer til bedre elevpraastationer.

Reformer af uddannelsessystemet har hidtil kun i begreenset omfang veeret baseret

pa solid evidensbaseret viden om, hvordan den bedste indlzring og den bedste op-

fyldelse af de gvrige mal med uddannelserne sikres. Reformerne har typisk heller ik-
ke vaeret tilrettelagt med henblik pa at sikre en systematisk efterfalgende opsamling

af erfaringer.

ANBEFALINGER

Kommissionen anbefaler, at de resuitater, uddannelsesinstitutionerne leverer, sy-
stematisk offentliggares pa en sammenlignelig made, sa det bliver let for borgeme at
vurdere, hvor kvaliteten er hgj. Vigtige resultater i folkeskolen aog i gymnasiet er re-
sultater i nationale tests, pravekarakterer og progression i uddannelsessystemet. Pa
erhvervsuddannelserne og de videregaende uddannelser er vigtige resultater be-
skeeftigelse og indkomst efter endt uddannelse.

Kommissionen anbefaler, at styringen af uddannelsesinstitutionerne i hajere grad
sigter mod at sikre hgj kvalitet mait pa bl.a. elevernes preestationer og pa studeren-
des indkomst efter endt uddannelse.

Kommissionen anbefaler, at reformer af uddannelsessystemet fremover sigter mod
at heeve elevers og studerendes faglige niveau, og at der fokuseres pa de kompe-
tencer, der er anvendelige pa arbejdsmarkedet.

Kommissionen anbefaler, at uddannelsespolitikken i hejere grad baserer sig pa kon-
kret viden, herunder pa kvantitative forskningsresuitater. Pa omrader, hvor der ikke
foreligger entydig evidensbaseret viden om, hvad der sikrer leering i undervisningen,
anbefaler Kommissionen, at forskningsindsatsen opprioriteres.

Kommissionen anbefaler, at systematisk dataindsamling og kvantitativ evaluering
teenkes ind i reformer af uddannelsessystemet, sa erfaringerne fremover kan bruges
til at forbedre undervisnings- og uddannelsestilbuddene.
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Faktaark 2

Produktivitetskommissionens rapport
Uddannelse og Innovation — kapitel 9

Anbefalinger vedragrende folkeskolen og daginstitutioner

PRODUKTIVITETS
IKOMMISSIONEN #



Produktivitetskommissionens
anbefalinger vedr. folkeskoler
0Og daginstitutioner

BAGGRUND

Produktivitetskommissionens anbefalinger vedrgrende folkeskolen baserer sig bl.a. pa
falgende forhold:

e Folkeskoleelevers feerdigheder i dansk og matematik er afggrende for, om de
gennemfarer en ungdomsuddannelse. Studier har ogsa pavist en sammenhang
mellem folkeskoleelevers feerdigheder i et land og landets produktivitetsveekst.

Barn og unge i Danmark klarer sig middelmadigt i internationale tests som PISA,
TIMMS, PIRLS og PIAAC til trods for, at vi er blandt de lande, der bruger flest
ressourcer pa skoleomradet.

Den nyeste forskning viser, at flere undervisningstimer har en effekt pa elevers
leering. Derfor vil den nye folkeskolereform med flere timer i matematik og dansk
formentlig @ge elevernes feerdigheder. Men selv efter reformen modtager eleverne
omkring 500 timer mindre undervisning i [gbet af deres skoletid end i 1960, og det er
iseer dansk, der undervises mindre i.

Det meste af bagrns kognitive udvikling sker i daginstitutionsalderen, og det er vigtiat
for bgrns muligheder senere hen, at de bliver tilstraekkeligt stimuleret meget tidligt i
livet.

Hgjtkvalificerede leerere er af afgarende betydning for god undervisning i
folkeskolen. Folkeskolelever far hajere karakterer, hvis de bliver undervist af Iz rere
med hgje gymnasiekarakterer. Har lzereren én karakter hajere gennemsnit, opnar
eleverne 0,2 karakter hgjere eksamensresultat.

Optagne studerende pa leererseminarerne havde i 2013 en halv karakter lavere
karaktersnit fra gymnasiet end landsgennemshnittet ved eksamen samme ar.
Samtidig er studieintensiteten pa lzereruddannelsen lav i et internationalt perspektiv,
og de danske leererstuderende modtager kun halvt sa meget undervisning som i
1980'erne. Det har betydning for de nyuddannede lsereres kompetencer.

Fokus pa resultater, herunder fx de nationale tests, styrker skolermes
evalueringskultur og arbejde med faglige maiszetninger. Det samme gar
gennemsigtighed omkring resultaterne.

Evalueringskulturen pa skolerne er svag og far en darlig bedemmelse i internationale
undersggelser. En nylig international undersggelse viste fx, at 53 pct. af danske
skoler ikke var blevet evalueret inden for de seneste 5 ar. | OECD er gennemsnittet
30 pct. Danmark ligger ogsa sidst, hvad angar hyppigheden af faglig sparring mellem
ledelse og lzerere. Det bidrager til, at der i Danmark opnas begreensede resultater af
leerernes efteruddannelse.

Der er siden ar 2000 investeret mere end en milliard kroner i it i folkeskolen, men der
er ikke foretaget en systematisk evaluering af, om det har haft en effekt pa elevernes
leering. Samtidig viser PIAAC-undersggelsen, at unge i Danmark er darligere til at
anvende it, end de er i det gennemsnitlige land | undersggelsen.




ANBEFALINGER

Kommissionen ser positivt pa den nye folkeskolereform, men anbefaler, at den
evalueres grundigt og sa hurtigt, som erfaringsindsamling gar det muligt.

Kommissionen anbefaler, at det undersgges, hvordan indsatsen i dagtilouddene for
at stimulere barns leering kan intensiveres. Der kan fx veere behov for at opstille
klarere malsestninger for, hvad barn skal kunne, nar de nar skolealderen, og at male
institutionerne pa, hvorvidt de malsestninger nas.

Tankerne bag den nye laereruddannelse er gode, men Kommissionen anbefaler, at
reformen af uddannelsen ggres mere vidtgaende, og at implementeringen skeerpes
betydeligt. Det geelder seerligt med hensyn fil at:

» Handheeve adgangskravet pa uddannelsen, sa karaktergennemsnittet for langt
starstedelen af de optagne overstiger 7. Det kan ske ved at szette en lav greense
for, hvor stort kvote 2-optaget ma veere i forhold til det samlede optag.

Heeve Karakterkravene for at komme ind pa undervisningsfag.
Haeve studieintensiteten, sa leereruddannelsen svarer til et fuldtidsstudium.

Basere undervisningen pa solid evidens for, hvilke peedagogiske metoder der
sikrer, at eleverne i folkeskolen lzerer mest muligt.

At undersgge om de kompetencemal, leererstuderende skal opna gennem
uddannelsen, er tilstraekkelige.

At undersgge om det nuvesrende system med de mange sma leererseminarer er
hensigtsmasssigt.

Kommissionen anbefaler at abne mere op for alternative laereruddannelser.
Herunder kan det overvejes at give universiteterne lov til at tilbyde en
kandidatuddannelse som folkeskolelzerer, der giver undervisningskompetence i de
fag, studerende har leest pa deres bacheloruddannelse.

Kommissionen anbefaler, at skolerne @ger fokus pa elevernes faglige resultater,
herunder de nationale tests, eksamenskarakterer og progression i
uddannelsessystemet efter folkeskolens afgangseksamen. Konkret anbefaler
Kommissionen, at resultaterne offentligg@res i en arlig rapport pa skelernes
hjemmeside, hvor resuitaterne kan sammenlignes med andre skolers og med
udviklingen over tid.

Kommissionen anbefaler, at skoleledere og leerere i hgjere grad belgnnes for at
bidrage til gode resuitater.

Kommissionen anbefaler, at den enkelte leerers preestationer evalueres systematisk
med udgangspunkt i elevernes resultater, og at der arbejdes mere malrettet med at
haeve leerernes kompetenceniveau gennem efteruddannelse pa omrader, hvor der er
konkrete behov:

Kommissionen anbefaler, at der fremskaffes mere systematisk viden om, hvordan it
kan forbedre indleeringen i folkeskolen. Her kan man bl.a. inddrage erfaringer: fra
pionerskoler i fx USA.
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Faktaark 3

Produktivitetskommissionens rapport
Uddannelse og Innovation — kapitel 10

Anbefalinger vedrorende ungdomsuddannelserne

PRODUKTIVITETS
IKOMMISSIONEN #



‘\

Produktivitetskommissionens
anbefalinger vedrerende
ungdomsuddannelserne

BAGGRUND

Produktivitetskommissionens anbefalinger vedrgrende ungdomsuddannelserne baserer
sig bl.a. pa felgende forhold:

Erhvervsuddannelserne har Europas haejeste frafald, og sagningen til dem er halve-
ret siden 1990. Mange af dem med middelkarakterer fra folkeskolen, der tidligere
ville have s@gt en erhvervsuddannelse, sgger i dag en gymnasial uddannelse.

Mange tager flere ungdomsuddannelser. 18 pct. af de gymnasielever, der blev stu-
denteri ar 2001, har fx efterfalgende taget en erhvervsuddannelse. Det kostede
samfundet omtrent 1,4 mia. kr. arligt plus tabte skatteindtagter. Selvom faerre unge
ser ud til at dobbeltuddanne sig i dag, er det stadig en vaesentlig omkaostning.

Gennemsnitsalderen for dem, der gennemfarer en erhvervsuddannelse, er 28 ar.

Der mangler praktikpladser pa erhvervsuddannelserne. Det tyder pa, at praktiksy-
stemet er indrettet uhensigtsmaessigt. Det kan ogsa veere for dyrt for virksomhederne
at anseette elever, hvis omkostningerne til lserlingelgn og opleering er for haje i for-
hold til elevens produktivitet. Laerlingelannen er mellem ca. 10.000 og 15.000 kr. om
maneden, alt efter laerlingens erfaring og uddannelsesretning.

Der mangler sikker viden om, hvilke konsekvenser den nye gymnasiereform har haft
for studenternes feerdigheder og kompetencer. Men Produktivitetskommissionen
vurderer, at det i dag kreever mindre at besta en studentereksamen end tidligere.

Antallet af studenter, der ma tage supplerende kurser i matematik og naturvidenska-
belige fag for at opfylde adgangskravene pa de videregaende uddannelser, er steget
dramatisk siden 2008, hvor kravene pa en reekke videregaende uddannelser blev
skeerpet. Samtidig har den nye gymnasiereform betydet, at der fra og med 2008 var
en mindre andel af studenterne, der havde adgangsgivende fag som fysik pa B-
niveau og matematik pa A-niveau pa deres eksamensbevis.

Der bliver generelt givet hagjere karakterer i gymnasiefag, der ikke er adgangsgiven-
de pa videregaende uddannelser.

Hvis det nuveerende menster i ungdomsuddannelserne fortseetter, vil det medfare et
markant fald i antallet af fagleerte.

Ungdomsuddannelserne er primeert udbudt pa selvejende institutioner, der finansie-
res pa baggrund af hvor mange elever, der gennemfarer uddannelsen.




ANBEFALINGER

Kommissionen anbefaler, at der foretages et gennemgribende eftersyn af ungdoms-
uddannelserne for at vurdere, hvordan man i fremtiden sikrer, at udbuddet og ind-
holdet af uddannelserne stemmer overens med de kompetencer, der eftersparges
pa arbejdsmarkedet og med de faglige krav, der stilles pa de videregaende uddan-
nelser. Kommissionen anbefaler at fokusere pa:

Om optaget pa det almene gymnasium er blevet for stort i forhold til optaget pa
erhvervsuddannelserne og pa de erhvervsgymnasiale uddannelser.

Om det vil vaere mere hensigtsmaessigt at have de forskellige ungdomsuddannel-
ser integreret pa samme institution, eller om en anden styringsform end selvejen-
de institutioner kan bidrage til bedre koordinering mellem uddannelsesinstitutio-
nerne.

At evaluere gymnasiereformen systematisk for at fastsla hvad konsekvensen har
vaeret for studenternes faglige niveau. Det kan fx ske ved at undersage, om re-
formstudenter klarer sig anderledes end andre, nar de har deltaget i samme ek-
samen pa en videregaende uddannelse. Frafald pa uddannelserne og lon efter
endt uddannelse kan ogsa sammenlignes.

Om det faglige niveau pa de gymnasiale uddannelser bgr veere hajere.

Hvordan gymnasiet indrettes pa en made, sa der skabes en bedre sammenhasng
til de videregaende uddannelser. Herunder hvordan flere opnar et adgangsgiven-
de niveau i matematik og de naturvidenskabelige fag.

Hvordan det undgas, at unge tager flere ungdomsuddannelser.

Hvordan det sikres, at unge far en ungdomsuddannelse, mens de stadig er teen-
agere. Herunder kan det vzere nyitigt at prescisere malsaetningen om, at 95 pct. af
en ungdomsérgang skal have en ungdomsuddannelse, med at det skal ske, in-
den de fylder 21.

Om det vil veere hensigtsmzessigt at genteenke styrings- og finansieringsmodel-
lerne for ungdomsuddannelserne.

Kommissionen anbefaler, at et eftersyn af ungdomsuddannelsesomradet ikke med-
farer, at arbejdet med en reform af erhvervsuddanneiseme forsinkes.
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Faktaark 4

Produktivitetskommissionens rapport
Uddannelse og Innovation — kapitel 11

Anbefalinger vedregrende tilskyndelser og information til
studieseggende

PRODUKTIVITETS
KOMMISSIONEN #



Produktivitetskommissionens
anbefalinger vedrorende til-
skyndelser og information til
studiesegende

BAGGRUND

Produktivitetskommissionens anbefalinger vedrarende information og tilskyndelser til de
uddannelsessggende baserer sig bl.a. pa falgende forhold:

« Unge s@ger i stor og stigende grad ind pa videregaende uddannelser, hvorfra dimit-
tenderne systematisk har hgj arbejdsigshed og lav lan (se kapitel 5).

Der findes ikke let tilgeengelige og sammenlignelige nagletal for de videregaende
uddannelser, der kan give de studiesggende overblik over, hvordan dimittenderne
klarer sig pa arbejdsmarkedet.

Danmark har verdens hgjeste SU. Det arlige stipendium er tre gange sa stort som i
Sverige.

De fleste lande uden for Norden kreever egenbetaling for at studere. Sammen med
den hgje danske SU betyder det, at de studerende i Danmark har langt lavere om-
kostninger ved at studere end i noget andet land i OECD.

Erfaringerne fra SU-reformen i 1988 viser, at lave omkostninger giver studiesggende
mindre tilskyndelse til at leegge veegt pa, om uddannelserne giver hgj indkomst efter-
falgende. En nylig spgrgeskemaundersagelse viser ogsa, at studerende i Danmark i
mindre grad end i Sverige, Tyskland og England lzegger vaegt pa arbejdsmarkedssi-
tuationen i deres studievalg.

Skat og overfgrselsindkomster betyder, at neftoindkomstforskellene mellem uddan-
nelsesgrupper er veesentligt mindre end produktivitetsforskellene, hvilket mindsker
tilskyndelserne til at tage en uddannelse, der giver haj produktivitet.

SU koster 20 mia. kr. arligt, og meget tyder pa, at hgj SU kun i meget begraenset om-
fang har bidraget til at give flere en uddannelse, mindsket social ulighed eller sikret,
at unge ikke tager erhvervsarbejde ved siden af studierne.



ANBEFALINGER

Kommissionen anbefaler, at uddannelsessagende far et bedre grundlag at treeffe de-
res valg af uddannelse pa. Det kan ske ved at offentligaare sammenlignelige nagle-
tal, der beskriver uddannelsernes kvalitet og relevans pa arbejdsmarkedet. Iseer er
tal for arbejdslashed, beskeeftigelsesomrade og lan efter endt uddannelse vigtige.
Nggletallene bar offentliggares pa de enkelte uddannelsesinstitutioners hjemmeside

og centralt i fx uddannelsesguiden og pa optagelse.dk. De kan endvidere anvendes i
ungdomsuddannelsernes studievejledning, og studiesggende kan med fordel blive
preesenteret for nagletallene for den uddannelse, de sager, gennem ansagningspro-
ceduren.

Kommissionen anbefaler, at studiesggende gives veesentligt steerkere akonomiske
tilskyndelser til at veelge uddannelser med gode muligheder for beskaeftigelse og haj
Izn. Det kan fx ske ved at omlsegge en del af SU’en til statsgaranterede studielan,
ved at give lavere SU til studier med h@j og vedvarende arbejdslgshed, eller ved at
indfare en vis brugerbetaling pa uddannelserne.

Kommissionen anbefaler, at en mere direkte styring af optag pa uddannelser, hvorfra
dimittenderne systematisk klarer sig darligt pa arbejdsmarkedet, overvejes.
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Faktaark 5

Produktivitetskommissionens rapport
Uddannelse og Innovation — kapitel 12

Anbefalinger vedregrende styringen og finansieringen af de
videregaende uddannelser

PRODUKTIVITETS
IKOMMISSIONEN /#



7s)

Produktivitetskommissionens
anbefalinger vedrerende sty-
ringen og finansieringen af de
videregaende uddannelser

BAGGRUND

Produktivitetskommissionens anbefalinger vedrarende kvalitetshensyn i styringen af de
videregaende uddannelser baserer sig bl.a. pa falgende forhold:

Andelen af unge, der far en videregaende uddannelse, har veeret stigende gennem
artier, men antallet af studiepladser er vokset mest pa uddannelser, der giver [av
produktivitet malt pa indkomst og beskaeftigelsesgrad.

Mange studier tilbyder fa undervisningstimer, ofte under ti timer om ugen. Det bety-
der, at studieintensiteten pa mange uddannelser svarer til et deltidsjob.

Reformer, der styrker uddannelsernes kvalitet, fremmer produktiviteten. Betydningen
heraf @ges i takt med et stigende uddanneisesniveau og er derfor starre end nogen-
sinde far.

Uddannelsesinstitutionerne er selvejende og kan i vid udstraekning selv tilrettelzegge
deres uddannelsestilbud.

Uddannelsesinstitutionerne finansieres af taxametersystemet, som udlgser et tilskud,
nar studerende feerdigger deres uddannelse. Der ligger i taxametersystemet ingen
tilskyndelser til at give studerende kompetencer, der giver dem hgj produktivitet.

Taxametersatserne er forskellige fra uddannelse til uddannelse. Det kan give lzere-
anstalterne en tilskyndelse til at oprette og tilrettelaegge nye uddannelser med hen-
blik pa at opna de hgje satser og ikke med henblik pa arbejdsmarkedet.

Taxametersystemet har medvirket til, at antallet af forskellige universitetsuddannel-
ser er neesten fordoblet siden ar 2000, sa der i dag findes lidt over 200 bachelorud-
dannelser. Det har ogsa medvirket til, at antallet af tvaerfaglige uddannelser er ste-
get, og til at optaget pa nogle studier er gget markant til trods for ugunstige beskzef-
tigelsesmuligheder. Et eksempel er kommunikationsuddannelserne pa universiteter-
ne, der modtager hajere tilskud end andre humanistiske uddannelser. Fra 1991 til
2012 steg andelen af humanistiske dimittender med en kommunikationsuddannelse
fra 5 pet. til 28 pct.

Akkrediteringsinstitutionen har papeget, at tveerfaglige uddannelser ofte har proble-
mer med kvaliteten:




ANBEFALINGER

Kommissionen anbefaler, at uddannelsespolitikken fokuserer pa malseetninger for
uddannelsernes kvalitet og for deres anvendelighed pa arbejdsmarkedet.

Kommissionen anbefaler, at uddannelsesinstitutionerne gives vaesentligt steerkere
tilskyndelser til at levere uddannelser, der indebaerer hgj studieintensitet og sikrer
dimittenderne gode indtjeningsmuligheder. Det vil kreeve en radikal genteenkning af
styrings- og finansieringsmodellerne for de videregaende uddannelser. Her er vigtige
malsaetninger, at:

« Finansieringssystemet indrettes, sa uddannelsesinstitutionerne far klare tilskyn-
delser til at udbyde uddannelser, der giver dimittenderne hgj beskeeftigelse og
lan.

Det sikres, at omfanget af undervisning cg hiemmearbejde pa alle fuldtidsstudier
(60 ECTS/semester) indebeerer, at de studerende studerer i et omfang, der svarer
til minimum 37 timer om ugen.

@konomiske tilskyndelser til hurtig feerdiggarelse primeert leegges pa de stude-
rende. Feerdiggarelsesbonussen i taxametersystemet og i studietidsmodellen af-
skaffes, da de giver institutionerne unensigtsmasssige tilskyndelser til at seenke
det faglige niveau.

Styringen af uddannelsesinstitutionerne sikrer, at nye uddannelser kun oprettes,
fordi der er et reelt behov pa arbejdsmarkedet og ikke som en konsekvens af for-
skelle pa taxametersatser.

For at mindske bureaukrati og holde fokus pa resultater anbefaler Kommissionen, at
der Izbende foretages kvalitetsvurdering og evaluering af uddannelser pa baggrund
af kvantitative nagletal, herunder dimittendernes indkomst og beskeeftigelsessituati-
on.

Kommissionen anbefaler, at det Lindersgges, om antallet af forskellige uddannelses-
retninger med fordel kan beskzeres. Undersggelsen kan bl.a. se pa, hvad de mange
uddannelser betyder for gennemsigtigheden, kvaliteten og omkostningerne i det

danske uddannelsessystem, samt for dimittendernes indkomst pa arbejdsmarkedet.
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Produktivitetskommissionens rapport
Uddannelse og Innovation — kapitel 13

Anbefalinger vedrerende de videregaende uddannelsers opbygning

PRODUKTIVITETS
IKOMMISSIONEN /#



Produktivitetskommissionens
anbefalinger vedrorende de
videregaende uddannelsers

opbygning

BAGGRUND

Produktivitestskommissionens anbefalinger vedrgrende de videregaende uddannelsers
opbygning baserer sig bl.a. pa fglgende forhold:

+ Pa mange fagomrader er kandidatuddannelser normen, pa andre er professionsba-
chelorer normen. Kun fa uddannelsesomrader har et velfungerende arbejdsmarked
for bade kandidater og bachelorer.

Andre landes uddannelsessystemer adskiller sig fra det danske, hvad angar leeng-
den af de videregaende uddannelser. | en raekke lande er det normen at afslutte sin
uddannelse efter fire ar, enten med en bachelorgrad eller med en kort kandidatud-
dannelse.

Mange af de jobs, universitetskandidater bessetter i Danmark, varetages i andre lan-
de af folk med lidt kortere uddannelse.

Taxametersystemet giver universiteterne en gkonomisk tilskyndeise til at give stude-
rende en sa lang uddannelse som muligt.

Der ligger for de studerende en signalvaerdi i at tage en kandidatuddannelse. Det
kan fa dem til at tage en leengere uddannelse, end hvad der er mest fornuftigt i et
produktivitetsperspektiv.

Amerikanske studier har vist, at signalveerdien er en veesentlig beveeggrund for at
tage en MBA-uddannelse. | Danmark kan signalveerdier veere en arsag til, at der ikke
leengere er et velfungerende bachelorarbejdsmarked for dimittender med HA-
baggrund.




ANBEFALINGER

o Kommissionen anbefaler en undersggelse af, om opbygningen af de videregaende
uddannelser sikrer dimittenderne uddannelser med optimal lzengde og indhold i for-
hold til det arbejdsmarked, de skal ud pa. Det kan bl.a. overvejes:

¢ Om det vil veere hensigtsmeessigt, hvis flere universitetsstuderende afsluttede de-
res uddannelse med en bachelorgrad.

¢ Om der med fordel kan indfgres alternativer til de nuveerende toarige kandidatud-
dannelser i form af kortere, mindre teoretisk orienterede overbygningsuddannel-
ser.

Om der bar gives mulighed for at leese kandidatuddannelser pa deltid pa samme
vilkar, hvad angar egenbetaling og offentlig finansiering, som pa fuldtidsuddan-
nelser.

Om der er behov for en malrettet indsats for at undga, at studerende overuddan-
ner sig. Mulige tiltag inkluderer en &ndring af uddannelsesinstitutionernes til-
skyndelser til at holde studerende i uddannelse, brugerbetaling pa overbygnings-
uddannelser og dimensionering af antallet af pladser pa overbygningsuddannel-
serne.
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—

Al

Produktivitetskommissionens
anbefalinger vedrorende
samarbejde mellem universi-
teterne og erhvervslivet

BAGGRUND

Produktivitetskommissionens anbefalinger vedrarende samarbejdet mellem universite-
terne og erhvervslivet baserer sig bl.a. pa fglgende forhold:

Universiteternes vigtigste indsats for spredning af forskningsbaseret viden til er-
hvervslivet foregar via de dimittender, de uddanner. En anden vigtig kilde til viden-
spredning er samarbejdet om forskning og udvikling mellem universiteter og virk-
somheder. Sammenlignet hermed har traditionel teknologioverfarsel fra universite-
terne via salg af patenter og licenser mindre betydning.

En effektiv arbejdsdeling mellem offentlig og privat forskning forudsaetter, at universi-
teterne fokuserer pa den forskning, der ikke kan forventes at blive finansieret privat,
dvs. grundforskning og mere generel anvendelsesorienteret forskning, mens forsk-
ningsbaseret innovation relateret til enkeltvirksomheder foregar i den private sektor.
Pa den made minimeres risikoen for, at offentligt finansieret forskning blot fortreenger
privat finansieret forskning uden at @ge den samlede forskningsaktivitet.

Qvenngevnte princip for arbejdsdelingen mellem offentlig og privat forskning udeluk-
ker ikke, at der kan forega et frugtbart samarbejde mellem universiteterne og virk-
somhederne om erhvervsmaessig nyttiggerelse af den viden, der skabes pa universi-
teterne. Analyser viser, at virksomhederne ofte kan opna et hojere afkast af deres
investeringer i forskning og udvikling ved at samarbejde med universiteterne. Gen-
nem samarbejde kan universiteterne ogsa fa del i den forskningsbaserede viden, der
frembringes i virksomhederne.

For at maksimere det samfundsmaessige afkast af offentlige investeringer i forskning
er det hensigtsmeessigt, hvis den viden, der findes pa universiteterne, i videst muligt

omfang kan stilles gratis til radighed for omverdenen. En effektiv ressourceudnyttel-

se forudsestter dog, at de virksomheder, der indgar i forsknings- og udviklingssamar-
bejder med universiteterne, betaler for universiteternes marginale omkostninger ved
samarbejdet.

Som falge af nationale og internationale konkurrence- og statsstgtteregler er der i
retningslinjerne for offentlige forskningsinstitutioners aftaler med private virksomhe-
der indfert regler for, at keb og salg af ydelser og rettigheder skal forega pa de vilkar,
der geelder pa det private marked. | konkrete samarbejdsaftaler kan det dog veere
seerdeles vanskeligt at identificere de relevante sammenlignelige markedsvilkar.

Patentering af universiteternes opfindelser kan i mange tilfaelde fremme videnover-
farslen til erhvervslivet, fordi udtagning af patentet giver anledning til en praacis be-
skrivelse af den nye viden, der foreligger, og fordi universiteternes tilskyndelse til at
foretage en madning og tilpasning af deres opfindelser ages, nar de har mulighed for
at seelge forskningsresultaterne. Desuden kan patentering af universiteternes forsk-
ning forhindre, at en enkelt virksomhed far ejerskab over generisk offentlig forskning,
der kan komme andre virksomheder og erhvervsomrader til gavn. | andre tilfselde, fx




hvis der ikke er et eksisterende marked, der kan aftage forskningen, kan patentering
dog veere en ungdvendig fordyrelse af den nye viden.

Pa enkelte amerikanske eliteuniversiteter er det lykkedes at skabe forskningsmaessi-
ge gennembrud, der bade har stor samfundsmeessig veerdi og udger en vaesentlig
indteegtskilde for universiteterne via deres salg af immaterielle rettigheder. Generelt
er sadanne indtaegter dog kun en beskeden indtaegtskilde for savel udenlandske
som danske universiteter.

En nylig analyse af de hidtidige erfaringer med videnoverfarsien peger pa, at succes
med at omseette universiteternes forskningsresultater til kommercialisérbare produk-
ter kreaver et teet og langvarigt samarbejde mellem forskere og mulige aftagere i er-
hvervslivet. Bade danske og udenlandske erfaringer peger pa, at antallet af patenter
er et darligt mal for videnoverfarslen.

Forskerpatentloven laegger op til, at der ved indgaelse af samarbejdsaftaler om over-
farsel af viden fra et universitet til en virksomhed tages stilling til den fremtidige for-
deling af immaterielle rettigheder til de yderligere forskningsresultater og opfindelser,

der matte udspringe af samarbejdet. Dette skal forebygge, at der efterfalgende op-
star tvister eller usikkerhed om rettighederne. Til gengeeld kan handteringen af ret-
tigheder fere til komplicerede forhandlinger mellem parterne, nar de indgar samar-
bejdsaftaler.

De eksisterende rammevilkar skaber to veesentlige barrierer for videnoverfarslen fra
universiteter til virksomheder:

o QOverdreven kompleksitet i det regelveerk, der regulerer samarbejdet mellem de to
parter

o Vanskeligheder i forbindelse med prisfastsettelsen af immaterielle rettigheder.

De neevnte barrierer ger ofte samarbejdet om videnoverfgrsel fra universiteterne til
en langvarig, kompliceret og omkostningstung proces for bade virksomhederne og
for universiteternes enheder for teknologioverfarsel (tech-trans-enhederne). Vareta-
gelsen af teknologioverfarslen kreever fx, at de enkelte tech-trans-enheder opbygger
betydelige juridiske kompetencer.




ANBEFALINGER

Kommissionen anbefaler, at resultaterne af universiteternes arbejde med viden- og
teknologioverfersel primaert males pa omfanget af deres samarbejde med virksom-
hederne om forsknings- og udviklingsaktiviteter, mens antallet af patenter, licensafta-
ler og spin-off vicksomheder tilleegges mindre betydning.

Kommissionen anbefaler, at lovgivningen om universiteternes videnoverfgrsel &n-
dres veasentligt med henblik pa at forenkle og smidiggere de juridiske rammer. | den
forbindelse anbefales det, at:

Undersgge om man indenfor EU-rettens rammer kan erstatte retningslinjernes
uhandterlige krav om salg 'pa markedsvilkar' med en mere operationel regel om,
at priserne pa universiteternes forskningsresultater og forskerydelser til virksom-
hederne skal fastseettes ud fra universiteternes marginale omkostninger ved
ydelserne, evt. baseret pa standardtakster eller andre skabelonagtige regler.

Lzegge op til brug af enklere samarbejdsmodeller, herunder fx en model hvor uni-

versiteterne mod et engangsbelab ved opstart af feelles projekier fraskriver sig al-
le rettigheder til efterfalgende kommercialisering af eventuelle opfindelser, der
matte udspringe af samarbejdet med virksomhederne, uden at universiteterne
derved afskzeres fra fortsat forskning inden for det pagsldende omrade.

Kommissionen anbefaler, at den netop vedtagne evaluering af indsatsen for viden-
samarbejder folges hurtigt op af et udvalgsarbejde, der efter de ovennzvnte princip-
per kan fremlzegge konkrete forslag til 2ndringer i de dele af den nationale lovgiv-
ning og de deraf afledie regelsat, som skannes at heemme videnoverfarslen fra uni-
versiteterne. Udvalget kan blandt andet vurdere:

+ Hvordan reglerne for prisfastsasttelse af universiteternes forskningsresultater og
forskerydelser kan forenkles, og hvor stort et spillerum der kan gives for gratis
overdragelse af forskningsresultater.

Om der kan veere en fordel ved at supplere de lokale tech-trans-enheder med en
national enhed, der kan yde juridisk og anden relevant faglig bistand til de lokale
enheder og hjzelpe med at |gfte projekter ud af universiteterne, nar de er modnet
til et vist stadie.
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Produktivitetskommissionens
anbefalinger vedrorende
innovationsomradet

BAGGRUND

Produktivitetskommissionens anbefalinger vedrarende innovation baserer sig bl.a. pa
falgende forhold:

» Pa trods af gode vilkar for innovation, fx forskning af haj kvalitet og en aktiv, offentlig
innovationsindsats, er innovationsaktiviteten i Danmark kun i midterfeltet, nar vi
sammenligner med de gvrige europaeiske lande.

Iveerkseetteraktiviteten er hej i Danmark, men kun fa iveerkseettere kommer ind i
solide vaekstforlgb. De danske ivaerkseettere er langt efter de amerikanske, nar det
drejer sig om at fa nye, innovative virksomheder til at vokse.

Selvom der er gjort veesentlige fremskridt med hensyn til effektmaling i de senere ar,
er der stadig ikke tilstraekkelig viden om, hvad der virker i innovationssystemet.

I mange stoatteordninger for forskning og innovation gives der afslag til et stort antal

kvalificerede ansggere. Det kan indikere, at tilskudsprocenten med fordel kan seettes
ned, eller at der er ordninger, som med fordel kan udvides.

Det danske innovationssystem er sveert at danne sig et overblik over. Indsatsen er
fordelt pa mange, mindre ordninger, og der synes at veere et vist overlap mellem en
raekke ordninger | kommunalt, regionalt og statsligt regi.

Skattesystemets begreensninger pa retten til fradrag for underskud skaber en
asymmetri, der sveekker tilskyndelsen til at foretage risikobetonede investeringer i
innovation.

| kglvandet pa den finansielle krise er det blevet vanskeligere at fremskaffe kapital til
finansiering af innovative investeringer. Vanskelighederne er sggt imgdegast ved
oprettelsen af investeringsfonden Dansk Vaekstkapital, ved at give Vaekstfonden
mulighed for at tilbyde nye laneinstrumenter, og via et lovforslag om forbedrede
juridiske rammer for etableringen af et marked for erhvervsobligationer med
sikkerhed i lan til mindre virksomheder.




ANBEFALINGER

Kommissionen anbefaler, at indsatsen for at male effekterne af ordningerne i
innovationssystemet opprioriteres veesentligt. Opstilling af systematiske
effektkeader bruges som veerktej til at evaluere og sikre logisk sammenhaeng i
ordningerne. Effektmalingerne bruges aktivt og kritisk til at vurdere, om
virkemidler skal stoppes, revideres eller viderefares og eventuelt udvides.

For at mindske risikoen for st@ttespild anbefaler Kommissionen, at
tilskudsprocenten i en statteordning nedsesties, hvis ordningen til stadighed har

vaesentligt flere kvalificerede ansggere, end der er midler til at statte. Alternativt
kan den samlede udaiftsramme for de szerligt populeere ordninger udvides, hvis
effektmalinger viser, at de har en stor produktivitetsfremmende effekt.

Kommissionen anbefaler, at de igangveerende bestraebelser pa at fokusere
innovationssystemet pa feerre, starre ordninger viderefares, bl.a. med henblik pa
at undga unadigt overlap mellem konkurrerende ordninger i statsligt og regionalt
o0g kommunalt regi.

Kommissionen anbefaler, at der skabes bedre symmetri | skattesystemet og
dermed bedre vilkar for investering i innovation ved at fierne den sakaldte 60-
procents regel for begreensning af selskabers ret til fradrag for underskud.

Kommissionen anbefaler, at Veekstfondens mulighed for at tilbyde de sakaldte
Veekstian til mindre virksomheder viderefares efter udiabet af den nuveerende

ordning i 2015, hvis situationen pa kapitalmarkederne til den tid fortsat gar det
vanskeligt for mindre virksomheder med veekstpotentiale at skaffe finansiering.
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KAPITEL 2: VIDEN ER EN FORUDSATNING FOR H@J PRODUKTIVITET

L

Forskning viser, at en bedre uddannet arbejdsstyrke har hgjere produktivitet, er mere
innovativ og er hurtigere til at indfare nye og bedre produktionsmetoder, som er
blevet udviklet i udlandet.

Danmark bruger 8 pct. af BNP pa drift af undervisnings- og uddannelsesinstitutioner
og er dermed det land i OECD, der bruger flest penge pa omradet i forhold til landets
velstand. Samlet set drejede det sig om 124 mia. kr. i 2012.

KAPITEL 3: FAERDIGHEDER ER VIGTIGE

En reekke studier har dokumenteret en taet sammenhaeng mellem folkeskoleelevers
feerdigheder og et lands produktivitetsveskst.

15-arige i Danmark klarer sig middelmadigt i den internationale PISA-test af
folkeskoleelevers feerdigheder. | tests af fierdeklasses elever klarer Danmark sig
umiddelbart bedre, men det skyldes, at de testede danske skolebarn er &ldre end i
mange andre lande. Korrigeres der for alder, ligger Danmark under middel blandt de
knap 50 lande i undersggelsen.

I en international undersggelse af voksnes feerdigheder klarer alle aldersgrupper sig
under middel inden for lzesning. De 16-24-arige klarer sig ligeledes middelmadigt,
hvad angar regning og it-feerdigheder, mens de sldre grupper klarer sig bedre. Det
viser, at det danske uddannelsessystem er blevet overhalet af andre lande.

Med undtagelse af undersggelsen naevnt ovenfor, findes der ikke internationale
sammenligninger af feerdigheder hos elever pa ungdomsuddannelser og hos de
studerende pa videregaende uddannelser. Det skyldes, at uddannelsessystemer er
meget forskellige og sveere at sammenligne pa tveers af lande.

Danske dimittender fra ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser er zldre
end i mange andre lande. Fx er en gymnasiestudent to ar zldre end i Holland, og
bachelorstuderende tre ar zeldre. Pa erhvervsskolerne er gennemfarelsesalderen i
Danmark 28 ar, pa trods af at det er en ungdomsuddannelse.

Heje gennemfarelsesaldre kan veere tegn pa en uhensigtsmaessig indretning af
uddannelsessystemet og manglende tilskyndelser til feerdiggarelse. Haje
gennemfarelsesaldre farer til et produktivitetstab, da det giver feerre hgjtuddannede i
arbejdsstyrken.




KAPITEL 4: VIDEREGAENDE UDDANNELSER OG ARBEJDSMARKEDET

Der er teet sammenhaeng mellem hvor meget, en person tiener pa arbejdsmarkedet,
0g personens produktivitet.

Lanforskellen mellem hgjtuddannede og personer med kortere uddannelse er meget
lav i Danmark sammenlignet med udlandet. Det kan skyldes en reekke
samfundsforhold, men det kan ogsa afspejle, at uddannelserne ikke bidrager til at
give dimittenderne haj produktivitet.

Ser man pa de enkelte videregaende uddannelser, er der store forskelle pa lan,
arbejdslgshed og pa, i hvor hgj grad uddannelsesgruppen anvender deres
uddannelse i deres jobfunktion. Fx var 16 pct. af de humanistiske kandidater pa
arbejdsmarkedet arbejdsigse eller arbejdede som ufagleerie i 2011. For
civilingenigrerne var det omkring 6 pet.

De samfundsvidenskabeligt og de teknisk uddannede klarer sig generelt godt pa
arbejdsmarkedet, mens humanister og kunstnerisk uddannede klarer sig darligt. Der
er dog indenfor de overordnede uddannelsesretninger store forskelle pa de enkelte
uddannelser.

Der er kun svag sammenhang mellem de videregaende uddannelsers lesngde og
dimittendernes indkomst. Det tyder pa, at uddannelsessystemet er darligt til at
afstemme leengden af uddannelserne med starrelsen af den produktivitetsgevinst,
som mere uddannelse kan give.




IKAPITEL 5: UDBUD OG EFTERSP@RGSEL PA AKADEMIKERNES ARBEJDSMARKED

Den rette balance mellem udbud af, og efterspargsel efter, kompetencer pa
arbejdsmarkedet bidrager til haj produktivitet i samfundet.

Arbejdsgivernes efterspargsel efter kompetencer kan aendre sig over tid som falge af
fx teknologisk udvikling. Uddannelsessystemet bidrager via dimittenderne til at styre
udbuddet af kompetencer pa arbejdsmarkedet.

Generelt er det uddannelsesinstitutionerne og sggningen til de enkelte uddannelser,
der afgar de fremtidige udbud af kompetencer.

Blandt akademikere har humanister gennem flere artier konsekvent veeret mere
arbejdslgse end naturvidenskabeligt uddannede, som har veeret mere arbejdslgse
end ingenigrer og samfundsvidenskabeligt uddannede. Samme rangordning ger sig
geeldende for indkomst. Det viser, at det i et vist omfang er muligt at forudsige og
planieegge efter fremtidig efterspergsel pa arbejdsmarkedet.

Forsgget med at @ge optaget pa ingenigruddannelserne i slutningen af 1980°erne, er
til tider blevet udrabt til en fiasko, men ingenigrerne, der blev uddannet dengang, har
set over hele deres arbejdsliv veeret mindre arbejdslgse og haft en hagjere indkomst
end den gennemsnitlige universitetskandidat fra samme argange.

Uddannelsesgrupper med haj arbejdslashed og lav lgn er vokset hurtigst over de
seneste to artier. Sammenhaengen er statistisk signifikant og har lagt en deesmper pa
produktivitetsveeksten.

Det er seerligt antallet af dimittender fra humaniora, der er vokset siden 1990. Blandt
humanister er det primasrt kommunikationsuddannelser og kulturelle studier, der er
vokset, og det er uddannelsesgrupper, der i samme periode har haft hajere
arbejdslgshed end andre humanister.




IKAPITEL 6: SELEKTION, KVALITET ELLER OVEREFTERSPORGSEL?

Indkomstforskelle mellem uddannelsesgrupper kan skyldes forskelle pa gruppernes
iboende evner, sasom evner og ambition, og om de gennem uddannelsen opnar
kompetencer, der giver dem hgj produktivitet pa arbejdsmarkedet.

Dimittender fra uddannelser, hvor matematik pa minimum B-niveau fra gymnasiet er
adgangsgivende, opnar en indkomst, der er 30 pct. hgjere end dimittender fra
uddannelser hvor matematik ikke er et adgangskrav. Det til trods for, at studerende
pa uddannelser med matematikkrav generelt har lavere karakterer fra gymnasiet.

Produktivitetskommissionen har foretaget en analyse af sgskendepar med forskellige
uddannelser. Analysen viser, at blandt to sgskende med samme kan, alder,
gymnasiekarakterer og med samme valg af matematik i gymnasiet, sa tjener den af
de to, som har valgt en universitetsuddannelse med matematikkrav, 16 pct. mere.

En tilsvarende sgskendeanalyse viser, at humanistiske universitetsuddannelser giver
lavere indkomst end de andre uddannelsesretninger. Samfundsvidenskabelige
kandidater har saledes en indkomst, der er 29 pct. hgjere end humanistiske
kandidater. Det tyder pa, at indkomstforskelle i haj grad handler om de kompetencer,
studerende opnar under deres uddannelse.

Der er forskelle pa, hvor meget kandidaterne fra forskellige universiteter tiener, ogsa
nar der tages hgjde for de studerendes sammensaetning, valg af uddannelsesretning
og den geografiske placering af universitetet.

Rigsrevisionen har dokumenteret, at der er store forskelle pa, hvor meget der
undervises pa forskellige universiteter og pa forskellige studieretninger. Pa
humanistiske universitetsuddannelser undervises der i gennemsnit 8 timer pa
bachelordelen om ugen, mens der pa sundhedsvidenskabelige uddannelser
undervises i 19 timer. Ogsa pa professionshgjskolerne er der store forskelle.

Eurostudent-undersggelsen viser, at der er en taet sammenheeng mellem
undervisningstimer og studieintensitet. De studerende bruger mere tid pa at studere
pa uddannelser, hvor omfanget af undervisning er hajt.

Der er en positiv og statistisk signifikant sammenhang mellem undervisningens
omfang pa en uddannelse og dimittendernes efterfglgende erhvervsindkomst. Det
tyder pa, at det vil veere fremmende for produktiviteten at heeve studieintensiteten pa
uddannelser, hvor den i dag er lav.




IKAPITEL 7: UDDANNELSER OG BRANCHER

I Danmark arbejder over 50 pct. af de hejtuddannede i den offentlige sektor. | de
fleste andre OECD-lande er det omkring 40 pct. Seerligt inden for sundheds- og
socialomradet er der mange hgjtuddannede i Danmark.

I de private serviceerhvery, er der er fa hgjtuddannede i Danmark sammenlignet
med USA. Det er ogsa i de private serviceerhverv, der har veeret starst forskel pa
produktivitetsvaeksten mellem de to lande siden 1995,

De mange hgjtuddannede i den offentlige sektor afspejler uddannelsessystemet. En
starre del af de videregaende uddannelser i Danmark er direkte rettet mod offentlig
beskeeftigelse end i andre lande.

De mange hgjtuddannede i den offentlige sektor afspejler en politisk prioritering. Vi
vil gerne have offentlig service af hgj kvalitet, og en made at opna det pa er at sikre,
at de rette kompetencer er til stede hos de offentlige ansatte. Men i den prioritering
kan ogsa ligge en omkostning. Hvis den forringer virksomheders adgang til dyatige
medarbejdere, kan det ga ud over praduktiviteten i den private sektor.

Selvom der er fa hgjtuddannede i den private sektor, seerligt indenfor service, er der
alligevel en reekke hejtuddannede fagarupper, der har hgj arbejdsigshed. Samtidig
er der en raekke faggrupper, som hyppigt er ansat i den private sektor, har lav
arbejdslgshed og far en hgj lgn. Det indikerer, at et mismatch mellem
arpbejdsstyrkens kompetencer og arbejdsgivernes efterspargsel efter kompetencer er
en vigtig arsag til, at der i Danmark er fa hgjtuddannede i den private sektor.
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KAPITEL 16: INNOVATION I ERHVERVSLIVET

Malt alene pa andelen af innovative virksomheder ligger Danmark ikke blandt de
allerbedste lande i EU. Det er dog forholdsvis sma forskelle, der adskiller os fra de
nermeste af de bedre lande.

Forskning er ikke den eneste kilde til innovation. Det er ogsa vigtigt, at

virksomhederne er i stand til at tilegne sig og anvende ny viden udefra.

Danmark har forholdsvis mange ivesrkseettere, men fa af dem kommer ind i et solidt
veekstforigb.

Analyser viser, at evnen til at opskalere nye virksomheder over en kort periode er
markant starre i USA end i Danmark.







