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Forslag til lov om tilleegsbevilling for finansaret 2013
(Lovforslag nr. L 105)

Tilleegsbevillingslovforslaget (FTB) formaliserer de be-
villingsendringer, som i finansérets lgb er foretaget pa for-
ventet efterbevilling. FTB har dermed en bevillingsretlig og
ikke en statsfinansiel funktion.

Tabel 1. Fordeling af nettoudgifter pa kategorier pa FTB13

Bevillingseendringer pa FTB for 2013

En stor del af @ndringerne i forhold til finansloven for
2013 har enten tidligere veeret forelagt Folketinget i form af
lovforslag eller aktstykker eller har karakter af udgiftsneu-
trale overfgrsler mellem bevillinger efter reglerne herom.

FTB for 2013 indeholder netto bevillingsendringer for i
alt 1.459,7 mio. kr. i forhold til finansloven for 2013. Bevil-
lingsendringerne skyldes bl.a. ny lovgivning og aktstykker,
jf. tabel 1.

[TB-kategorier Mio. kr|
Ny lovgivning 2.459,5
IAktstykker -2.537,9
Overfgrsel mellem ministeromrader 0,0
Overfgrsel mellem hovedkonti 0,0
Dispositionshegransninger -294,2
Direkte efterbevilling -670,3
IAndre bevillingsforslag -417,1
I alt -1.459,7,

/Endringer der ikke optages pa FTB for 2013

@konomiske dispositioner i finanséret, der foretages in-
den for allerede givne bevillingsmassige hjemler, optages
som udgangspunkt ikke p& FTB.

Blandt de vaesentligste dispositioner, der saledes ikke op-
tages p& FTB, kan navnes &ndrede sken for lovbundne ud-
gifter og skatter mv. samt ikke-fradragsberettiget kgbs-
moms.

Folketinget er lgbende blevet orienteret om statsfinanser-
nes udvikling i de tre budgetoversigter, som Finansministe-

riet har udsendt i 2013. Der er heri blandt andet redegjort for
@ndringerne i skennene for statens udgifter og indtegter pa
de lovbundne omrader.

Da @&ndrede sken mv. ikke medtages pa FTB, er der ikke
nogen direkte sammenhang mellem DAU-saldoen pa FTB
og det endelige resultat i statsregnskabet, jf. tabel 2. | tabel-
len fremgar forskellen i DAU-saldoen mellem FTB, stats-
regnskabet samt det seneste skagn i december-budgetoversig-
terne fra 2004 til 2013.

Tabel 2. DAU-saldoen i 2004-2013 pa FTB, decembersken samt statsregnskabet

Mia. kr. 2004 2005 2006 2007 2008, 2009 2010 2011 2012 2013
FTB 4,5 29,8 42,6 75,1 71,3 -11,2 -81,8 -35,1 -89,5 -16,1
Skan, december 10,6 68,2 83,71 9551 59,1 -52,5 -953  -49,3] -67,7] -11,9
Statsregnskab 27,7 80,6 98,6 106,2 72,3 -29,8 -88,7 -33.1 -75,7 -2
1) Der blev ikke udarbejdet sken for DAU-saldoen i december 2007 pga. folketingsvalget den 13. november 2007. | stedet er anfert skannet fra Budgetoversigt 1, februar 2008.

2) Statsregnskabet for 2013 planlaegges offentliggjort ultimo marts 2014.
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Nationalbankens opgarelse af statens nettokassesaldo,
der blev offentliggjort den 3. januar 2014, viser en saldo pa
0,0 mia. kr. i 2013. Nettokassesaldoen er dermed 1,0 mia.
kr. bedre end skgnnet i Budgetoversigt 3 fra december 2013.
Forskellen i skagnnet for statens nettokassesaldo samt sal-
doens betydning for statens finanser, herunder DAU-sal-
doen, kan der redegares for, nar statsregnskabet for 2013
foreligger ultimo marts 2014.

Tabel 3. Hovedoversigt over statsbudgettet, FTB 2013

Specifikation af bevillingseendringer pa FTB for 2013

Forslaget til lov om tilleegsbevilling for 2013 udviser
mindrebevillinger pa udgiftsbudgettet pa 2.669,9 mio. kr.,
mindrebevillinger pa indtegtsbudgettet pd 933,2 mio. kr.
samt merbevillinger pa anlegsbudgettet pa 277,0 mio. kr.,
jf. tabel 3.

Mio. kr., 2013-pl Driftsbudget Anlaegsbudget
Udgift Indteegt

§ 1. Dronningen

8 2. Medlemmer af det kongelige hus m. fl.

8 3. Folketinget 11,6 1,6

§ 5. Statsministeriet -0,5

8§ 6. Udenrigsministeriet -25,1

8 7. Finansministeriet 2.585,9

§ 8. Erhvervs- og Veakstministeriet 430,5 2.936,1

§ 9. Skatteministeriet 74,7

8 10. @konomi- og Indenrigsministeriet -2.264,8

8§ 11. Justitsministeriet 9,5 4,0

§ 12. Forsvarsministeriet -909,7 18,5

8 14. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter -505,9

§ 15. Social- og Integrationsministeriet 116,0

§ 16. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse 2422

8§ 17. Beskaftigelsesministeriet -235,6 4,9

g 19. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddan-

nelser -206,4

8§ 20. Ministeriet for Bgrn og Undervisning -111,3

8§ 21. Kulturministeriet 24,1 133,4 1,0

§ 22. Ministeriet for Ligestilling og Kirke 0,1

§ 23. Miljgministeriet 162,3 2,1

8§ 24. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 14,7

8§ 28. Transportministeriet 82,5 -133,5 253,8

8§ 29. Klima-, Energi- og Bygningsministeriet -16,6 -2.936,1

8 35. Generelle reserver -2.137,8

§ 36. Pensionsvasenet -10,3

§ 37. Renter 20,0

§ 38. Skatter og afgifter -962,0

I alt -2.669,9 -933,2 277,0

De veaesentligste beveegelser pa udgifts-, indteegts- og an-
leegshudgetterne gennemgas i det falgende.

Vaesentlige beveegelser pa driftsudgiftsbudgettet

Nettomerbevillingen pa § 7. Finansministeriet pa 2.585,9
mio. kr. kan primart henfgres til merudgifter som fglge af
ny lovgivning, heraf 1.839,9 mio. kr. vedrgrende § 7.5 Dan-
marks bidrag til EU’s egne indtaegter. Belgbet deekker over
en reduktion i told- og sukkerindtegterne pa 375,3 mio. kr.
og en stigning i den samlede overfarsel til EU pa 1.464,6
mio. kr. Z&Endringerne kan henfares til vedtagelsen af a&n-

dringsbudget nr. 1 — 9 til EU’s budget for 2013. Herudover
er optaget nettomerudgifter pa 251,9 mio. kr. som falge af
aktstykker vedrgrende indskud af ejendomme i Statens
Ejendomssalg. Desuden kan merudgifter svarende til 362,4
mio. kr. henfares til konvertering af statslig hybrid kerneka-
pital, og endelig er optaget merudgifter pa i alt 352,2 mio.
kr. som falge af aktiedispositioner i forbindelse med kgb af
aktier i DONG Energy A/S, da en af de eksisterende min-
dretalsaktionarer valgte at gare brug af sin salgsret til sta-
ten. De samlede nettoudgifter for § 7. Finansministeriet re-
duceres omvendt ved, at der overfares i alt netto 234,0 mio.



kr. til andre ministeromrader i forbindelse med Statens Its
overgang til aktivitetsbaseret afregning.

Nettomerbevillingen pa § 8. Erhvervs- og Vakstministe-
riet kan primert henfares til et tab pa kreditpakken pa 200,0
mio. kr. i 2013. Tabet skyldes et mistet kapitalindskud i for-
bindelse med Spar Lollands konkurs. Derudover vedrgrer
nettomerbevillingen et kapitalindskud pa 120,0 mio. kr. i
forbindelse med omdannelsen af Det Statslige Lodsveesen til
en selvstendig offentlig virksomhed, DanPilot, jf. akt. 106
af 30. maj 2013.

Nettomerbevillingen pd § 9. Skatteministeriet pa 74,7
mio. kr. kan blandt andet henfares til merudgifter pa 58,1
mio. kr. til delvis kompensation for kabsmoms for almen-
nyttige foreninger.

Nettomindrebevillingen pa § 10. @konomi- og Indenrigs-
ministeriet pa 2.264,8 mio. kr. kan blandt andet henfares til
mindreudgifter pa 1.931,3 mio. kr. som fglge af midtvejsre-
gulering af beskeftigelsestilskuddet til kommunerne, min-
dreudgifter pa 93,6 mio. kr. til regulering af de generelle til-
skud til kommunerne og merudgifter pa 234,1 mio. kr. til re-
gulering af de generelle tilskud til regionerne, jf. akt. 125 af
14. juni 2013. Desuden er der merudgifter pa 100 mio. kr.
som fglge af opskrivning af bevilling til kompensation for
tilbagebetaling af grundskyld, jf. akt. 44 af 13. december
2012 og merindtagter pa 498,7 mio. kr., som fglger af mod-
regning i statstilskuddet ved kommuners afstéelse af energi-
virksomheder. @konomi- og Indenrigsministeriets udgifts-
budget senkes i gvrigt med 59,4 mio. kr., som overfgres fra
Statsforvaltningen til Ankestyrelsen i forbindelse med refor-
men af Statsforvaltningen, som tradte i kraft 1. juli 2013.
Med reformen er opgaver vedrgrende klagenavn pa social-
og beskaftigelsesomréadet saledes overfart fra Statsforvalt-
ningen til Ankestyrelsen.

Nettomindrebevillingen pa § 12. Forsvarsministeriet pa i
alt 909,7 mio. kr. kan blandt andet henfgres til en bevillings-
reduktion pa i alt 862,0 mio. kr. og overfarsel til § 12.21.01.
Forsvarskommandoen pa i alt 125,9 mio. kr. fra § 35.11.31.
Reserve til forsvaret. Bevillingsendringerne falger af ud-
mantning af Aftale pa forsvarsomradet 2013-2017 i 2013.
Hertil kommer overfarsler fra drifts- til anleegsbudgettet,
herunder en overfarsel pa i alt 55,0 mio. kr. fra § 12.21.01.
Forsvarskommandoen til § 12.21.01. Materielinvesteringer
vedrgrende anskaffelse af et tredje inspektionsfartgj af Knud
Rasmussen-klassen samt en overfarsel pa i alt 50,0 mio. kr.
fra 8§ 12.22.11. Bidrag til nationalt finansieret NATO-inve-
steringsprogram til § 12.21.13. National finansierede byg-
ge- og anlegsarbejder vedrgrende forventede udgifter til
byggeprojekter, herunder opgradering af Fladestation Frede-
rikshavn, Integration af skibsbaserede helikoptere i Helicop-
ter Wing Karup mv.

Nettomindrebevillingen pa § 14. Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter pa 505,9 mio. kr. kan overvejende henfg-
res til mindreudgifter pa 787,3 mio. kr. for ydelsesstgtten til
almene boliger, hvilket skyldes et eendret aktivitetsniveau og
en lavere finansieringsrente for alment nybyggeri. Derudo-
ver optages en mindreindtaegt pd 217,4 mio. kr. som falge af
lavere refusion til ydelsesstatten fra Landsbyggefonden. En-
delig optages en merudgift pd 55,3 mio. kr. til ungdomsbo-

lighidrag, hvilket skyldes flere tilsagn til opfarsel af almene
boliger.

Nettomerbevillingen pa § 15. Social- og Integrationsmi-
nisteriet pa 116,0 mio. kr. kan primert henfares til overfars-
ler til kommunernes og regionernes bloktilskud pa 250 og
-145,4 mio. kr., jf. akt. 125 af 14. juni 2013. Hertil overfares
61,1 mio. kr. til Ankestyrelsen som fglge af styrelsens over-
tagelse af naevnsomradet fra statsforvaltningerne samt en
mindreudgift pa 63,2 mio. kr. som fglge af kommunernes
berigtigelser af udbetalt refusion. Der er desuden en mindre-
udgift pa 50,2 mio. kr. som falge af nedleeggelsen af Pensi-
onsstyrelsen og samtidig en merudgift pa 50,0 mio. kr. til
betaling af Udbetaling Danmark, som har overtaget star-
stedelen af Pensionsstyrelsens opgaver.

Nettomerbevillingen pa § 16. Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse pad 242,4 mio. kr. kan primeart henfares til
overfgrsler fra kommunernes og regionernes bloktilskud, jf.
akt. 125 af 28. juni 2013. Midlerne vedrarer bl.a. tiltag pa
hgreapparatomradet, malretning af tilskud til tandrensning
og tilbagefarsel af midler til regionerne vedrgrende blgder-
medicin. Herudover opskrives en konto med 52,0 mio. kr.
for at rette op pa et negativt viderefgrselsbelgb, idet midler
fra et aktstykke fra 2003 ikke tidligere er blevet optaget.

Nettomindrebevillingen pa § 17. Beskaftigelsesministeri-
et pa 235,6 mio. kr. kan primert henfares til udmentning af
reserve vedrgrende gvrige indkomstoverfgrsler, budgetga-
rantireserven og beskaftigelsestilskuddet pa i alt 409,6 mio.
kr., jf. akt. 125 af 20. juni 2013, samt nulstilling af budgetre-
gulering vedrgrende indkomstoverfarsler pa 156,2 mio. kr.
Endvidere optages blandt andet nettomerbevillinger pd i alt
294,7 mio. kr. til den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, jf.
akt. 122 af 20. juni 2013 og forhgjelse af bevillingen til job-
rotation for seerlige grupper, jf. akt. 86 af 2. maj 2013. Her-
under optages ligeledes nettomerbevillinger vedrgrende be-
rigtigelser af refusion af kommunale ydelsesudgifter og til-
bagefersel af bevilling fra Statens IT pa henholdsvis 57,6
mio. kr. og 75,3 mio. kr.

Nettomindrebevillingen pa § 19. Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannelser pa 206,4
mio. kr. kan primert henfares til mindreudgifter pd 152,5
mio. kr. til uddannelsesinstitutioner vedrgrende regulering af
taxametertilskud som fglge af aktivitetseendringer. Endvide-
re er der mindreudgifter pa 73,7 mio. kr. som fglge af be-
greensning af statslige drifts- og lenudgifter i 2013.

Nettomindrebevillingen pa § 20. Undervisningsministeri-
et pa 111,3 mio. kr. kan primeert henfares til akt. 125 af 28.
juni 2013, hvor der overfares 153,9 mio. kr. til kommunerne
til viderefarsel i 2013 af Aftale om bedre erhvervsuddannel-
ser og styrket uddannelsesgaranti. Endvidere medfarer dis-
positionshbegransningen som faglge af begreensning af statsli-
ge drifts- og lgnudgifter mindreudgifter pa 86,3 mio. kr.
Hertil kommer et merforbrug pa 112,8 mio. kr. som falge af
aktivitetseendringer pa uddannelserne.

Nettomerbevillingen pd § 23. Miljgministeriet pa 162,3
kr. kan primert henfares til et lgft pd 105,3 mio. kr. pa §
23.91.01. Kort- og Matrikelstyrelsen (nu Geodatastyrelsen).
Loftet skyldes tilbagefgrsel af bevilling som falge af over-
gang til aktivitetshaseret afregningsmodel for Statens It pa



39,8 mio. kr. samt overfarsel af bevilling pa 69,7 mio. kr.
fra § 35.11.06. Reserve vedr. grunddataprogram vedrgrende
drift af grunddataprogrammer, kompensation som fglge af
tabte indteegter fra frie grunddata samt omlegning af KMS
Statsaftale mv.

Nettomerbevillingen pa § 28. Transportministeriet pa
82,5 mio. kr. kan primeert henfgres til indkgb af dobbeltdaek-
kervogne til primert den regionale togtrafik pa Sjzlland,
merbevilling til finansiering af ggede udgifter pa Hyper-
Cardordningen samt overfarsel fra anleegsbudgettet til drifts-
udgiftsbudgettet som led i udmgntningen af en raekke trans-
portpuljer. | modsat retning treekker en overfgrsel fra drifts-
udgiftsbudgettet til anleegsbudgettet som led i omprioritering
inden for rammerne af Aftale mellem regeringen, Dansk
Folkeparti og Enhedslisten om takstnedsattelser og investe-
ringer til forbedring af den kollektive trafik.

Nettomindrebevillingen pa § 35. Generelle reserver pa
2.137,8 mio. kr. kan primert henfgres til udmgntning af
125,9 mio. kr. pa § 12.21.01. Forsvarskommandoen, jf. akt.
100 af 30. maj 2013. Hertil kommer mindreudgifter pa
1.498,7 mio. kr. som folge af, at en reekke reserver nulstilles.

Vaesentlige bevaegelser pé indteegtsbudgettet

Nettomindreudgiften pa § 8. Erhvervs- og Vakstministe-
riet pa 2.505,8 mio. kr. kan primert henfares til ressortover-
farslen af Nordsgfonden og Nordsgenheden fra § 29. Kli-
ma-, Energi- og Bygningsministeriet, jf. kgl. resolution af
14. oktober 2012 om ressortoverfgrsel af Nordsgenheden og
Nordsgfonden. Overdragelsen indebzrer en overfgrsel af pa
2.936,1 mio. kr. pa indtegtsbudgettet.

Nettomerindtaegten pa indtegtsbudgettet pa § 21. Kultur-
ministeriet pa 135,4 mio. kr. kan primert henfares til et ud-
bytte fra TV 2/Danmark A/S i 2013, jf. akt. 75 af 17. april
2013.

Nettomindreindtegten pd § 28. Transportministeriet pa
133,5 mio. kr. kan primart henfares til mindreindtaegter
vedrgrende aktieudbytte fra Posten Norden AB pa 85,9 mio.
kr. samt mindreindtaegter vedrgrende aktieudbytter fra DSB
pa 52,3 mio. kr.

Nettomindreindtegten pa § 29. Klima-, Energi- og Byg-
ningsministeriet pa 2.936,1 mio. kr. kan henfares til ressor-
toverfarsel af udbytte fra Nordsgfonden til § 08.25.03. Ud-
bytte fra Nordsgfonden, jf. kgl. resolution af 14. november
2012.

Nettomindreindtegten pad § 38. Skatter og afgifter
pa 962,0 mio. kr. kan blandt andet henfares til en min-
dreindteegt pa 500,0 mio. kr. som falge af genindfarelse af
BoligJobordningen for helarsholiger og udvidelse af ordnin-

gen til ogsa at omfatte sommer- og fritidshuse. Der er desu-
den mindreindtaegter fra bo- og arveafgiften pa 100,0 mio.
kr. som fglge af nedsettelse af rentesatsen ved indefrysning
af bo- og arveafgift. Hertil kommer mindreindtegter pa
132,0 mio. kr. som fglge af halvering af sodavandsafgif-
ten og nedsattelse af glafgiften, samt mindreindtegter pa
370,0 mio. kr. som fglge af manglende EU-godkendelse
vedrgrende hustandsomdelte reklamer. Omvendt er
der merindteegter som falge af forhgjelse af tinglysningsaf-
giften pa 140,0 mio. kr.

Vaesentlige bevaegelser pa anlaegsbudgettet

Nettomerbevillingen pa § 12. Forsvarsministeriet pa i alt
18,5 mio. kr. kan bl.a. henfares til overfarsler fra drifts- til
anlaegsbudgettet, herunder en overfarsel pa i alt 55,0 mio.
kr. fra 8 12.21.01. Forsvarskommandoen til § 12.21.01. Ma-
terielinvesteringer vedrgrende anskaffelse af et tredje in-
spektionsfartgj af Knud Rasmussen-klassen samt en overfar-
sel pa i alt 50,0 mio. kr. fra § 12.22.11. Bidrag til nationalt
finansieret NATO-investeringsprogram til § 12.21.13. Na-
tional finansierede bygge- og anlagsarbejder vedrgrende
forventede udgifter til byggeprojekter, herunder opgradering
af Fladestation Frederikshavn, Integration af skibsbaserede
helikoptere i Helicopter Wing Karup, mv. Hertil kommer
merindtegter pa 85,0 mio. kr. pd § 12.21.14. Salg af ejen-
domme som fglge af salg af diverse ejendomme.

Nettomerbevillingen pa § 28. Transportministeriet pa
253,8 mio. kr. kan primert henfares til en overfgrsel fra
driftsudgiftsbudgettet til anleegsbudgettet som led i omprio-
ritering indenfor rammerne af Aftale mellem regeringen,
Dansk Folkeparti og Enhedslisten om takstnedsattelser og
investeringer til forbedring af den kollektive trafik af juni
2012, statens indkgb af tog til brug for samdrift p& Grenaa-
banen og Odderbanen samt tilfgrsel af bevilling til Vejdirek-
toratets vintertjeneste som led i en reduktion af et akkumule-
ret underskud, der er opstéet som fglge af de senere ars
strenge vintre. | modsat retning traekker, at udmgntningen af
en reekke transportpuljer medfarer overfarsel af bevilling fra
anlegsbudgettet til driftsudgiftsbudgettet.

Folketingets videre behandling af FTB

Ovenfor er givet en kortfattet gennemgang af de vaesent-
ligste arsager til bevillingsendringerne i 2013, som de kom-
mer til udtryk i forslaget til lov om tilleegsbevilling for fi-
nansaret 2013. Der henvises i gvrigt til lovforslagets enkelte
bevillingsforslag med de dertilhgrende anmaerkninger.

Forslaget til lov om tilleegsbevilling for finansaret 2013
anbefales til Folketingets velvillige behandling.
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