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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til delegeret retsakt om andring af bilag X til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om fastsaettelse af regler for direkte betalin-
ger til landbrugere under stgtteordninger inden for rammerne af den faelles land-
brugspolitik (delegeret retsakt)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat en delegeret retsakt til &ndring af den delegerede retsakt om di-
rekte betalinger med henblik p§ at gge vaegtningsfaktoren i miljefokusomrder for s§ vidt an-
g8r kveelstoffikserende afgroder fra 0,3 til 0,7 per hektar, med virkning fra den 1. januar 2015.

Baggrund

Kommissionen har den 18. juli 2014 fremsat forslag om en delegeret retsakt for s vidt angar
endring af den delegerede retsakt om direkte betalinger, som indg%r i reformen af EU’s land-
brugspolitik. Forslaget er modtaget fra radssekretariatet i dansk sprogversion den 23. juli
2014.

Forslaget er vedtaget af Kommissionen med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om direkte betalinger (nr. 1307/2013) som en delegeret retsakt (TEUF artikel 290).

En delegeret retsakt kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller R&det ikke ggr indsi-
gelse indenfor en frist p& 2 maneder efter fremsaettelsen af den delegerede retsakt. Fristen for
indsigelse kan dog forleenges med 2 mneder efter anmodning fra enten Europa-Parlamentet
eller Radet. Europa-Parlamentet treeffer beslutning om indsigelse med et flertal af medlem-
mernes stemmer og Radet treeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Naerhedsprincippet

Der er tale om gennemfgrelsesforanstaltning til den vedtagne reform af EU’s landbrugspolitik.
Det er derfor regeringens vurdering, at det fglger heraf, at forslaget er i overensstemmelse
med neaerhedsprincippet.

Formal og indhold
Grgnningskravene har fokus pa klima og miljg, og formalet med grgnningskravet “miljefokus-
omrader” er at beskytte og forbedre biodiversiteten pa landbrugsarealer.

Kommissionens delegerede retsakt for direkte betalinger (nr. 639/2014) fastsaetter en vaegt-
ningsfaktor mellem de forskellige typer miljgfokusomrader for at afspejle forskelle i omrader-
nes miljg- og biodiversitetsvaerdi. Saledes opggres eksempelvis 1 hektar brak, eller 1 m2 land-
skabstraek som henholdsvis 1 hektar eller 1 m2 miljgfokusomrade. For efterafgragder, lavskov



(energipil med videre) og kveaelstoffikserende afgrgder omregnes 1 hektar til 0,3 hektar miljg-
fokusomrade.

Kommissionen fremsatte den 2. april 2014, i forbindelse med Europa-Parlamentets og Radets
hgring om en delegerede retsakt for direkte betalinger, en erkleering om, at man ville stille et
forslag om at gge vaegtningsfaktoren i miljgfokusomraderne for de kveelstoffikserende afgrgder
fra 0,3 til 0,7.

P& den baggrund foreslar Kommissionen nu, at den delegerede retsakt for direkte betalinger
andres, saledes at vaegtningsfaktoren i miljgfokusomrdderne for de kvaelstoffikserende afgrg-
der gges fra 0,3 til 0,7 per hektar med virkning fra den 1. januar 2015, med henblik pa at nd
malene for biodiversiteten.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
/ndringen vil veere direkte geeldende i Danmark, og forventes ikke at medfgre aendringer af
dansk lovgivning.

Konsekvenser

Det er ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at kvantificere de miljgmaessige konsekvenser af
forslaget, idet det afhaenger af de valgte afgrgder, samt data til radighed herom. Aarhus uni-
versitet (henholdsvis Nationalt center for fgdevarer og jordbrug (DCA), samt Nationalt center
for miljg og energi (DCE) vurderer dog, at en gget andel af kveelstoffikserende afgrgder som
udgangspunkt ikke bidrager til gget biodiversitet. Tveaertimod vil dyrkningspraksissen for kvael-
stoffikserende afgrgder i visse tilfaelde medfgre en hgj behandlingshyppighed med plantebe-
skyttelsesmidler og hgjere grad af jordbehandling, med negativ effekt pd biodiversiteten. Lige-
som disse afgrgder kan gge jordens pulje af kvaelstof, med dertilhgrende risiko for udvaskning.
P& den anden side vil kvaelstoffikserende afgrader som blomstrende afgrgde tilbyde nektar og
pollenressourcer for vilde bestgver (humlebier med videre), hvilket kornafgrgder ikke gar.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug) og der er kommet fglgende be-
meaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer:

I Kommissionens oprindelige delegerede retsakt med vaegtningsfaktorer for arealtyper til op-
fyldelse af kravet om miljgfokusomrader var det fastlagt, at lavskov, kveelstoffikserende afgrg-
der og efterafgrgder skulle have en omregningsfaktor pa 0,3. De gvrige arealtyper har alle en
omregningsfaktor pa over en.

Kommissionen har nu fremlagt en ny delegeret retsakt, der haever omregningsfaktoren for
kveelstoffikserende afgrgder til 0,7, hvorimod faktoren for efterafgrgder og lavskov uaendret vil
veaere 0,3.

Landbrug & Fgdevarer er steerkt utilfredse med, at Kommissionen ikke samtidig haever omreg-
ningsfaktoren til 0,7 for alle tre arealtyper, der for nuvaerende har en omregningsfaktor pa 0,3.



Dette skyldes, at den forskelsbehandling mellem de tre naevnte arealtyper, som Kommissionen
nu indfgrer, savner enhver faglig begrundelse.

Arealtyperne skal som naevnt ovenfor anvendes til at leve op til kravet om miljgfokusarealer,
der er en del af de s3kaldte grgnne krav. Disse krav skal bidrage til at forbedre miljg, klima og
biodiversitet. Med udgangspunkt i den malsaetning vil efterafgrgder i sammenligning med
kvaelstoffikserende afgrgder entydigt vaere det mest nyttige instrument.

Dette kan blandt andet underbygges af professor Jgrgen Olesens notat: "Vurdering af vaegte
for EFA-elementer”. Heri fremgar, jf. nedenstdende tabel, at fx efterafgrgder har en markant
hgjere vaerdi i relation til malene med de grgnne krav end fx proteinafgragder (kveelstoffikse-
rende afgrgder) har.

Tabel Indeks for effekt af EFA-elementer

Udvasknings Klimagas- Fosfor- - . Veegtet
EFA-element reduktion reduktion reduktion Biodiversitet indeks
Brakleegning (etarig) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Efterafgreder 0,7 0,2 0,5 0,5 0,5
Vintergrgnne market 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Proteinafgrader 0,0 0,0 0,0 0,5 0,1
Lavskov (energiskov) 0,8 0,6 0,5 0,5 0,7
Randzoner 1,0 1,0 15 1,0 1,1
Fortidsminder 15 15
Sma sger <0,2 ha 15 15 15
Treeer i grupper <0,2 ha 1,0 1,2 1,0 1,0 1,0
Levende hegn 1,0 1,2 15 1,0 1,2
Sten og jorddiger 1,0 0,3 15 1,5 1,1

Note: Effekt p& N-udvaskningen fra rodzonen, udledning af klimagasser, reduktion af fosforudledninger og
biodiversitet samt et samlet gennemsnitligt indeks, hvor endrig braklaening har en indeksveerdi pa 1 og landbrugsjord
i omdrift en veerdi pa 0.

Samlet set skal Landbrug & Fgdevarer derfor anmode om, at den danske regering arbejder for,
at den delegerede retsakt ogsd kommer til at omfatte efterafgrgder, saledes at disse ogsa far
en omregningsfaktor p% 0,7.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger afggrende vaegt pd, at miljgfokusomrdder efterafgrader, kvaelstoffikserende
afgrader, lavskov/energipil far samme vaegtningsfaktor, hvilket ikke er tilfseldet i dette forslag.
Regeringen agter pd den baggrund at stemme imod forslaget

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil vaere en generel opbakning til Kommissionens forslag i henholdsvis
Europa-Parlamentet og Radet.

Kommissionen har endvidere i deres erklaering fra den 2. april 2014 fastsat, at der skal ske en
evaluering af de delegerede retsakter i forhold til miljgfokusomrader efter det fgrste ars an-
vendelse.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der er tidligere oversendt grundnotat om de delegerede retsakter om landbrugsreformen til
Folketingets Europaudvalg den 7. april 2014.
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