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Notat til Folketingets Europaudvalget om afgivelse af bemeerkninger i
EU-Domstolens sag udtalelse 2/2013 vedr. EU’s tiltraedelse af EMRK

1. Indledning

Kommissionen har i medfar af artikel 218, stk. 11, i Traktaten om Den Eu-
ropaiske Unions Funktionsmade (TEUF) anmodet EU-Domstolen om en
udtalelse om, hvorvidt udkastet til aftale om Den Europaiske Unions tiltree-
delse af den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleeggende frihedsrettigheder (EMRK) er forenelig med traktaterne.

Kommissionen har i anmodningen om en udtalelse redegjort for Kommissi-
onens retlige vurdering af ovennavnte spargsmal og har pa baggrund heraf
anfert, at aftaleudkastet efter Kommissionens opfattelse er i overensstem-
melse med traktaterne

2. Baggrund

Med Lissabon-Traktaten besluttede EU’s medlemsstater, at EU skulle til-
trede EMRK, jf. artikel 6, stk. 2, i Traktaten om Den Europziske Union
(TEV). Tiltreedelsen af EMRK er dermed en del af implementeringen af Lis-
sabon-Traktaten.

Der er knyttet en protokol til Lissabon-Traktaten vedrgrende TEU artikel 6,
stk. 2. Det folger af blandt andet af denne protokol, at aftalen om Unionens
tiltreedelse af EMRK skal afspejle ngdvendigheden af at bevare Unionens og
EU-rettens seerlige karakteristika og skal sikre, at tiltreedelsen hverken berg-
rer Unionens kompetencer eller institutionernes befgjelser. Videre falger det f';’f;“,?,'z,fﬂjﬁﬁginli
af protokollen, at aftalen ikke ma bergre TEUF artikel 344, hvorefter med- Telefon 7226 8400
lemsstaterne forpligter sig til ikke at sgge tvister vedrarende fortolkningen Telefax 33933510
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eller anvendelsen af TEU og TEUF afgjort pa anden made end fastsat i
TEUF.

Kommissionen har pa vegne af EU gennemfgrt forhandlingerne med Euro-
paradets medlemsstater om vilkarene for EU’s tiltraedelse af EMRK.

Pa et mgde i Strasbourg den 3.- 5. april 2013 lykkedes det Kommissionen
og Europaradets medlemsstater at na til enighed om et udkast til en tiltree-
delsesaftale.

Kommissionen har som allerede anfart forelagt udkastet til tiltreedelsesaftale
for EU-Domstolen med henblik pa at fa EU-Domstolens vurdering af afta-
lens forenelighed med EU-retten.

Herudover udestar, at Kommissionen fremsatter forslag til interne EU-
regler af betydning for tiltreedelsen, og at disse vedtages (med enstemmig-
hed). Endvidere udestar vedtagelse (med enstemmighed) af en radsafgerel-
se, der skal bemyndige EU til at tiltreede aftalen, samt efterfalgende ratifika-
tion af tiltreedelsesaftalen i samtlige Europaradets medlemsstater i overens-
stemmelse med deres nationale forfatninger.

3. Hovedelementerne i aftaleudkastet om EU’s tiltraedelse af EMRK

Med tiltraedelsen vil Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (EMD) i
modsatning til i dag kunne behandle klager over EU som sadan.

Indtraeden som medindsteaevnt i en klagesag ved EMD

Pa den baggrund indeholder aftaleudkastet bestemmelser om, at EU i visse
tilfelde skal kunne indtreede som medindsteevnt i en klagesag anlagt mod en
medlemsstat, ligesom en medlemsstat i visse tilfeelde skal kunne indtreede i
en klagesag anlagt mod EU. Den medindstaevnte er herefter part i sagen og
kan afgive indlaeg.

EU kan indtreede som medindstevnt i en sag anlagt mod en medlemsstat i
tilfelde, hvor den handling eller undladelse, som klagesagen vedrgrer, ikke
kunne have veeret undgaet, uden at den indklagede medlemsstat derved ville
have tilsidesat en forpligtelse i henhold til EU-lovgivningen.

En medlemsstat vil have mulighed for at indtreede som medindstevnt i en
klagesag anlagt imod EU, hvis sagen vedrgrer en handling eller undladelse,
som ikke kunne have veeret undgaet, uden at EU derved ville have tilsidesat
en forpligtelse i henhold til EU-ret pa traktatniveau, som alene kan &ndres
ved aftale mellem EU-medlemsstaterne.



EMD kan i disse sager beslutte, at parterne holdes felles ansvarlige for en
eventuel kreenkelse af konventionen.

Forudgaende inddragelse af EU-Domstolen

Inden EMD afggar en klagesag, hvori EU er indtradt som medindstaevnt, skal
EU-Domstolen have mulighed for at treeffe afgerelse om den omhandlede
EU-lovgivnings overensstemmelse med de grundlaeggende rettigheder, sa-
fremt en sadan afgarelse ikke allerede matte veere truffet.

For at undga ungdige forsinkelser af klagesagen ved Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstol skal EU-Domstolen i disse sager treeffe afgerelse ef-
ter en hasteprocedure.

EU’s deltagelse i konventionsorganerne

EU far en dommer ved EMD, og EU kan deltage med stemmeret i mgderne
i Europaradets Ministerkomité, nar komitéen udaver sine funktioner i for-
hold til EMRK. Dog vil EU alene skulle hares, nar der er tale om vedtagelse
af rekommandationer og lignende, der bergrer EMRK-retlige aspekter. Ud-
kastet til tiltreedelsesaftalen indeholder endvidere serlige afstemningsregler
i Ministerkomitéen i de klagesager, hvor EU og EU-medlemsstaterne er ind-
stevnte.

En delegation fra Europa-Parlamentet kan deltage med stemmeret i mgderne
i Europaradets Parlamentariske Forsamling, nar forsamlingen udgver sine
funktioner i forhold til valg af dommere.

4. Regeringens indstilling til sagen

Fra dansk side er det i forbindelse med forhandlingerne af aftaleudkastet la-
bende blevet tilkendegivet, at Unionens tiltreedelse af EMRK er et vasent-
ligt element i implementeringen af Lissabon-Traktaten og et betydningsfuldt
skridt for beskyttelsen af menneskerettighederne og de grundlaeggende ret-
tigheder i EU.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at aftaleudkastet er i overens-
stemmelse med traktaterne. Regeringen vil afgive bemarkninger i sagen,
hvori der udtales statte til Kommissionens retlige vurdering og konklusion.
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