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september 2012, fremlagt et revideret udkast til revision af den generelle
gruppefritagelsesforordning (EF) nr. 800/2008. Forslaget er fremsat den
8. Maj 2013 og blev sendt i hgring hos medlemsstaterne til den 28. juni
2013. Kommissionen sendte et separat udkast til nye kategorier af for-
enelig stette i hering mellem 24. juli 2013 og 10. september 2013. Pa
baggrund af denne hgring har Kommissionen gennemfgrt en ny hgring
af et samlet udkast til den generelle gruppefritagelsesforordning i peri-
oden 18. december 2013 og 12. februar 2014. Forordningsforslaget kan
vedtages af Kommissionen jf. TEUF art. 108 stk. 4.

Den generelle gruppefritagelsesforordning indeholder precist og klart
formuleret bestemmelser, som beskriver de omrader og stetteintensitet,
inden for hvilke medlemsstaterne kan iveerksatte stgtteforanstaltninger
uden forudgdende anmeldelse til Kommissionen efter TEUF art. 108.
Medlemsstaterne skal alene give Kommissionen besked inden for 20 ar-
bejdsdage efter tildeling af stgtte i henhold til en ny ordning.

Malet med revisionen af den generelle gruppefritagelsesforordning
("GBER") er at bidrage til en forenkling og indfarelsen af nye kategorier
for at sikre, at medlemsstaterne og aktgrerne har et klart s&t regler i
2014 som et referencepunkt for udviklingen af deres gkonomiske politik
og stetteinterventioner. Revisionen af GBER er et centralt led i statsstat-
tereformen, eftersom den nuveerende gruppefritagelsesforordning anven-
des ved ca. 33 % af al statsstatte, der ydes til industri og service i EU,
ligesom det er Kommissionens forventning, at den nye GBER fremover
skal anvendes til ca. 90 % af al statsstgtte i EU



Reformen var pa baggrund af Joaquin Almunias, nastformand med an-
svar for konkurrence, prasentation af reformens vaesentligste elementer
genstand for en politisk drgftelse pa radsmade (konkurrenceevne) den 10.
december 2012. Der var generel opbakning til at revidere og udvide
gruppefritagelsesforordningen.

Forslaget vurderes at have lovgivningsmaessige og statsfinansielle konse-
kvenser samt administrative byrder for erhvervslivet.

2. Baggrund

Kommissionen har den 8. maj 2013 fremlagt forslag til revision af den
generelle gruppefritagelsesforordning for statsstatte (EF) Nr. 800/2008.
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 108" og er en Kommis-
sionsretsakt, der vedtages af Kommissionen efter konsultation af med-
lemsstaterne.

Kommissionen fremlagde den 8. maj 2012 en meddelelse med en plan for
modernisering af EU’s statsstattepolitik og statsstatteregler (statsstattere-
formen). Neervaerende forslag er et element i denne reform.

Det cypriotiske formandskab vedtog formandskabskonklusioner om stats-
stottereformen pd Radsmgdet (ECOFIN) den 13. november 2012, og re-
formen var genstand for en politisk drgftelse pa radsmadet (konkurrence-
evne) den 10. december 2012.

Den 1. juli 2013 blev afholdt mgde i Det Radgivende udvalg pa baggrund
af Kommissionens farste udkast til revision af den generelle gruppefrita-
gelsesforordning for statsstgtte (EF) Nr. 800/2008. I samme anledning
bekendtgjorde Kommissionen, at udkastet forventes vedtaget senest den
1. juli 2014. Den nuverende gruppefritagelsesforordning er derfor blevet
forleenget, idet nuveerende galdende generelle gruppefritagelsesforord-
ning (EF) Nr. 800/2008 udlgb den 31. december 2013.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til endring af den generelle gruppefritagelsesfor-
ordning (GBER) introducerer nye funktioner i forhold til de nuverende
regler:

! Konsolideret udgave af Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsmade af den 9. maj
2008 EU-tidende C/115/47

2/2



Nye kontrolforanstaltninger

Nye krav om anmeldelse af meget store stgtteordninger, hvortil de
arlige offentlige udgifter samlet overstiger 0,01 % af det nationale
BNP og 100 mio. EUR.

Klarere regler for medlemsstaternes evaluering af ordninger, der
sikrer finansieringen pa omrader, hvor markedssvigt formodes,
men hvor sandsynligheden for alvorlige konkurrenceproblemer er
lille;

Medlemsstaterne forpligtes til at offentliggere alle individuelle
ordninger inklusiv oplysninger om stettemodtagers virksomhe-
der, som omfattes af gruppefritagelsesforordningen pa en samlet
national webside, som skal veere frit tilgeengelig for alle uden for-
udgaende registrering og skal have brugervenlige sagefunktioner.
Dette skal kombineres med medlemsstaternes efterfalgende over-
vagning og arlig indrapportering til kommissionen;

Kommissionen bemyndiges til at kunne tilbagetreekke muligheden
for at anvende gruppefritagelsesforordningen overfor sarlige spe-
cifikke myndigheder eller stgttemodtagere i medlemsstaterne,
hvis der vurderes at foreligge misbrug. Disse vil herefter skulle
anmelde alle statteordninger til Kommissionen og ikke lengere
anvende GBER,;

Alle virksomheder vil for at opna statte blive tilpligtet at udfylde
en formular, som beskriver tilskyndelseseffekten® af et givent stot-
teelement. Herudover vil stgrre virksomheder skulle opfylde et
mere detaljeret dokumentationskrav for tilskyndelseseffekt, som
skal forelegges medlemsstaten. Formalet hermed er at forbedre
medlemsstaternes beslutningsgrundlag og reducere konkurrence-
forvridning;

Nye kategorier og endringer i de nuverende kategorier

Der introduceres hgijere stetteintensiteter for sma- og mellemstore virk-
somheder (SMV), stette til uddannelse til handicappede og darligt stillede
arbejdstagere. Forslaget medfarer forenklede og ensartede betingelser for
foranstaltninger til innovationsstette, sa alle former for innovationsstette
til SMV samordnes med ét falles stgtteintensitetsniveau. Forslaget inde-
baerer ogsa en forhgjelse af anmeldelsesterskel og stetteintensitet for
forsknings- og udviklingsprojekter. P4 omradet for energi og miljsbeskyt-

2 For at afgere om det er ngdvendigt for det offentlige at yde statte til en virksomhed, skal virk-
somheden bevise, ordningen ikke ville blive gennemfart uden stgtten og at stetten derfor virker
tilskyndende for virksomhedens aktiviteter/investeringer.
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telse indbyder Kommissionen medlemsstaterne til at spille ind med for-
slag til statteintensitetsniveau;

Regionalstgtte

I gruppefritagelsen for regionalstette kan statten tildeles i stattebe-
rettigede omrader som fastsat pa det godkendte regionalstgttekort
for perioden 2014-2020. Regionalstgtte kan tildeles i "c"-
regioner®, hvis det drejer sig om SMV initialinvesteringer, mens
stotte til store virksomheder kun kan tildeles initialinvesteringer til
fordel for nye aktiviteter i C-regioner.

Regionalstgtte til skibsbygning, kul- og transportsektorerne og
lufthavnsinfrastruktur og stal og syntetiske fibre kan ikke gruppe-
fritages. Investeringer i stettede regioner tillades for baredygtig
energi, kraftvarmeproduktion og effektiv fjernvarme, der gruppe-
fritages pa de betingelser, der er fastsat i afsnittet om miljg i udka-
stet til forordningen, hvorimod statsstette til el-produktion med
ikke-vedvarende energikilder og til energiinfrastrukturer ikke
gruppefritages.

Statte til sma og mellemstore virksomheder

| afsnittet om gruppefritagelse for stgtte til sma og mellemstore
virksomheder indfgres en bred kategori af ”start-up”-statte, som
skal omfatte regionalstette, statte til kvindelige iveerksettere og
unge entreprengrer, samt til innovative virksomheder.

Statte til risikofinansiering til SMV skal i hgjere grad afspejle de
faktiske markedssvigt (navnlig manglende finansiering) og give
mere fleksibilitet til at investere rettidigt. Derfor erstattes den
maksimale arlige investerings-tranche pa 1,5 mio. EUR med et
samlet investeringsloft pa 15 mio. EUR. For at nedbringe de stat-
tebevilgende myndigheders administrative byrde foreslas der nye
forenklede teerskler for stette til nyetablerede virksomheder i hele
EU. Disse belgb vil blive fordoblet for virksomheder, der opfylder
kriterierne for at vaere sma og innovative virksomheder.

Statte til forskning, udvikling og innovation

I gruppefritagelsen for forskning og udvikling indfares statte til
etablering/forbedring af forskningsinfrastruktur, som anvendes til

3 TFEU Art. 107, stk. 3 ¢ beskriver C-regioner som omrader, hvor Kommissionen har hjemmel til
at tillade stgtte, der har til formal at fremme den gkonomiske udvikling i omrader i en medlems-
stat, hvor den gkonomiske situation er darligere end det nationale gennemsnit. De maksimale
stgtteintensiteter for regional investeringsstgtte fastsattes under hensyntagen til arten og omfanget
af udviklingsforskellene mellem regionerne i EU. De tilladte stgtteintensiteter er derfor hgjere i a)-
omrader end i ¢)-omrader.
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udferelse af gkonomiske aktiviteter, og som derfor (helt eller del-
vist) er omfattet af statsstattereglerne.

Statte til uddannelse og beskaftigelse
- | gruppefritagelsen for uddannelse- og beskaftigelsesstatte ophae-
ves sondringen mellem generel og specifik uddannelse for at for-
enkle handhaevelsen. Anvendelsesomradet for gruppefritagelsen
for statte til beskaftigelse og ansattelse af darligt stillede og han-
dicappede arbejdstagere udvides.

Kriterierne for at veere berettiget til beskeftigelsesstotte vil blive udvidet,
sa betegnelsen "darligt stillet arbejdstager” kan anvendes pa unge i al-
dersgruppen 15-24 ar. Definitionen af "meget darligt stillede arbejdstage-
re" vil blive udvidet til at omfatte personer, med samlet lang arbejdslas-
hed og som har et specifikt handicap. Intensiteterne for fritaget statte for
investering i uddannelse for SMV forhgjes. Intensiteterne for uddannelse
til handicappede og darligt stillede arbejdstagere forhgjes.

Statte til miljgbeskyttelse

- | gruppefritagelsen for stette til miljgbeskyttelse indfgres en for-
enklet beregning af stgtteberettigede omkostninger. Der indfagres
nye gruppefritagelser for stotte til effektiv fjernvarme og statte til
rensning af forurenede grunde. Der indfgres to alternative model-
ler for stette til brugen af vedvarende energikilder (udbudsproce-
dure eller investering pa grundlag af de samlede udgifter til den
"grenne” investering).

Herudover har Kommissionen den 24. juli 2013 fremlagt yderlige katego-
rier til en revision af den generelle gruppefritagelsesforordning ('GBER
11" som falge af, at Radet den 22. juli 2013 vedtog revisionen af Bemyn-
digelsesforordningen®. Disse har veeret i hering til den 10. september
2013;

innovation;

kultur og bevarelse af kulturarven;

at gare bod pa skader forarsaget af naturkatastrofer;
sport og multifunktionel infrastruktur;

* Radets forordning nr. 773/2013 af 22. juli 2013 om @ndring af forordning (EF) nr. 994/98 om
anvendelse af artikel 87 og 88 (tidligere artikel 92 og 93) i traktaten om oprettelse af Det Europai-
ske Feellesskab pa visse former for horisontal statsstatte.
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e beboere i fjerntliggende regioner, for transport, nar stgtten har en
social karakter og ydes uden forskelsbehandling.
e basal bredbandsinfrastruktur

Statte til bredbandsinfrakstuktur
- Det er nu muligt for medlemslandene, at statte ordninger i for-
bindelse med etablering af bredbandsinfrastuktur uden forudga-
ende notificering til Kommission pa op til 70 mio. EUR.

Statte til kultur og bevarelse af kulturarven

- Der bliver abnet op for, at der kan ydes stgtte bade i form af in-
vesterings- og driftsstatte til en lang raekke af kulturelle aktivite-
ter herunder bl.a. museer, biblioteker, kulturcentre, koncertsale,
teatre og andre lignende kulturelle infrastrukturer. Bestemmel-
sen spaender bredt og stette til bevaring af monumenter, bygnin-
ger af historisk interesse er omfattet ligesom udgivelse af musik
og litteratur kan stottes.

Statte til sport og multifunktionel infrastruktur

- Stette til sportsinfrastrukturer og multifunktionelle infrastruktu-
rer til rekreative aktiviteter vil med denne nye bestemmelse veere
forenelig med det indre marked. Der stilles dog krav til at sports-
faciliteter ikke kun anvendes af en enkelt bruger. Hvis infra-
strukturen benyttes af bade professionelle samt ikke-
professionelle, skal anvendelsen af de ikke-professionelle malt i
tid mindst udgere 20 % af den samlede kapacitet. For sa vidt an-
gar de multifunktionelle infrastrukturer sigtes der her til rekrea-
tive faciliteter navnlig ogsa kulturelle tilbud.

Endeligt blev en forlengelse af perioden for anvendelsen af den gaeldende
gruppefritagelsesforordning til den 30. juni 2014 vedtaget 29. november
2013.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet vedtog 17. januar 2013 en beslutning vedrgrende
Kommissionens Statsstgttereform, hvori der blev udtrykt bred statte til
initiativerne og formalene i reformen.

5. Nerhedsprincippet

Forslaget til endring af den generelle gruppefritagelsesforordning berarer
ikke neerhedsprincippet. Statsstgttereglerne er i henhold til Traktaten om
Den Europaiske Unions Funktionsmade art. 108 underlagt Kommissionens
enekompetence under kontrol af EU-domstolen.
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6. Geldende dansk ret

Forslaget til eendring af den generelle gruppefritagelsesforordning vil ikke
direkte bergre dansk lovgivning, idet omradet er reguleret af EU-traktatens
bestemmelser og derfor ikke implementeret i dansk ret. Dansk ret og lovini-
tiativer skal falge retspraksis pa statsstatteomradet, hvilket handheeves af
Kommissionen og EU-Domstolen.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Det vurderes, at de foresldede dokumentationskrav om tilskyndelseseffekt
forinden ansggning om stette, ikke er en del af de nuvarende processer
for de lgntilskudsordninger, der administreres af Beskaftigelsesministeri-
et, og at det vil kreve lovendring af reglerne om Igntilskud, samt etable-
ring af en administrativ tung procedure.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skal analyseres naermere, men umiddelbart vurderes det, at forsla-
get vil kunne medfgre statsfinansielle konsekvenser i form af administrative
byrder for den offentlige sektor safremt medlemsstaterne forpligtes til at
oprette en hjemmeside, som skal kunne udtraekke og offentliggere informa-
tioner fra individuelle ordninger med detaljerede oplysninger om belgb,
stetteinstrument og status og navn pa stettemodtageren (virksomheden) i
henhold til kravene i udkastets annex 111, del 111 som foreslaet i art. 9. Der
vil skulle etableres et webbaseret register og program med sggefunktioner,
som vil kunne lokalisere og udtrekke oplysninger fra fx skattedokumenter
fra enkelte virksomheder. Herudover vil selve driften af programmet kraeve
ressourcer fra myndigheder, som vil skulle indtaste oplysninger om hver
enkelt stgtteordning.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser i
Danmark og EU. De samlede konsekvenser af statsstgttereformen vurderes
at kunne vare et mere velfungerende indre marked med gget konkurrence,
veekst, beskaftigelse og bedre konkurrenceevne, lettere procedurer og feerre
administrative byrder, ligesom konkurrenceforvridende statsstatte vil kunne
begraenses.

Herudover forventes det, at udvidelsen af gruppefritagelsesforordningen
med yderlige kategorier, samt forenklingen af procedurereglerne heri vil
give medlemsstaterne et bedre redskab og starre diskretion til at tilrettelaeg-
ge initiativer, som gennemfares hurtigere og skaber gget veekst og beskafti-
gelse.
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9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes at ville medfere administrative konsekvenser for de
omfattede virksomheder.

Safremt art. 9 og 11 bliver vedtaget i sin foreliggende form kan danske
virksomheder til en vis grad tilpligtes at udregne og indberette deres til-
skudsandel af en given skattelempelse, som faglger af statsstgtte, hvilket
vil blive gjort frit tilgeengeligt.

Safremt 6 bliver vedtaget i sin foreliggende form vil alle virksomheder
som stgttemodtager blive tilpligtet at udfylde en formular, som beskriver
tilskyndelseseffekten af et givent stgtteelement. Herudover vil starre virk-
somheder skulle opfylde et mere detaljeret dokumentationskrav for til-
skyndelseseffekt, som skal foreleegges medlemsstaten.

Visse virksomheder ville kunne blive sanktioneret med tilbagetraekning af
fordelen ved gruppefritagelsen efter art. 10, safremt Kommissionen vurde-
rer, at der er tale om misbrug eller overskridelse af stetteintensiteterne ved
stetteforanstaltninger efter gruppefritagelsesforordningen.

10. Hgring

Sammenfatning af hgringssvar fra Kommissionens fgrste udkast til
GBER

Kommissionens udkast til den generelle gruppefritagelse har veeret i hgring i
EU-specialudvalget for konkurrenceevne, veaekst og forbrugerspgrgsmal.
Nedenfor sammenfattes hovedindholdet af hgringssvarene.

Dansk Industri® er bekymret for forslagene om at gge stetteintensiteterne og
udvidelsen af anvendelsesomradet for forordningen, da dette kan fare til
uens brug blandt medlemsstaterne og herved retslig usikkerhed.

DA og LO mener, at der med forslaget leegges op til overflgdigt bureau-
krati og ungdvendige byrder for virksomhederne, serligt for SMV.

DA og LO foretreekker begge, at ad hoc-statte til store virksomheder for-
bliver omfattet af gruppefritagelsesforordningen (pkt. 20).

® Dansk Industris hgringssvar blev fremsendt direkte til Kommissionen® Dansk Arbejdsgiverfor-
ening og Landsorganisationen i Danmark
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DA og LO bemarker, at forslaget ikke ma paleegge virksomhederne ad-
ministrative byrder og gnsker uddybet, hvorledes hjemmesiden skal tilret-
teleegges, for at kravene i artikel 10 vil anses for opfyldt.

Dansk Industri foreslar at oprette en "status for inddrivelsesbeslutninger"
vedrgrende ulovlig statsstette som en fane pa GD Konkurrences hjemme-
side.

Dansk Industri foreslar at indfere beder ved manglende overholdelse af
procedurekravene i forordningsudkastets kapitel I1.

DA og LO® bemarker, at det i pkt. 18 indfarte krav om ansggningspligt
for en belgbsmodtager ikke ma fare til yderligere godkendelser for en
virksomhed, der ansgger jobcenteret om ansettelsen af en person i lgntil-
skud.

Danske Maritime tilslutter sig, at skibsbygning jf. forordningsudkastet af
hensyn til sektorens serlige karakter fortsat ikke er omfattet af gruppefri-
tagelsesforordningens bestemmelser om regional statsstatte.

KL mener, at det er uklart, hvordan reglerne i artikel 37 anvendes pa an-
leg, der bade handterer affald og producerer el- og varme ved forbraen-
ding eftersom varmeproduktionen fra affaldsforbreending omtales under
artikel 37, men el-produktionen ikke ggr. KL mener, at forslagene om
faste MW-greaenser og procentsatser forekommer arbitraere, ufleksible og
ubegrundede og at der som minimum bgr vaere en mulighed for dispensa-
tion fra Kommissionen efter en konkret vurdering.

KL’ mener, at gruppefritagelsesforordningen ikke i tilstraekkeligt omfang
tager hensyn til, at flere produktionsformer er integreret, og at lovlig stat-
te til et produkt maske er ulovligt i forhold til andet produkt (varmepro-
duktion kontra el-produktion pa integrerede affaldsforbreendinger eller
kraftvarmeanlag).

Dansk Industri mener, at al ulovlig og uforenelig statte, som falder ind
under traktaten skal tilbagebetales til statskassen og ikke til den der har
bevilget statsstetten, selv hvis stgtten blev ydet af en lokal myndighed.

Sammenfatning af hgringssvar fra Kommissionens reviderede udkast til
GBER

Kommissionens reviderede udkast til den generelle gruppefritagelse har
veret i hgring i EU-specialudvalget for konkurrenceevne, vakst og for-

® Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark
" Kommunernes Landsforening
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brugerspgrgsmal med frist 12. februar 2014. Nedenfor sammenfattes ho-
vedindholdet af hgringssvarene.

Dansk Industri tager forbehold overfor udvidelsen af forordningen, idet
der vil ske en stigning i omfanget af stgtte, som Kommissionen ikke pa
forhand har godkendt og dermed en stigende frygt for gget konkurren-
ceforvridning._Det er derfor ogsa Dansk Industris gnske, at der som kon-
sekvens af den ggede statte og udvidelse af anvendelsesomrade samtidig
sikres en effektiv handhaevelse overfor medlemslande, der ikke matte leve
fuldt ud op til kravene i forordningen. Endelige bemaerkes det, at kultur-
begrebet ikke klart er defineret i forordningen og at det ligeledes tydelige-
re bgr fremga, hvornar stette til kultur rent faktisk udger statsstatte efter
traktatens forstand.

TDC udtrykker stor bekymring for de meget hgje teerskler pa op til 70 mio.
euro i statte i forbindelse med etablering af bredbandsinfrastruktur. Den-
ne graense gnskes senket, idet offentlig stette potentielt kan have betydeli-
ge konkurrenceforvridende effekter pa markedet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa Radsmgdet (konkurrenceevne) den 30. maj 2012, blev Kommissionens
forslag til en statsstattereform praesenteret og var genstand for en generel
drgftelse i Radet. Der var pa mgdet opbakning til Kommissionens forslag,
hvilket ogsa var den generelle holdning i forbindelse med den politiske draf-
telse pa Radsmadet (konkurrenceevne) den 10. december 2012, og radets
frokostdraftelse pa Radsmadet (konkurrenceevne) den 19. februar 2013.
Radet er lgbende blevet holdt orienteret om processen senest pa Radsmg-
det (konkurrenceevne) den 2.-3. december 2013.

Pa mgde i det Radgivende Udvalg den 1. juli 2013 om udkast til revision af
den generelle gruppefritagelsesforordning udtrykte medlemsstaterne sin
opbakning til inklusionen af yderligere kategorier i forordningen og serligt
tiltagene malrettet nemmere adgang til stette for SMV.

Der var imidlertid enighed blandt en del medlemsstaterne om, at loftet for
anvendelsesomradet til ordninger, der ikke overskrider de kumulative taersk-
ler pa under 0,01 % af BNP, og under EUR 100 millioner arligt budget, er
uforholdsmaessigt lavt for en effektiv gennemfarelse af fx beskeftigelses-,
skatte-, og energiordninger. Herudover noterede flere medlemsstater, at en
teerskel som er relativ i forhold til medlemsstaternes BNP var diskrimine-
rende overfor mindre medlemsstater, iser eftersom den konkurrenceforvri-
dende effekt ikke kunne vurderes relativt. Efterfalgende har Kommissionen
forslaet at undtage Section 5 — Statte til Uddannelse og Section 6 — Statte
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til darligt stillede arbejdstagere og handicappede arbejdstagere fra denne
teerskel.

Herudover udtrykte en reekke medlemsstater bekymring over de administra-
tive ressourcer, som virksomheder og myndigheder ville tilpligtes at afsaette
for at imgdekomme Kommissionens forslag om dokumentationskrav for
tilskyndelseseffekt i art. og 6 og offentliggarelse pa en national hjemmeside
og indrapporteringer af individuelle ordninger i art. 9 og 11.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser revisionen af den generelle gruppefritagelsesforordning
som central i moderniseringsinitiativet, og er enige i malet om at bidrage
til veekst, arbejdspladser, gren omstilling og konkurrenceevne, samt gget
budgetdisciplin og fremme en effektiv anvendelse af offentlige midler.
Danmark stgtter Kommissionens udkast, for sa vidt det sgger at forenkle
og gare mere fleksibelt og brugervenligt et meget anvendt og vigtigt red-
skab for myndighederne til at yde stgtte til og muliggere gode initiativer,
som skaber vakst og beskaftigelse i Danmark. Det stgttes derfor, at
Kommissionen prioriterer ressourcer pa stgrre konkurrenceforvridende
tilfeelde og overlader til medlemsstaternes at designe ordninger i overens-
stemmelse med yderligere gruppefritagede kategorier.

Regeringen statter statsstgtte malrettet mod horisontale mal af felles inte-
resse for EU. Danmark bakker derfor op om Kommissionens udkast, som
skaber bedre tilgengelighed til statte til sma og mellemstore virksomhe-
der, risikokapital, “start-up” stette, kultur, stette til etablering af bred-
bandsinfrastrukturer, samt innovation, forskningsinfrastruktur og miljg-
beskyttelse.

Regeringen er herudover positiv overfor, at regionalstgtten til store virk-
somheder i C-regioner kun fritages for anmeldelsespligten, for sa vidt
angar initialinvesteringer i nye aktiviteter i de pagaldende regioner (stotte
til investeringer i nye anleeg eller eksisterende virksomheders diversifice-
ring til nye produktomrader eller processer gennem innovation). Herved
sikres en reel tilskyndelseseffekt og risikoen for ”statsstgtte-shopping”
reduceres.

Der er imidlertid i det foreliggende udkast nogle tilfgjelser til forordnin-
gen, som ikke bidrager til en effektiv udnyttelse af den generelle gruppe-
fritagelsesforordning og som har potentiale til at medfgre omfattende
ungdvendige administrative byrder:

Anvendelsesomradet
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Det er uhensigtsmaessigt at sette en greense for forordningens anvendelses-
omrade til ordninger, der ikke overskrider de kumulative terskler pa under
0,01 % af BNP og er under EUR 100 millioner i arligt budget. Det vil hindre
en effektiv anvendelse af gruppefritagelsesforordningen, hvis der indfares
sadanne greanser.

Det skal dog tilfgjes, at den danske Regering er tilfreds med de sendrin-
ger, Kommissionen har foretaget for sa vidt angar denne gvre stattegreen-
se, idet statteordninger til anseettelse af darligt stillede og handicappede
arbejdstagere samt stette til kompensation til handicappede arbejdstagere
ikke leengere er omfattet. Det hilses velkommen, at &endringerne indenfor
forordningens Afdeling 6 - Statte til darligt stillede og handicappede ar-
bejdstagere, i hgjere grad gar det muligt at etablere mere fleksible stotte-
ordninger pa dette omrade, ligesom det er noteret at visse teerskler ogsa er
forhgjet.

Dokumentationskrav for tilskyndelseseffekt

Danmark finder det hensigtsmaessigt at fastsette klare formelle krav om at
statte skal have en reel tilskyndelsesvirkning. De foreslaede foranstaltninger
anses dog for relativt vidtgaende og disproportionalt. Dokumentationskravet
bar kun gelde for statte til store virksomheder, og det foreslas at fastsatte
en belgbsgraense.

Seerligt i strukturfondsprojekter opfordres store virksomheder til involvering
I samarbejdsprojekter med uddannelsesinstitutioner og SMV inden for
forskning- og udviklingsomradet. Store virksomheder vil i mange tilfelde
deltage i projekterne for at fremme generel vidensopbygning. De foreslaede
krav vil kunne virke som en administrativ barriere for stgrre virksomheders
deltagelse i sddanne projekter.

| forhold til de beskeeftigelsesfremmende lgntilskudsordninger vil kravet om
at udarbejde et internt dokument, hvori projekters levedygtighed analyseres
ga betydeligt videre end de nuveerende krav og kreeve a&ndringer i national
lovgivning.

Offentliggerelse og rapporteringer af ordninger

Det er en administrativ byrde at oprette en hjemmeside, som skal kunne
udtreekke og offentliggere informationer fra individuelle statteordninger om
belgh, stotteinstrument, status og navn pa stgttemodtagervirksomheden i
henhold til kravene i udkastets ANNEX 11, del 111 og den foreslaede indbe-
retningspligt fastsat i den foreslaede art. 11. Bestemmelsen anses for dispro-
portional, eftersom der er tale om dokumentation, som allerede indsendes
til Kommissionen.

Tilbagetrakning af fordelen ved gruppefritagelse
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Der er behov for en afklaring af anvendelsesomradet for de sanktioner for
manglende overholdelse af GBER i form af tilbagetreekning af muligheden
for at anvende gruppefritagelsen, hvilke sanktionerne der pataenkes og hvor-
dan kontrollen med overholdelse vil blive handhavet.

Forskningsinfrastruktur

Forslaget om at indfare en bestemmelse om statte til forskningsinfrastruktur,
hvor der udeves af virksomheder som gkonomisk aktivitet, vil resultere i en
reduktion i stette til forskningsinfrastrukturer, som udgves som bade gko-
nomisk og ikke-gkonomisk offentlig aktivitet. Den foreslaede stgtteintensi-
tet bar derfor overvejes forhgjet, for at skabe muligheder for at fremme store
offentligt finansierede forskningsinfrastrukturer.

Kultur og bevarelse af kulturarv

Regeringen bemaerker, at der er der visse uklarheder i Kommissionens
udkast til artikel 47 i forhold til omfanget og forstaelsen af kulturbegre-
bet. Det gnskes serligt afklaret, hvor bredt begrebet daekker, idet Dan-
mark pa kulturomradet opererer med forskellige ordninger bl.a. inden-
for foreningsarbejde og folkeoplysning, som er kulturelle aktiviteter
efter dansk opfattelse. Endvidere bemaerkes det, at det ikke klart frem-
gar, hvorvidt stette til enkelte kunstnere er omfattet af bestemmelsen,
hvilket er af betydning for opfattelsen samt eksisterende danske ordnin-
ger. Endeligt ser regeringen gerne, at der ligeledes ogsa sgges klarhed
om omfanget af artikel 49 om sportsinfrastruktur i forbindelse med ud-
viklingen og opfarelsen af anleg inden for idreet, friluftsliv og kultur.
Det er ud fra ordlyden heller ikke klart, hvorvidt idreetsorganisationers
statte til foreningsbarne faciliteter om inkluderet.

Stette i form af nedseettelse af miljgskatter og — afgifter

De nuvarende miljgrammebestemmelser indebarer muligheder for statte
i form af afgiftslettelser eller afgiftsfritagelse for bade EU harmoniserede
og ikke EU harmoniserede miljg og energiafgifter. Denne mulighed fore-
slas medtaget i de kommende regler i gruppefritagelsesforordningen.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 10. sep-
tember 2013.
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