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varetilsaetningsstoffer (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til godkendelse af en reekke tilseetningsstoffer til en
reekke traditionelle kgdtilberedninger. Der er sundhedsmeessige beteenkeligheder ved for-
slaget. Forslaget er med undtagelse af nitrit i overensstemmelse med kriterier i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december 2008 om fgdeva-
retilseetningsstoffer om, at de skal veere sundhedsmeessigt forsvarlige, at der skal veere
teknologisk begrundelse for anvendelsen, og at anvendelsen ikke ma vildlede forbruge-
ren. Forslaget forventes sat til afstemning p& mgdet i Den Staende Komité for Fgdevare-
kaeden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 20. februar 2014. En vedtagelse af forslaget vur-
deres at betyde et forringet beskyttelsesniveau i Danmark, men ikke i resten af EU. Re-
geringen kan saledes ikke statte forslaget og stemmer imod forslaget, idet der medtages
nye tilladelser til anvendelse af nitrit, samt fordi sundhedsmaessigt uproblematiske til-
seetningsstoffer fra den tidligere danske positivliste ikke medtages i EU positiviisten.

Baggrund

Kommissionen har fremsendt forslag til sendring af bilag 11 til forordning (EF) nr.
1333/2008 om fgdevaretilsaetningsstoffer, som fglge af ansggninger om godkendelse af
en raekke tilseetningsstoffer i kgdtilberedninger.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 10, stk. 3 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december 2008 om fagdevaretilseetningsstoffer.

Forslaget skal behandles i en forskriftkomitéprocedure med kontrol i Den Stdende Komité
for Fgdevarekeeden og Dyresundhed (SCoFCAH). Hvis der er kvalificeret flertal for forsla-
get, forelaegger Kommissionen forslaget for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig
med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 3 maneder. Kommissionen ved-
tager forslaget, safremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har
udtalt sig inden for tidsfristen. Opnas der ikke kvalificeret flertal i Den Stdende Komité for
Fgdevarekaeden og Dyresundhed (SCoFCAH), forelaegger Kommissionen sagen for Radet
og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal in-
den for 2 maneder. Kommissionen vedtager forslaget, safremt Radet og Europa-
Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.
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Forslaget forventes sat til afstemning pa mgdet i Den Staende Komité for Fgdevarekaeden
og Dyresundhed (SCoFCAH) den 20. februar 2014.

Neerhedsprincippet
Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med neaerhedsprincippet, idet der er tale
om gennemfgrelsesbestemmelser til en allerede geeldende retsakt.

Formal og indhold

Forslaget fastseetter en selvsteendig fodevarekategori for tilberedt kgd, som i den nuvee-
rende EU-liste er en undergruppe under fgdevarekategorien "uforarbejdet kgd". Tilberedt
kad adskiller sig fra kadprodukter ved, at kagdet fortsat har strukturen af fersk kgd. Tilbe-
redt ked er produkter, som kan veere marinerede, stiksaltet eller blandet med krydderier
saledes, at kadet fortsat har fersk kads karakter. Kgdprodukter er forarbejdede produk-
ter, der fremkommer ved forarbejdning af ked eller ved yderligere forarbejdning af sa-
danne forarbejdede produkter, saledes at snitfladen viser, at produktet ikke leengere har
fersk keds egenskaber.

Forslaget godkender anvendelsen af en raekke farvestoffer, konserveringsstoffer, antioxi-
danter (sundhedsregulerende) samt stabilisatorer til kgdtilberedninger:
- Farvestoffer: E 100 Curcumin, E 120 Carminer E 150 a-d Karamelfarve, E 160c
Paprikaekstrakt, E 162 Rgdbedefarve
- Konserveringsstoffer: E 249-250 Nitritter, E 260 Eddikesyre, E 261 Kaliumacetat,
E 262 Natriumacetater, E 263 Calciumacetat, E 270 Maelkesyre
- Surhedsregulerende/antioxidanter: E 300 Ascorbinsyre, E 301 Natriumascorbat, E
302 Calciumascorbat, E 325 Natriumlactat, E 326 Kaliumlactat, E 327 Calciumlac-
tat, E 330 Citronsyre, E 331 Natriumcitrat, E 332 Kaliumcitrat, E 333 Calciumcit-
rat, E 338-452 Phosphorsyre/phosphate, E 500 Natriumcarbonater samt
- Stabilisatorer: E 1414 Acetyleret distivelsephosphat og E 1442 Hydroxypropyl-
distivelsephosphat.

Tilseetningsstofferne er tilladt i dag i andre fgdevaregrupper i EU. Det preeciseres i forsla-
get, at carry-over princippet ogsa geelder for tilberedt ked. Carry-over princippet betyder,
at der ma ske overfarsel af et tilseetningsstof fra en ingrediens til det tilberedte kad, sa-
fremt tilseetningsstoffet er tilladt i ingrediensen.

Til indplacering i den nye kategori "tilberedt ked" foreslas godkendelse af en reekke til-
seetningsstoffer i traditionelt tilberedt kod som en aendring af EU-listen over tilladte til-
seetningsstoffer. "Traditionelle produkter"” er produkter, som fremstilles i enkelte med-
lemsstater efter gamle traditioner og traditionelle opskrifter. Traditionelle kgdtilberednin-
ger saelges hovedsageligt i de medlemsstater, hvor de fremstilles, men kan ogsad mar-
kedsfgres i andre medlemsstater. ldet forslaget er begraenset til traditionelt tilberedt kad,
tillader forslaget ikke, at tilseetningsstofferne anvendes i kategorien "tilberedt kgd" (som

eksempelvis en lang reekke danske produkter som "medisterpglse”, "marineret kyllingefi-
let", "barbecue ribben" med flere er), da de ikke betragtes som "traditionelle produkter".

Forslaget indeholder bestemmelser om anvendelse af nitrit i visse traditionelle produkter
af tilberedt kgd, da det fastseetter en graenseveerdi for nitrit (E 249-250 Nitritter) i visse



traditionelle produkter af tilberedt kad. Nitrit anvendes i dag som konserveringsstof i
kadprodukter, men har ikke veeret tilladt i tilberedt kad.

Kommissionen finder, at anvendelsen af stofferne er i overensstemmelse med kriterierne
fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december
2008 om fgdevaretilseetningsstoffer, som er:

- at de skal veere sundhedsmaessigt forsvarlige,

- at der er en teknologisk begrundelse,

- at anvendelsen ikke vildleder forbrugerne.

Safremt forslaget vedtages, kan anvendelse af stofferne vaere muligt pa 20. dagen efter
offentligggrelsen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol.

Geeldende dansk ret
Fadevaretilseetningsstoffer reguleres af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1333/2008 om fgdevaretilsaetningsstoffer.

I medfgr af forordningen er der vedtaget en EU-liste over godkendte tilseetningsstoffer og
deres anvendelsesbetingelser (bilag 11). EU-listen for tilseetningsstoffer (bilag I1) finder
anvendelse fra 1. juni 2013.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivhingsmaessige og statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vur-
deres ikke at have administrative og samfundsgkonomiske konsekvenser, men vurderes
at have en raekke alvorlige erhvervsmeaessige konsekvenser i sin nuveerende form.

Den Europeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har ikke veeret hgrt i forbindelse
med udarbejdelse af forslaget., da anvendelsen af de naevnte tilssetningsstoffer kun vil
blive udvidet til visse traditionelle produkter, hvor de allerede har veeret anvendt.

DTU Fgdevareinstituttet vurderer, at der ikke er sundhedsmaessige problemer med ho-
vedparten af de foresldede anvendelser, men anfarer dog, at dette ikke geelder udvidel-
sen af anvendelsen af nitrit, hvor der er sundhedsmaessige betaenkeligheder.

En vedtagelse af forslaget skgnnes samlet set derfor at forringe beskyttelsesniveauet i
Danmark, men ikke i resten af EU.

Haring
Forslaget har veeret i hgring pa hgringsportalen. Der er indkommet fglgende bemaerknin-
ger:

DI Fgdevarer bemeerker, at forslaget alene tillader anvendelse af en reekke tilseetnings-
stoffer udelukkende til specielle nationale produkter i de forskellige medlemsstater. DI
anfgrer, at de tilseetningsstoffer, som tillades, bgr tillades til alle produkter, der hgrer til
kategorien tilberedt kgd. Hertil bemeerkes, at forslaget ikke imgdekommer, at der i EU
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fortsat ikke er en feelles forstaelse af, hvilke produkter, der tilhgrer kategorien "tilberedt

kad", og hvilke der er kgdprodukter, og at dette bgr preeciseres. DI Fgdevarer kan derfor
ikke bakke op om det nuveerende forslag, men gnsker at der i stedet arbejdes med gene-
relle tilladelser for alle typer tilberedt kad og en mere klar definition af tilberedt kad.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at der bortset fra enkelte stoffer som nitritter (E 249
og E 250) og phosphater (E 338 - 452) er tale om tilseetningsstoffer, der er vurderet til
ikke at veere sundhedsmaessigt beteenkelige. Landbrug & Fgdevarer mener derfor, at de
bar tillades til alle produkter af typen "tilberedt kad" og ikke kun til de traditionelle speci-
aliteter. Landbrug og Fgdevarer bemeerker videre, at der ikke synes en saglig begrundel-
se for at begreense forslaget til kun at omfatte de specifikke produkter (primaert traditio-
nelle produkter), som pt. udggr forslaget. Landbrug o0& Fgdevarer mener derfor, at det
forslag, der nu foreligger, ikke er fyldestgarende, og at der bgr arbejdes pa et forslag
med generelle tilladelser. Desuden anfgrer Landbrug & Fgdevarer, at medlemsstaterne
ikke anvender reglerne vedrgrende tilseetningsstoffer pa en ensartet made pa kedomra-
det samt at der ikke - pa trods af Kommissionens forsgg pa at klarggre forskellen mellem
tilberedt kad og kadprodukter - er en felles forstaelse af, hvilken kategori et givet pro-
dukt tilhgrer.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er regeringens generelle holdning, at det er vigtigt at sikre harmoniserede regler for
tilseetningsstoffer, der kan anvendes i fgdevarer, og at godkendelsen og anvendelsen af
tilseetningsstoffer sker ud fra Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1333/2008 af 16. december 2008 om fgdevaretilseetningsstoffer kriterier:

- at de skal veere sundhedsmaessigt forsvarlige,

- at der er en teknologisk begrundelse,

- at anvendelsen ikke vildleder forbrugerne.

Disse kriterier vurderes at veere tilgodeset for de foreslaede stoffer med undtagelse af
anvendelse af nitrit. Hertil kommer, at regeringen stgtter gnskerne fremsat i hgringssva-
rene fra Dansk Industri og Landbrug & Fgdevarer, hvorefter "traditionelle" og "ikke-
traditionelle” fadevarer i kategorien "tilberedt ked" bgr behandles ens. De omhandlende
stoffer har - med undtagelse af nitrit - veeret tilladt i tilberedt ked i en arreekke i den tid-
ligere danske positivliste, men blev pa grund af definitionsmaessige uklarheder ikke med-
taget i den samlede EU positivliste i forordning (EU) nr. 1129/2011, som tradte i kraft
den 1. juni 2013. Danske produkter fra kategorien "tilberedt kgd" (eksempelvis "medi-
sterpglse”, "marineret kyllingefilet”, "barbecue ribben" med flere) betragtes ikke som
"traditionelle produkter"”, og der bliver sadledes med forslaget etableret helt forskellige vil-
kar for produktionen af "traditionelle” og gvrige tilberedte kegdprodukter. En sadan for-
skelsbehandling finder regeringen uacceptabel og fastholder derfor overfor Kommissio-
nen, at forslaget skal omarbejdes, sdledes at det tager hgjde for de teknologiske behov
for vigtige produkter pa markedet, som i gvrigt opfylder kravet om at veere uden sund-
hedsmaessige beteenkeligheder. Regeringen kan saledes ikke stgtte forslaget og stemmer
imod forslaget, idet der medtages nye tilladelser til anvendelse af nitrit, samt fordi sund-
hedsmaessigt uproblematiske tilseetningsstoffer fra den tidligere danske positivliste ikke
medtages i EU positivlisten.



Generelle forventninger til andre landes holdninger

Man er fra dansk side bekendt med, at flere medlemsstater vil afsta fra at stemme, idet
Kommissionens forslag om tilseetningsstoffer til tilberedt kad ikke afspejler de omhand-
lende stoffer og gnsker om ogsa at tillade "ikke-traditionelle” kgdtilberedninger.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



