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Varemarkereformen
Revideret notat. £Endringer er markeret med fed og kursiv.
1. Resumé

Kommissionen har den 27. marts 2013 fremsat forslag om a&ndring af Ra-
dets forordning (EF) nr. 207/2009 om EF-varemarker samt forslag om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/95/EF om ind-
byrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om varemerker.

Det overordnede formal med @ndringerne er dels at modernisere og ef-
fektivisere EF-varemerkesystemet, dels i @get grad at harmonisere de
nationale varemarkesystemer serligt over for EF-varemarkesystemet.
Forslagene indeholder en lang reekke @ndringer af bade processuel og
materiel karakter. Disse vil medfgre en raekke andringer af varemarkelo-
ven og den tilhgrende bekendtgarelse, ligesom forslagets eventuelle kon-
sekvenser for retsplejelovens regler om Sg- og Handelsretten vil skulle
overvejes nermere.

Forslaget til direktiv vil have lovgivningsmaessige konsekvenser. Forsla-
gene vil ikke have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget er ikke sat pa dagsordenen for naeste radsmgde, men forventes
at veere pa dagsordenen for et kommende radsmgde som a-punkt.

2. Baggrund

Varemarker anvendes til at kendetegne en virksomheds varer eller tjene-
steydelser. En virksomhed kan anvende varemarker til at adskille sig fra
sine konkurrenter og derved tiltreekke og fastholde sine kunder. Et vare-
meerke kan saledes bidrage til at skabe veerdi og veekst for virksomheden.
Et varemarke er en eneret, som kan opretholdes i uendelighed, sa lenge
det anvendes af virksomheden.

Inden for EU findes bade et nationalt varemeerkesystem og et EF-
varemarkesystem. De nationale varemerkesystemer administreres af de
nationale varemarkemyndigheder og anvendes primert af de brugere,
som har den sterste interesse pa det nationale marked, eventuelt kombine-
ret med et gnske om en beskyttelse i nogle fa yderligere lande. EF-
varemarkesystemet administreres af Kontoret for Harmonisering i det
Indre Marked (Office for Harmonization in the Internal Market (Trade-
marks and Design) (OHIM), der udsteder rettigheder, som geelder for hele
EU.
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Kommissionen har ved KOM (2013) 161 af 27. marts 2013 fremsendt
forslag om andring af Radets forordning (EF) nr. 207/2009 om EF-
varemarker samt ved KOM (2013) 162 af 27. marts 2013 fremsendt for-
slag om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/95/EF
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om varemar-
ker. Forordningen regulerer EF-varemarket, mens direktivet er et mini-
mumsdirektiv, der til en vis grad harmoniserer medlemsstaternes lovgiv-
ning om nationale varemarker. Forslagene er oversendt til Radet den 2.
april 2013 i dansk sprogversion.

Farstnaevnte forslag er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 118, stk. 1 og
sidstnaevnte forslag med hjemmel i TEUF artikel 114, stk. 1. Begge for-
slag behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure med Europa-
Parlamentet som medlovgiver jf. TEUF artikel 294.

Forslagene er fremsat pa baggrund af en debat i EU regi gennem de sene-
ste ar omkring behovet for en varemarkereform. Debatten har bl.a. ud-
mentet sig i radskonklusioner af 21. og 22. maj 2007 om de finansielle
perspektiver for OHIM og den videre udvikling af EF-
varemarkesystemet samt Radskonklusioner om den fremtidige revision af
varemarkesystemerne i EU af 25. maj 2010.

Radskonklusionerne af 21. og 22. maj 2007 palagde Kommissionen at
fremkomme med forslag til nedsattelse af gebyrerne hos OHIM samt at
foretage en undersggelse af, hvordan EF-varemarkesystemet fungerer.

Gebyrerne blev nedsat i 2009, og en undersggelse blev igangsat. Resulta-
tet af undersggelsen kom den 15. februar 2011. Undersggelsen konklude-
rede bl.a., at varemarkesystemerne inden for EU generelt fungerer godt,
og at der alene er behov for mindre justeringer og moderniseringer for at
sikre, at der ogsa i fremtiden er velfungerende systemer inden for EU.

Det fremgar af radskonklusionerne af 25. maj 2010, at der er behov for at
indfgre bestemmelser, som seatter rammer for samarbejdet mellem OHIM
og de nationale varemarkekontorer, samt at der skabes hjemmel for, at 50
pct. af de gebyrer, som OHIM modtager for fornyelse af EF-varemarker,
skal tilgd de nationale varemeerkekontorer via en fair fordelingsnggle.
Disse midler skal anvendes til at finansiere harmoniseringen af praksis og
udviklingen af felles IT veerktgjer mellem OHIM og de nationale vare-
markekontorer. Endelig preeciseres det, at der er behov for at fremseette
forslag til endringer af bade forordning og direktiv for at sikre en gget
harmonisering mellem systemerne.
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3. Formal og indhold

Formalet med varemerkereformen er at fremme innovation og gkono-
misk vakst ved at gagre ordningerne for varemerkeregistrering i hele EU
mere effektive og lettere tilgeengelige for virksomhederne i form af lavere
omkostninger, starre forudsigelighed og retssikkerhed.

3.1 Forslag til &ndringer af forordningen

Kommissionen foreslar bl.a. en ajourfgring af forordningen ud fra et gn-
ske om at tilpasse terminologien til Lissabontraktaten, f.eks. saledes, at
”EF-varemerker” andres til “europaeiske varemarker”. Dette andres i
kompromisforslaget til ’EU-varemcerker”.

En raekke af de af Kommissionen foreslaede &ndringer vedrarer procedu-
rerne for ansggning og registrering af EF-varemeerker. Dette indebeerer
bl.a., at alene OHIM, og ikke lengere de nationale kontorer skal vere
modtagende myndighed for ansggninger om EU-varemarker. Desuden
foreslas det, at OHIM ikke lengere skal foretage sggning for eksisterende
forvekslelige varemerker, samt at der ikke leengere gives mulighed for at
foretage segninger for eksisterende kolliderende rettigheder fra de med-
lemsstater, der tilbyder dette. Baggrunden for dette forslag er, at mange
brugere selv overvager markedet og far foretaget disse sggninger.

| formandskabets seneste kompromisforslag foreslas det at opretholde
sggningerne samt gare det valgfrit for ansggere at modtage resultatet af
sggningen. Resultatet af segningen vil stadig blive kommunikeret til in-
dehaverne af de meerker, der har vaeret nevnt i en sggerapport, sa disse
virksomheder bliver klar over, at der findes en ansggning om et varemeer-
ke, der ligger tet op af deres, medmindre disse virksomheder overfor
OHIM har angivet, at de ikke gnsker at modtage en sddan meddelelse.
Baggrunden for at opretholde sggningerne i kompromisforslaget er hen-
synet til de sma og mellemstore virksomheder, som ikke er bekendte med
varemarkesystemet og som derfor kan have sveert ved selv at foretage
sadanne sggninger og iszr vurdere sggeresultatet.

Herudover foreslas nye regler for varer, der indfgres i toldomradet ved
handel via Internettet, hvor modtageren af varen er en forbruger, samt nye
regler for varer i transit i EU. Den del af forordningsforslaget, der handler
om varer i transit vil medfere, at varer, der blot er i transit i EU, kan stop-
pes og destrueres, hvis de kraenker et varemarke i EU. | dag kreever det-
te, at rettighedshaver kan bevise, at der foretages en kommerciel handling
rettet mod EU. For at tilgodese hensynet til den legitime handel samt
sikre, at internationale forpligtelser respekteres foreslas det i det seneste
kompromisforslag, at indehaveren af et varemaerke i EU kan fa tilbage-
holdt og destrueret varer i transit. Dog bortfalder denne ret, safremt

4/36



ejeren af varerne i transit kan bevise, at varemarkeindehaveren ikke
kan forbyde markedsfering af de pagaldende varer i destinationslandet.
Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis varemaerket ikke er gaeldende i desti-
nationslandet.

Forslaget indeholder ligeledes en &ndring i forhold til procedurerne i Sg-
og Handelsretten i deres egenskab af EF-varemarkedomstol, som bl.a.
indebarer, at Sg- og Handelsretten skal udsette deres behandling af sa-
gen, hvis der verserer en sag hos OHIM. Baggrunden for dette forslag er
et gnske om at undga parallel behandling, nar der verserer en sag bade
hos OHIM og ved varemarkedomstolene.

I seneste kompromisforslag praeciseres det, at de nationale varemaerke-
domstole kun skal udseette behandlingen af sagen, hvis sagen ved
OHIM er anlagt far sagen ved Sg- og Handelsretten. Desuden tilleegges
disse domstole diskretioneer befgjelse til at undlade at udseette sagens
behandling, hvis der er sarlige grunde til at fortseette.

Endvidere foreslar Kommissionen en overordnet endring af organisati-
onsstrukturen m.v. hos OHIM, séledes at der sker en tilpasning til Euro-
pa-Parlamentets, Radets og Kommissionens felleserklzring for EU agen-
turer. Der foretages bl.a. en &ndring i udpegelsen af prasidenten samt
indfares et ekstra ledelsesniveau bestaende af 5 medlemmer, hvoraf én er
formanden for administrationsradet, én er fra Kommissionen og 3 andre
udpeges af administrationsradet fra dets medlemmer fra medlemslandene.
Herudover foreslds en &ndring af budgetbestemmelserne, hvorefter et
eventuelt overskud i OHIM vil kunne overfgres til EU’s budget.

| seneste kompromisforslag &ndres disse bestemmelser i vidt omfang.
Blandt andet slettes bestemmelserne om det ekstra ledelsesniveau. Der-
udover modificeres bestemmelsen om overferelse af overskud til EU’s
budget saledes, at dette kun kan ske under naermere fastsatte betingel-
ser, herunder farst efter afholdelse af udgifter til bl.a. medlemslandenes
samarbejde med OHIM samt landenes udgifter i medfgr af EU-
varemaerkesystemet i gvrigt. Endvidere preeciseres det, at det er OHIM’s
budgetkomité, der kan treeffe beslutning om overfarelse af overskuddet
samt, at det kun omfatter overskud genereret efter ikrafttreedelsen af
forordningen.

Kommissionen foreslar desuden, at der indfares bestemmelser om obliga-
torisk samarbejde mellem OHIM og de nationale varemarkekontorer for
at gge harmoniseringen af praksis og udvikling af feelles IT verktgjer.
Samtidig foreslas en bestemmelse, der fastsaetter rammen for den finan-
sielle stgtte fra OHIM til de nationale kontorer for deltagelse i disse sam-
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arbejdsprojekter. Denne stgtte baserer sig pa op til 10 % af OHIM’s ind-
teegter.

Det seneste kompromisforslag leegger op til, at denne procentsats skal
udgere minimum 10 % samtidig med, at der afseettes minimum 5 % af
OHIM’s indteegter til kompensering for landenes udgifter i medfer af
EU-varemarkesystemet efter en ngermere bestemt fordelingsnggle.
Endvidere foreslas det, at det er OHIM's budgetkomité, der beslutter,
hvor mange midler, der skal afsaettes til deekning af landenes udgifter til
samarbejdet samt belgbet til kompensering for landenes udgifter i gv-
rigt, dog saledes, at det samlede loft for disse to poster udger 20 %.

Endelig leegger det oprindelig forslag op til, at Kommissionen gives befg-
jelse til at vedtage visse regler ved en lang reekke delegerede retsakter
bl.a. vedrgrende sprogregimet, fastsettelse af gebyrer samt procedurerne i
forbindelse med sagsbehandlingen ved OHIM. Disse regler er i gjeblikket
fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 2868/95 af 13. december
1995 om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr.
40/94 om EF-varemarker og Kommissionens forordning (EF) nr. 2869/95
af 13. december 1995 om de gebyrer, der skal betales til OHIM. Forslaget
om indfgrelse af delegerede retsakter begrundes med, at der sker en til-
pasning til Lissabontraktatens artikel 290.

| det seneste kompromisforslag til forordningen er alle befgjelserne til
Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter slettet. | stedet bibehol-
des en stor del af befgjelserne som gennemfarelsesbemyndigelser, her-
under f.eks. visse af procedurerne ved ophavelse af et varemarke, mens
visse af de eksisterende gennemfarelseshestemmelser foreslas indsat i
forordningen.

For sa vidt angar fastsattelsen af gebyrerne laeegger det seneste kompro-
misforslag op til, at disse fastseettes som en del af forordningen. Kommis-
sionen har foreslaet, at ansggningsgebyret reduceres. | det nuveerende
kompromisforslag fastholdes ansggningsgebyret, samtidig med at gebyret
for fornyelse reduceres saledes, at gebyret for fornyelse kommer til at
svare til gebyret for ansggning om et varemarke.

Endelig foreslas det som noget nyt i det seneste kompromisforslag vedrg-
rende forordningen, at OHIM kan oprette et Center for meaegling og vold-
gift, hvor der leegges op til, at konflikter, der er omfattet af forordningen
og direktivet, kan behandles af dette center. P.t. kan afgerelser truffet af
OHIM paklages til OHIM’s appelkammer, hvis afggrelser om klager kan
indbringes for EU-Domstolen. Herudover har hvert land udpeget nationa-
le varemarkedomstole, som har kompetence i sager om krankelse og
gyldighed af EU-varemarker. | det seneste kompromisforslag forslas
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det, at det nye center kun kommer til at omfatte magling, og at det kun
er konflikter deekket af forordningen, der kan behandles af centret.

3.2. Forslag til @ndringer af direktivet

Kommissionens forslag introducerer nye materielle regler samt indfarer
nye procedureregler i direktivet. Reglerne er i vidt omfang harmoniseret i
forhold til reglerne i forordningen.

Forslaget indeholder bl.a. regler, der vedrgrer forskellige procedurer,
herunder en tilpasning af procedureregler ved klassificering af varer og
tjenesteydelser.

Ved ansggning om et varemerke skal det angives, hvilke varer og/eller
tjenesteydelser, som varemerket skal registreres for. Varer og tjeneste-
ydelser er grupperet i 45 klasser i henhold til et internationalt klassifice-
ringssystem, hvor hver klasse bestar af en naermere defineret gruppe af
varer eller tjenesteydelser (blandt andet parfumevarer og kosmetiske prae-
parater i Klasse 3). | dag dsekker grundgebyret for en varemerkeansgg-
ning 3 klasser. Forslaget indeholder en &ndring saledes, at grundgebyret
fremover kun skal dekke én klasse.

| det seneste kompromisforslag geres det valgfrit for medlemslandene,
om de gnsker, at der skal betales gebyr for klasser udover den farste klas-
se.

I Kommissionens forslag til endring af direktivet findes ligesom i forslag
til forordningen to bestemmelser, der giver varemerkeindehavere bedre
mulighed for handhavelse i forhold til piratkopierede og varemarkefor-
falskede varer. Der foreslas saledes nye regler for varer, der indfares i
toldomradet ved handel via Internettet, hvor modtageren af varen er en
forbruger, samt nye regler om varer i transit. | direktivet omhandler disse
bestemmelser nationale varemaerker, mens de i forordningen regulerer
EU-varemeerker.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser om obligatorisk samarbejde
mellem OHIM og de nationale varemarkekontorer for at fremme konver-
gens i praksis og udvikle felles IT vaerktgjer samt for at opna sammen-
haengende resultater i behandlingen og registreringen af varemaerker.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til TEUF art. 118, stk. 1 samt art. 114, stk.
1, medlovgiver pa bade forordningen og direktivet.
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Retsudvalget (JURI) udarbejdede udkast til rapporter vedrgrende forslag til
@ndring af direktivet og forordningen den 31. juli 2013. Den endelige rap-
port fra JURI foreld den 17. december 2013. Europa-Parlamentets &ndrings-
forslag blev vedtaget den 25. februar 2014.

| forhold til bestemmelsen om varer i transit har Europa-Parlamentet fore-
slaet en @ndring, hvorefter anvendelsen af bestemmelsen skal ske med
forbehold for WTO reglerne og serligt artikel V i GATT vedrgrende tran-
sitfrined. Det fremgar desuden af preeamblen i Europa-Parlamentets &n-
dringsforslag, at varemerkeindehavers muligheder for at stoppe varer i
transit er med forbehold for den smidige transit af generisk medicin i
overensstemmelse med EU’s internationale forpligtelser.

Endvidere fremgar det af Europa-Parlamentets @ndringsforslag, at den
finansielle ramme for stetten fra OHIM til medlemslandene i forbindelse
med samarbejdsprojekter fastsaettes til 20 % af OHIM’s arlige indtegter
og ikke 10 % som foreslaet af Kommissionen.

Med hensyn til de foresldede andringer af OHIM’s struktur kan det bl.a.
naevnes, at Europa-Parlamentet foreslar, at bestemmelserne om det ekstra
ledelsesniveau skal udga. Herudover har Europa-Parlamentet foreslaet &n-
dringer til udpegelsen af praesidenten, saledes at dette skal ske pa baggrund
af en kandidatliste med mindst tre kandidater, der udarbejdes af administra-
tionsradets forhandsudveelgelsesudvalg bestaende af repreesentanter for
medlemsstaterne, Kommissionen og Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har desuden foreslaet, at gebyrerne skal fastsattes i et
anneks til forordningen. Det fremgar af Europa-Parlamentets &ndringsfor-
slag, at gebyrerne skal fastseettes til et niveau, der blandt andet sikrer, at man
undgar akkumulering af store overskud. Samtidig udgar Kommissionens
forslag, om at betydelige overskud overfares til EU’s budget. Det kan nzv-
nes, at gebyrerne svarer til Kommissionens forslag til gebyraendringer, der
medfarer reducering af ansggningsgebyret.

Derudover fremgar det af Europa-Parlamentets andringsforslag, at befgjel-
serne til delegerede retsakter vedrgrende fastsettelse af gebyrer samt organi-
seringen af OHIM’s appelkammer udgar. Det kan navnes, at Europa-
Parlamentet herudover har opretholdt de gvrige bemyndigelser til delegere-
de retsakter, dog i visse tilfelde med nogle preciseringer. Europa-
Parlamentet foreslar desuden at forleenge fristen til at gare indsigelse mod
en delegeret retsakt til 4 maneder i stedet for 2 som foreslaet af Kommissio-
nen.

Europa-Parlamentet har desuden stettet Kommissionens forslag om at
OHIM ikke lengere skal foretage sggning for eksisterende forvekslelige
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varemarker, samt at der ikke leengere gives mulighed for at foretage
sggninger for eksisterende kolliderende rettigheder fra de medlemssta-
ter, der tilbyder dette.

Endvidere har Europa-Parlamentet foreslaet en ny bestemmelse om oprettel-
se af et maeglings- og voldgiftscenter hos OHIM.

5. Naerhedsprincippet

Det fremgar af Kommissionens konsekvensanalyse (SWD (2013) 95 final af
2. april 2013), at det er ngdvendigt at &endre dele af forordningen for at for-
bedre og stremline EF-varemarkesystemet, og at det alene er EU-lovgiver,
der har kompetence til at foretage de ngdvendige andringer.

Kommissionen anfgrer endvidere, at der for sa vidt angar forslaget til &n-
dring af direktivet indfares et omfattende system, hvor alle spgrgsmal inden
for bade materiel ret og procesret fastsattes, mens det nuvaerende niveau for
tilneermelse af lovgivningen, der er fastsat i direktivet, er begraenset til ud-
valgte materielle retsregler. Kommissionen anfgrer endvidere, at det er ngd-
vendigt at skabe et harmonisk og overordnet system for varemarkebeskyt-
telsen i EU med mere ensartede materielle regler, og hvor de centrale proce-
duremaessige bestemmelser som minimum er kompatible.

Det er regeringens vurdering, at forslagene generelt er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet.

6. Gealdende dansk ret

Den geeldende forordning finder direkte anvendelse i Danmark. Enkelte
bestemmelser stiller krav til dansk lovgivning. Disse bestemmelser er gen-
nemfart ved lov om varemaerker samt tilhgrende bekendtgarelse og retsple-
jeloven.

Det geeldende direktiv er i dag gennemfart ved lov om varemarker, lov om
feellesmaerker og tilhgrende bekendtgearelse.

7. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslagene til &ndring af forordningen vurderes som ud-
gangspunkt ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser, idet forordnin-
gen er direkte anvendelig. Forslagets eventuelle konsekvenser for retsple-
jelovens regler om Sg- og Handelsretten som EF-varemarkedomstol i
Danmark vil skulle overvejes nermere.
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En vedtagelse af forslagene til &ndring af direktivet vil kreeve sndring af
varemarkeloven og den tilhgrende bekendtggarelse.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslagene vurderes ikke at have vesentlige statsfinansielle konsekvenser.
En nedseattelse af ansagningsgebyret for et EU-varemaerke kan dog bety-
de, at virksomhederne indleverer feerre danske varemarkeansggninger,
hvilket vil have begraensede negative statsfinansielle konsekvenser. End-
videre kan en eventuel overfarelse af OHIM’s overskud til EU’s budget
mod en modregning i medlemslandenes bidrag til EU-budgettet kunne
have positive statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget medfarer gget harmonisering af varemarkesystemerne, hvilket
vil medfare gget retssikkerhed til gavn for iser europaiske virksomheder.
Forslaget vil desuden kunne give bedre muligheder for handhavelse i
forhold til piratkopierede varer.

Derudover vil Kommissionens forslag om at afskaffe sggningerne hos
OHIM kunne medfgre mindre gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet,
i form af ggede udgifter til handheavelse af varemarkerettigheder, da kon-
flikter i starre omfang vil kunne opsta efter registreringsprocessen.

Endvidere er det uklart, hvordan Kommissionens forslag med hensyn til
varer i transit vil kunne pavirke den legitime handel med ikke-forfalskede
varer, men dette er der taget hand om i seneste kompromisforslag.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslagene vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

10. Hgring

Forslagene er den 3. april 2013 sendt i hgring i specialudvalget for vaekst og
konkurrence med hgringsfrist 16. april 2013.

Resultaterne af hgringen i specialudvalget kan sammenfattes saledes:

Dansk Erhverv (DE) finder det positivt, at Kommissionen har gjort et stort
stykke arbejde for at sikre yderligere samordning mellem feellesskabsord-
ningen og de nationale ordninger. Dette vil bidrage til et reelt valg for virk-
somhederne mellem et europzisk varemarke eller et nationalt varemeerke,
der alene baserer sig pa behovet for den enkelte virksomhed.
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| relation til den institutionelle del mener DE, at det er vigtigt at vurdere
patentkontorets virke over de seneste ar med henblik pa at identificere om-
rader, hvor forvaltningen vil kunne forbedres, dette ikke mindst i lyset af
den feelles erkleering om agenturer. | den forbindelse navnes det, at som det
fremgar af felleserklaeringen, skal der udferes en grundig “case-by-case”
analyse for at sikre, at endringer kun bliver foretaget, hvor der opnas for-
bedringer, og hvor man ikke risikerer at skade et agenturs virke, som ellers
har vist sig at vere en succes for det Indre Marked. DE undrer sig derfor
over, at man med hensyn til en raekke &ndringer fremsat af Kommissionen,
gar ud over, hvad der ligger i den falles erklering om agenturer, og i hvilket
omfang dette kan bidrage til et mere velfungerende agentur.

DI tilslutter sig pa det overordnede plan de fremsatte forslag men forbehol-
der sig samtidig mulighed for pa et senere tidspunkt at bidrage med konkre-
te bemerkninger til enkeltdele af den omfattende reformpakke. Endvidere
anmoder DI om lgbende at blive holdt orienteret om udviklingen i forhand-
lingerne, idet de foreslaede @ndringer har vidtreekkende konsekvenser for
dansk erhvervsliv.

Leegemiddel Industri Foreningen (LIF) stetter fuldt ud en modernisering af
forordningen og direktivet og den overordnede malsatning om gget samar-
bejde mellem Harmoniseringskontoret (varemarker og designs) og de nati-
onale varemarkemyndigheder med det formal samlet set at gare varemaer-
kesystemerne inden for EU mere virkningsfulde, effektive og konsekvente.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har veeret afholdt en reekke mader i radsarbejdsgruppen for immateri-
alret (varemarker), hvor flere kompromisforslag har veeret drgftet. Det
seneste kompromisforslag er behandlet pa et mgde i COREPER den 23.
juli 2014, hvor formandskabet opnaede mandat til at indlede trilogfor-
handlinger.

Landene har i mange henseender staet samlet i deres bemarkninger til
forslagene, og kompromisforslagene har i vidt omfang taget hensyn til
disse bemerkninger. Blandt andet kan navnes, at et flertal af landene
udtrykte skepsis over for de af Kommissionen foreslaede andringer af
strukturen af OHIM for at tilpasse OHIM til felleserkleeringen vedrarende
decentrale agenturer. /Andringerne i kompromisforslaget til forordningen
imgdekommer i vidt omfang landenes bemarkninger.

Derudover har stort set alle landene generelt udtrykt bekymring i forhold til
antallet og omfanget af delegerede retsakter iseer vedrgrende sprogforhold
og fastseettelse af gebyrer i OHIM i forslaget fra Kommissionen. Landene er
derfor positive i forhold til, at alle befgjelser til delegerede retsakter nu er
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fjernet og at starstedelen er lavet om til gennemfarelsesretsakter, hvor med-
lemslandene hgres igennem ekspertgrupper.

Generelt er et stort flertal af landene positive over for, at gebyrerne i kom-
promisforslaget fastseettes i et anneks til selve forordningen, idet fastseettel-
sen af gebyrerne anses for et vaesentligt element i EU’s varemaerkesystem.
Igennem forhandlingerne har landene generelt veeret imod Kommissio-
nens forslag om at reducere ansggningsgebyret for ansggninger. Baggrun-
den for dette er bl.a., at endnu en senkning af ansggningsgebyret vil udfor-
dre sameksistensen mellem EU-varemeerkesystemet og de nationale vare-
maerkesystemer yderligere, da et lavere gebyr for ansaggning om et EU va-
remarke gare det mere attraktivt for virksomhederne at anvende EU’s va-
remaerkesystem, selvom varen kun salges i fa lande. Dette bidrager til, at
varemearkeregistret oversvgmmes med varemerker, der reelt ikke bruges,
hvilket kan blokere for andre virksomheders varemarker. Landene er der-
for positive i forhold til kompromisforslaget, som bibeholder det nuveaerende
ansggningsgebyr samtidig med at gebyrer for fornyelse af et varemarke
seenkes saledes, at grundgebyret for fornyelse svarer til grundgebyret for
ansggning om et varemaerke.

Et flertal af landene gnsker fortsat, at OHIM skal foretage sggninger efter
eksisterende forvekslelige varemaerker, da dette er til fordel for de sma og
mellemstore virksomheder, der kan have sveert ved selv at foretage disse
sggninger samt vurdere resultatet af disse. Landene er derfor positive
overfor, at sggningerne bibeholdes i kompromisforslaget samtidig med,
at det gares valgfrit at modtage resultatet af sggningen.

Endvidere har et flertal af landene udtrykt skepsis i forhold til den be-
stemmelse om oprettelse af et center for meegling og voldgift, der foreslas
i kompromisforslaget til forordningen. Flere lande har i den forbindelse
bl.a. papeget, at bestemmelsen indikerer, at OHIM kan tvinge parterne til
voldgift, hvilket er i modstrid med, at voldgiftssager som udgangspunkt
beror pa en frivillig aftale mellem parterne. Landene stgtter derfor det
seneste kompromisforslag, hvorefter centret kun skal omfatte magling.

Visse omrader har under forhandlingerne veeret genstand for omfatten-
de dreftelser i forsgget pa at finde en lgsning. Her kan bl.a. nevnes va-
rer i transit samt bestemmelserne om anvendelsen af OHIM’s overskud.

I forhold til anvendelsen af OHIM's overskud har et flertal af landene
indledningsvist i forhandlingerne papeget, at det ikke klart fremgar, at
50 pct. af de gebyrer, som OHIM modtager for fornyelse af EF-
varemarker, skal tilga de nationale varemarkekontorer til finansiering af
projekter vedrgrende harmoniseringen af praksis og udviklingen af feelles
IT veerktajer mellem OHIM og de nationale varemarkekontorer sadan
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som det fremgar af radskonklusionerne af 25. maj 2010. | lgbet af for-
handlingerne har der veeret forskellige forslag til, hvordan OHIM skal
finansiere medlemslandenes deltagelse i samarbejdsprojekter, og hvordan
OHIM’s overskud i gvrigt skal anvendes, herunder om et overskud un-
der visse narmere betingelser skal kunne overfares til EU’s budget og
herefter modregnes i landenes bidrag til EU-budgettet. | formandska-
bets seneste kompromisforslag foreslas det, at overskuddet kun kan
overfares til EU’s budget under neermere fastsatte betingelser, herunder
efter at landene er kompenseret for deres udgifter til samarbejdet med
OHIM samt efter OHIM har kompenseret landene for udgifter i medfar
af EU-varemeerkesystemet efter en narmere beskrevet fordelingsnegle.

| forhold til den nye bestemmelse om varer i transit har en gruppe lande
udarbejdet et non-paper til stette for Kommissionens forslag om varer i
transit. Andre lande — herunder Danmark - har papeget hensynet til den
legitime handel samt forholdet til internationale traktater saisom WTO og
GATT’s bestemmelser om freedom of transit, og disse lande har gnsket
en mere balanceret lgsning. Disse lande har saledes i et non-paper un-
derstreget vigtigheden af, at reglerne ikke far utilsigtede konsekvenser
for den lovlige handel. Formandskabets seneste kompromisforslag ved-
rerende varer i transit, som blev diskuteret pa et mgde i COREPER den
23. juli 2014, og som medfarer, at indehaveren af et varemaerke i EU
kan fa tilbageholdt og destrueret varer i transit dog saledes, at retten
bortfalder, safremt ejeren af varerne i transit kan bevise, at indehaveren
af varemeerke ikke kan forbyde markedsfgring af de pageeldende varer i
destinationslandet, kunne accepteres af alle lande pa naer et enkelt med-
lemsland.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil generelt arbejde for at sikre de bedste rammer for dansk er-
hvervsliv. Regeringen statter arbejdet med en varemarkereform og er gene-
relt positiv over for en gget harmonisering mellem varemaerkesystemerne,
hvor det er til gavn for brugerne af systemerne.

Regeringen er positiv over for formandskabets kompromisforslag om, at
OHIM’s gebyrer skal fastsettes i forordningen i stedet for ved delegeret
retsakt som foreslaet i Kommissionens forslag. Regeringen har som ud-
gangspunkt et forbehold over for en yderligere senkning af ansggningsge-
byret. Det er regeringens opfattelse, at ansggningsgebyret skal afspejle, at
der gives en eneret, herunder starrelsen af det territorium, som beskyttelsen
omfatter og dermed give virksomhederne et incitament til at sgge om be-
skyttelse pa de markeder, som de reelt er interesseret i at gare forretning i.
Herved sikres, at varemaerkeregistret ikke oversvgmmes med varemeerker,
der ikke bruges, hvilket vil vaere en ulempe for systemet og virksomhederne.
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Regeringen vil derudover veaere opmaerksom pa, hvorvidt andre gebyrer med
fordel kan a&ndres med henblik pa at undga ubrugte varemarker i registret,
give tredjemand lettere adgang til at anmode om ophavelse af varemarker
samt sikre en balancering af OHIM’s budget. Regeringen stotter derfor det
seneste kompromisforslag, hvor indsigelses-, ophaevelses- samt appelgeby-
ret reduceres.

Regeringen er positiv over for bestemmelser, der har til formal at bekeempe
piratkopiering og varemarkeforfalskning og styrker handhaevelsen pa dette
omrade.

Med hensyn til bestemmelsen om varer i transit er det vigtigt at reglerne
ikke har uhensigtsmassige konsekvenser for den legitime handel. Fx ber
generisk medicin kunne transporteres igennem EU pa sin vej til udviklings-
landene, selvom det kreenker et varemarke i EU. Herudover er regeringen
opmarksom pa, at forholdet til internationale frinandelsregler skal respekte-
res. Regeringen er derfor positiv over for det seneste kompromisforslag,
idet varemarkeindehaverens ret til at stoppe og destruere varer, der blot er
i transit, bortfalder, hvis ejeren af varerne i transit kan bevise, at vare-
markeindehaveren ikke kan forbyde markedsfaring af de pageeldende
varer i destinationslandet.

Regeringen er af den opfattelse, at OHIM"s overskud som udgangspunkt
skal overfgres til EU’s budget, sdledes at overskuddet modregnes i med-
lemslandenes generelle bidrag til EU-budgettet. Relevante projekter til
fremme og optimering af OHIM’s virke, herunder stgtte til at deekke de na-
tionale kontorers omkostninger ved deltagelse i projekter i samarbejde med
OHIM samt landenes udgifter i medfer af EU-varemarkesystemet, bgr
indbudgetteres pd linje med andre udgifter i OHIM’s érlige budgetter. Rege-
ringen er saledes positiv over for den lgsning, som findes i det seneste
kompromisforslag, hvorefter OHIM's budgetkomité, nar visse betingelser
er opfyldt, kan beslutte at overfgre et overskud til EU’s budget. Dette sik-
rer, at den saedvanlige beslutningsprocedure i OHIM for sa vidt angar
gkonomiske beslutninger respekteres.

Regeringen statter kompromisforslaget, hvorefter alle bemyndigelser til
delegerede retsakter er fjernet og i vidt omfang andret til gennemfarsels-
bemyndigelser, hvor reglerne udarbejdes under involvering af medlems-
landene saledes, som dette ogsa sker i dag.

Regeringen deler den generelle skepsis blandt medlemsstaterne med hensyn
til artikel 137a om oprettelse af et center for maegling og voldgift, herunder
bl.a. i forhold til forslaget om, at OHIM pa eget initiativ kan indlede en
voldgiftssag, som normalt beror pa en frivillig aftale mellem parterne. Rege-
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ringen er derfor positiv overfor kompromisforslaget, hvorefter centret kun
omfatter maegling.

Regeringen er endvidere positiv over for, at bestemmelsen om, at OHIM
foretager sggninger for eksisterende forvekslelige varemarker genindsettes
i kompromisforslaget, idet dette er til gavn ikke mindst for sma- og mellem-
store virksomheder, der har svert ved selv at foretage sadanne sggninger
samt vurdere resultatet af disse. Regeringen er i den forbindelse positiv
overfor, at det geres valgfrit for ansggere om de gnsker at modtage resultatet
af sggningen, idet starre virksomheder kan have et gnske om selv at foretage
disse sggninger. Regeringen er desuden af den opfattelse, at sggningerne
bade bgr omfatte eksisterende forvekslelige EU- samt nationale varemzrker,
og at det ligeledes ber geres valgfrit, om en indehaver af et EU-
varemeerke gnsker at modtage besked fra OHIM, nar deres maerke har
veeret ngevnt i en sggerapport.

Regeringen har visse bekymringer i forhold til forslaget, om, at Sg- og
Handelsretten i deres egenskab af EF-varemaerkedomstol skal udsatte
deres behandling af sagen, hvis der verserer en sag hos OHIM. Det skyl-
des, at forslaget vil betyde, at en mulig kreenker ved at anleegge sag hos
OHIM Kkan forsinke en allerede anlagt sag ved domstolene. Regeringen er
saledes positiv overfor @ndringen i kompromisforslaget, der medfgrer, at
dette kun gelder, safremt sagen pa tidspunktet for anleeggelsen af sag hos
domstolene, allerede verserer hos OHIM samt at Sg- og Handelsretten
tilleegges en diskretionaer befgjelse til at undlade at udszette sagens be-
handling, hvis der er szrlige grunde til at fortseette behandlingen.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at forslagene om andringer vedrg-
rende OHIMs funktionsmade, opgavevaretagelse og samarbejdsaktiviteter
bar veere udtryk for en samlet afvejning af alle implicerede interesser, her-
under at a&ndringer i den eksisterende struktur m.v. i OHIM begraenses til
tilfeelde, hvor det er sandsynliggjort, at eendringen vil have en gavnlig effekt
for OHIM samt brugerne af systemet. Regeringen er derfor positiv over for
de &ndringer, som indgar i kompromisforslaget til forordningen.

13. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 15.
maj 2014 til orientering.
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Radskonklusioner vedr. industriel konkurrenceevne
Nyt notat
1. Resumé

Det italienske formandskab vil pa radsmgdet den 25.-26. september 2014
vedtage radskonklusioner vedrgrende industriens generelle konkurrenceev-
ne, integrering af industripolitiske hensyn i andre politikomrader og en
styrkelse af Radets (konkurrenceevne) og Hgjniveaugruppen for konkurren-
ceevne og veeksts rolle generelt.

Radskonklusionerne skal fungere som indspil til Kommissionens kommende
kareplan for fremme af industrien, samt bidrage til at integrere hensynet til
industriens konkurrenceevne i andre politikomrader.

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmeessige og statsfinan-
sielle konsekvenser.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmadet (konkurrenceevne) den 25.-26.
september 2014 til vedtagelse af radskonklusioner og politisk dreftelse.

2. Baggrund

Indsatsen vedrgrende europeaisk industripolitik er forankret i Europa 2020
flagskibsinitiativet, "En integreret industripolitik for en globaliseret verden”
(KOM(2010) 614), der blev fremsat i 2010 som et led i Europa 2020 strate-
gien. Industripolitikken er senest ajourfert ved Kommissionens meddelelse
af den 22. januar 2014 En industriel renzssance i Europa” (KOM(2014)
14), hvor Kommissionen presenterede en overordnet malsetning om, at
industrien 1 2020 skal bidrage med 20 pct. af EU’s BNP, bl.a. ved at sikre, at
industriens konkurrenceevne teenkes sammen med andre politikomrader.

Det Europziske Rad understregede i konklusionerne fra marts 2014, at Eu-
ropa har brug for et steerkt og konkurrencedygtigt industrigrundlag og op-
fordrede Kommissionen til at foreleegge en kareplan for, hvordan malsat-
ningerne 1 meddelelsen “En industriel renassance 1 Europa” skulle nas. Det
Europziske Rad opfordrede ligeledes til, at aspekter vedrgrende industriens
konkurrenceevne systematisk integreres i alle EU’s politikomrader og indga
i konsekvensanalyser. Det Europeiske Rad vedtog med konklusionerne i
juni 2014 bilaget “’Strategisk dagsorden for Unionen 1 en tid med forandrin-
ger”, hvor et sterkt og konkurrencedygtigt industrigrundlag blev fremhavet
som et vigtigt element i at styrke EU’s globale attraktivitet.
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Det italienske formandskab vil pa radsmgdet (konkurrenceevne) den 25.-26.
september vedtage radskonklusioner, der skal fungere som indspil til Kom-
missionens kgreplan for fremme af industrien, samt om at integrere hensy-
net til industriens konkurrenceevne i andre politikomrader.

3. Formal og indhold

Formandskabets udkast til radskonklusioner fokuserer pa tre overordnede
emner: Industriens generelle konkurrenceevne, integrering af industripoliti-
ske hensyn pa andre politikomrader (sakaldt “mainstreaming’) samt styrkel-
se af Radet (konkurrenceevne) og Hgjniveaugruppen for konkurrenceevne
og veeksts rolle generelt.

Vedrgrende industriens generelle konkurrenceevne bakker konklusionerne
op om Kommissionens meddelelse ”En industriel rengssance i Europa” og
statter Det Europaeiske Rads opfordring til Kommissionen om at fremszette
en kareplan for at fremme industriens konkurrenceevne. Det understreges, at
industripolitikken skal bidrage til at opnd malsatningerne i Europa 2020-
strategien og opfordrer til, at konkurrenceevnehensyn integreres i det euro-
peaeiske semester for at opna balance mellem mikro- og makrogkonomiske
veekstelementer.

I konklusionsudkastet foreslas det at anbefale Det Europziske Rad at vedta-
ge mélsetningen om, at industrien i 2020 skal udgere 20 pct. af EU’s sam-
lede BNP, ligesom Kommissionen opfordres til at undersgge, hvordan mal-
setningen bedre kan integreres i revisionen af Europa 2020-strategien. Det
anbefales endvidere at inkludere industripolitikken i veaekst- og jobpagten,
seerligt vedrarende de serviceerhverv, der har starst betydning for industrien,
samt initiativer rettet mod sma- og mellemstore virksomheder. Endelig op-
fordres medlemsstaterne og andre interessenter til at tage aktiv del i midt-
vejsevalueringen af Europa 2020-strategien.

Konklusionerne udtrykker opbakning til Kommissionens tilgang til indu-
stripolitik og opfordrer Kommissionen til yderligere sektorspecifikke initia-
tiver. Kommissionen opfordres til at inkludere palidelig adgang til ressour-
cer til lave, konkurrencedygtige priser og ressourceeffektivitet som en del af
kereplanen for fremme af industripolitikken, ligesom den forestaende revi-
sion af Kommissionens handlingsplan for sma- og mellemstore virksomhe-
der (Small Business Act) bar fare til fremskridt i implementeringen af initia-
tiver rettet mod sma- og mellemstore virksomheder.

Vedrgrende integrering af industripolitiske hensyn pa andre politikomrader
gentages Det Europaiske Rads opfordring til at integrere industriens kon-
kurrenceevne i andre politikomrader og vere en del af Kommissionens kon-
sekvensanalyser. Radet opfordrer EU’s institutioner og medlemsstaterne til
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at forbedre koordinationen og skabe synergi mellem de enkelte politikomra-
der, og Kommissionen opfordres til at fokusere pa at fremme konkurrence-
evne og innovation i sit strategiske arbejdsprogram fra 2015 og frem. Ende-
lig opfordres medlemsstaterne til at supplere initiativer pa europzisk niveau
med nationale eller regionale initiativer, der kan styrke industriens konkur-
renceevne.

Konklusionerne peger pa, at der er behov for at styrke forudgaende konse-
kvensanalyser gennem gget inddragelse af interessenter. Kommissionen
opfordres til at styrke redskaberne til at monitorere EU’s konkurrenceevne,
serligt i forbindelse med den arlige konkurrenceevnerapport, blandt andet
ved i hgjere grad at fremhave sektor- og veerdikaedespecifikke undersggel-
ser. Kommissionen opfordres ligeledes til at afsege mulighederne for, at
konkurrenceevnerapporten kan fungere som komplement til den arlige
veekstundersggelse, ligesom der opfordres til at sikre en effektiv implemen-
tering af konkurrenceevnetests, der skal hjelpe medlemsstaterne til at vurde-
re konsekvenserne ved de enkelte forslag og fremlaegge det for Radet (kon-
kurrenceevne), hvis enkelte forslag pavirker en medlemsstat uforholdsmaes-
sigt.

Konklusionerne understreger betydningen af at styrke Kommissionens kon-
sekvensanalyser og serligt tilleegge betydningen for industriens konkurren-
ceevne starre veegt og forbedre inddragelsen af interessenter, for eksempel
ved at give interessenterne mulighed for at kommentere pa forslag for de
vedtages af Kommissionen. Der opfordres ligeledes til, at Kommissionen
vurderer relevansen af at etablere nye interessentfora for industrisektoren,
der kan bista i arbejdet med at restrukturere den europeiske industri, og
papeger serligt et behov for et forum for energiintensive virksomheder.
Endelig opfordres Kommissionen til at udarbejde en jeevnligt opdateret liste
over EU-forslag med stor betydning for konkurrenceevnen.

Vedrgrende afsnittet om at styrke Radet (konkurrenceevne) og Hgjniveau-
gruppen for konkurrenceevne og veekst opfordres medlemsstaterne til at
fremsaette forslag til et revideret flerarigt arbejdsprogram for hgjniveau-
gruppen, sa gruppen far bedre muligheder for at stgtte op om Radets arbej-
de. Derudover opfordres der til at ivaerkseette foranstaltninger med henblik
pa at etablere en fast formand for hgjniveaugruppen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Ikke relevant.

5. Neaerhedsprincippet

Ikke relevant.
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6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

7.  Lovagivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Radskonklusionerne har ikke i sig selv administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

10. Hgring

Radskonklusionerne om europeaisk industri har veeret sendt i haring i Speci-
aludvalget for Konkurrenceevne-, Vaekst- og Forbrugerspgrgsmal med frist
den 20. august 2014. | den forbindelse er der indkommet fglgende bemaerk-
ninger fra Dansk Erhverv og DI:

Dansk Erhverv finder det positivt, at Radet gnsker at satte fokus pa europee-
iske virksomheders konkurrenceevne og glaeder sig serligt over initiativer,
der sigter mod bedre konsekvensanalyser af lovforslag. Organisationen hil-
ser derfor et samlet overblik over de byrder og omkostninger, der palegges
virksomhederne, seerligt velkommen.

Dansk Erhverv er imidlertid imod at opstille mal for enkelte sektorers andel
af gkonomien og opfordrer kraftigt til, at sektorneutralitet ber veere ud-
gangspunktet for EU’s erhvervspolitik, sa udviklingen i ekonomisk betyd-
ning af erhvervslivets sektorer sker naturligt og dynamisk. Dansk Erhverv
peger i den sammenhang pa, at antallet af arbejdspladser i servicesektoren
skal veere pa hgjde med industrien, hvis man alene ser pa de direkte eksport-
arbejdspladser. Det papeges, at samfundets sektorer har gavn af hinanden,
og at fremme industrien pa bekostning af andre sektorer vil veere en skadelig
strategi.

Dansk Erhverv finder det positivt, at der leegges op til yderligere overvag-
ning af udviklingen i konkurrenceevnen men mener, at dette skal geelde hele
erhvervslivet og ikke kun industrien. Dansk Erhverv er meget enig i, at
Kommissionens konsekvensanalyser bgr styrkes markant og stetter seerligt
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muligheden for, at interessenter kan komme med indspark i hele konse-
kvensanalysefasen.

Endelig ser Dansk Erhverv frem til revisionen af handlingsplanen for sma-
og mellemstore virksomheder men understreger, at revisionen ikke kun skal
fokusere pa industrivirksomheder, ligesom det sarlige fokus pa at nedbringe
energipriserne for industrivirksomheder er problematisk, idet det bryder
med princippet om sektorneutralitet.

DI hilser udkastet til radskonklusioner velkomment og finder det afgeren-
de, at vaekst og jobskabelse sattes gverst pa den politiske dagsorden. DI
understreger, at der er brug for at skabe optimale rammebetingelser for
innovative, produktive og konkurrencedygtige europaiske virksomheder,
og at et dbent europzisk marked er et vigtigt redskab for europziske virk-
somheder til at tiltreekke ngdvendige investeringer og klare sig i den glo-
bale konkurrence.

DI bifalder, at udkastet til radskonklusioner er praeget af en horisontal
tilgang til industriel konkurrenceevne og finder, at der er brug for at inte-
grere industriel konkurrenceevne i alle politikomrader.

Endelig foreslar DI at styrke afsnittet om interessentinddragelse ved ogsa
at inkludere den horisontale indsats pa bedre regulerings-omradet, sarligt
pa baggrund af gode erfaringer med regeringens Virksomhedsforum. DI
finder, at et lignende forum pa EU-niveau kan adressere uhensigtsmaes-
sigheder i implementeret EU-lovgivning og supplere og styrke de nationa-
le regelforenklingsindsatser.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radskonklusionerne er blevet draftet i radsarbejdsgruppen for konkurrence-
evne og vaekst den 10. juli, den 17. juli og den 25. juli 2014. En reekke med-
lemsstater udtrykte modstand mod at fastsette et mal om, at industrien skal
udgere 20 % af EU’s BNP i 2020, samt mod at inkludere industripolitik i
Europa 2020-strategien, det europaeiske semester og veekst- og jobpagten.
Der var til gengeld bredere opbakning til de to gvrige emner, idet der stadig
var en del uafklarede spargsmal.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i, at europzeisk industri spiller en central rolle i forhold
til at skabe veekst og jobs i Europa. Regeringen statter, at der sikres gode
rammer for den europeiske industri til gavn for bl.a. produktionsarbejds-
pladser i Europa.
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Regeringen statter ikke et mal for industriens andel af BNP pa 20 pct.,
idet dette kan benyttes som lgftestang til at beskytte serlige sektorer. Der
bar i stedet arbejdes for at skabe gode rammebetingelser for europeisk
industri via et velfungerende indre marked samt sterre fokus pa at ind-
teenke, hvordan man kan fremme verdiskabelsen i industriens samlede
veerdikeade til gavn for gget produktivitet og konkurrenceevne.

Regeringen er enig i, at der er behov for at integrere konkurrenceevne i an-
dre politikomrader men finder, at der bar vaere tale om konkurrenceevne
generelt frem for specifikt for industrien. | den forbindelse statter regeringen
saerligt styrket inddragelse af interessenter, samt at Kommissionens konse-
kvensanalyser forbedres. Regeringen vil imidlertid leegge veegt pa, at kon-
kurrenceevnehensyn integreres pa lige fod med andre politikomrader. Det er
regeringens holdning, at fokus ber vere pé at forbedre EU’s konkurrence-
evne generelt frem for at ivaerksaette sektorspecifikke initiativer.

Endelig statter regeringen at styrke Hgjniveaugruppen for konkurrenceevne
og veekst gennem etableringen af en fast formand og et langsigtet arbejds-
program. Regeringen leegger dog veegt pa, at en selvsteendig gruppe med en
fast formand som udgangspunkt ikke skal &ndre pa arbejdsgangene i Radet.

13. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Midtvejsevaluering af Europa2020-strategien
Nyt notat
1. Resumeé

Kommissionen offentliggjorde i marts 2014 en meddelelse om status for
EU'’s veekststrategi, Europa 2020. Der gennemfores en midtvejsevaluering
af strategien, som forventes at lgbe ind i 2015.

I den forbindelse planleegger det italienske formandskab at satte evalue-
ringen af Europa 2020-strategien pa dagsordenen i flere radsformationer
i lobet af efteraret 2014 med henblik pa at komme med input til Kommissi-
onen.

Dreftelsen i Radet (konkurrenceevne) forventes at handle om, hvordan
strategien mere effektivt kan fremme vaekst og beskaftigelse.

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

Sagen er sat pa dagsordenen til radsmgdet (konkurrenceevne) den 25.-26.
september til politisk draftelse.

2. Baggrund

EU’s 10-arige vakststrategi, Europa 2020, blev vedtaget af Det Europaiske
Rad i juni 2010 og aflgste Lissabonstrategien for vaekst og beskaftigelse.
Formalet med Europa 2020 er at styrke EU’s langsigtede vakstpotentiale,
bl.a. ved at handtere de udfordringer EU star over for i forhold til den ald-
rende befolkning, klimagendringer og konkurrencen i den globale gkonomi.
Ligeledes sikres, at der bade pa nationalt - og EU plan arbejdes for veakst,
beskaftigelse, produktivitet og social samhgrighed.

| strategien er opstillet fem overordnede EU-mal frem mod 2020:

75 pct. af befolkningen mellem 20 og 64 ar skal vare i beskeaftigelse.
3 pct. af EU’s BNP skal investeres i forskning og udvikling.

EU’s 20/20/20-klimamal skal indfries.

Antallet af elever, der forlader skolen far tid, skal ned under 10 pct.,
og mindst 40 pct. af de 30-34-arige skal have en videregaende uddan-
nelse.

o Antallet af fattige og socialt udstgdte skal reduceres med 25 procent.

Strategien omfatter ogsa syv flagskibsinitiativer, der skal sikre fremskridt
og forpligte EU og medlemslandene pa de omrader, der prioriteres under
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Europa 2020, bl.a. innovation, den digitale gkonomi, beskeftigelse, unge,
industripolitik, fattigdom og ressourceeffektivitet.

Europa 2020-strategiens mal draftes som led i det europaeiske semester, dels
i forbindelse med fastleggelse af prioriteterne i Kommissionens arlige
veekstundersggelse, dels i Kommissionens analyser af de nationale reform-
programmer, der ligger til grund for de arlige landespecifikke anbefalinger.

3. Formal og indhold

Kommissionen offentliggjorde i marts 2014 en meddelelse om status for
Europa 2020 og har efterfglgende i maj 2014 lanceret en offentlig hgring
om videreudvikling af strategien. Den offentlige hgring, der ventes afsluttet
den 31. oktober 2014, skal ses som et input til den planlagte midtvejsevalue-
ring af strategien i foraret 2015. Der foreligger saledes endnu ingen konkrete
anbefalinger fra Kommissionen.

Kommissionen vurderer i sin statusmeddelelse, at Europa 2020-strategien er
lige sa relevant i dag som i 2010, herunder at de fleste af de langsigtede ud-
fordringer grundleeggende er de samme. Kommissionens analyser peger pa,
at erfaringerne med malene og flagskibsinitiativerne i strategien har veeret
blandede. EU er godt pa vej til at opfylde eller komme taet pa malene for
uddannelse, klima og energi, mens der stadig skal tages foranstaltninger,
hvis malene for beskaftigelse, forskning og udvikling og fattigdomsbe-
keempelse skal opnas. Kommissionen papeger, at den koordination, der gen-
nemfares i EU hvert ar inden for rammerne af det europziske semester, er et
potentielt effektivt instrument til at opfylde alle malene i Europa 2020-
strategien.

Det italienske EU-formandskab ventes at seette evalueringen af Europa
2020-strategien pa dagsordenen i flere radsformationer i lgbet af efteraret
2014. Drgftelsen i Radet (konkurrenceevne) forventes at handle om, hvor-
dan strategien mere effektivt kan fremme veekst og beskaftigelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Ikke relevant.

5.  Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.
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7. Lovagivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Sagen har ikke i sig selv administrative konsekvenser for erhvervslivet.
10. Hgring
Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i, at de overordnede prioriteter og mal i Europa 2020-
strategien fortsat er relevante og velbegrundede.

Regeringen statter et oget fokus pa, hvordan man konkret kan styrke EU’s
vaekstpotentiale, f.eks. gennem strukturreformer pa nationalt plan og gen-
nem videreudvikling af det indre marked pa EU-plan.

13. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Net- og informationssikkerhedsdirektivet (NIS)
Revideret notat. Z/£ndringer er markeret med fed og kursiv.
1. Resumé

Forslaget har til formal at sikre et hgijt niveau for net- og informationssik-
kerhed i EU ved at paleegge medlemsstaterne, de offentlige myndigheder
samt en bred reekke markedsoperatarer at foretage en raekke organisatori-
ske og sikkerhedsmaessige foranstaltninger. Medlemsstaterne skal bl.a. etab-
lere en national kompetent myndighed og en it-beredskabsenhed samt sam-
arbejde med myndighederne i de andre medlemsstater, mens de offentlige
myndigheder og markedsoperatarerne bliver palagt en raekke sikkerheds-
krav samt en anmeldelsespligt ved sikkerhedshandelser.

Forslaget skennes at have lovgivningsmaessige konsekvenser samt mindre
statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. Det er forventningen, at forslaget vil have positive samfundsgkonomiske
gevinster, da det skal bidrage til gget modstandsdygtighed og feerre brud pa
net- og informationssikkerheden til fordel for den generelle funktion af sam-
fundet.

Forslaget er ikke sat pa dagsordenen for naeste radsmgde, men forventes
at veere pa dagsordenen for et kommende radsmgde som a-punkt.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 48 af 7. februar 2013 fremsendt for-
slag til et direktiv om foranstaltninger, der skal sikre et hgjt feelles niveau for
net- og informationssikkerhed i hele EU. Forslaget er fremsat med hjemmel
I TEUF artikel 114 og skal behandles efter den almindelige lovgivningspro-
cedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen offentliggjorde i 2001 sin ferste meddelelse om net- og in-
formationssikkerhed (NIS), som sidenhen blev fulgt op af en reekke andre
initiativer pa EU-plan, herunder oprettelsen af Det Europaiske Agentur for
Net- og Informationssikkerhed (ENISA) i 2004.

Det seneste tiltag er den feelles meddelelse fra Kommissionen og Unionens
Hpgijtstaende Repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om
en europeaisk strategi for cybersikkerhed, der blev fremlagt den 7. februar
2013 og vedtaget pa Radet for Generelle Anliggender (GAC) den 25. juni
2013.
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Strategiens mal er at garantere et sikkert og palideligt digitalt miljg samtidig
med, at de grundleeggende rettigheder og veerdier i EU fremmes og beskyt-
tes. Det foreslaede direktiv er et veesentligt initiativ under strategien.

3. Formal og indhold

Formalet med direktivforslaget er at sikre et hgjt feelles niveau for net- og
informationssikkerhed i forhold til internettet samt private netveerk og in-
formationssystemer. Dette er en del af den infrastruktur for informations- og
kommunikationsteknologi (IKT), som medlemsstaterne i dag er afhangige
af bade pa nationalt plan og pa tveers af landegraenser.

IKT-infrastrukturen er i dag — bortset fra pa teleomradet — preeget af med-
lemsstaternes frivillige tilgang til net- og informationssikkerhed, hvilket i
henhold til forslaget ikke yder tilstreekkelig beskyttelse mod haendelser og
risici i EU.

Krav til sikkerhed og integritet pa teleomradet er i dag reguleret i medlems-
staterne pa baggrund af artikel 13a og 13b i rammedirektivet om elektronisk
kommunikation (herefter rammedirektivet). Udbydere, der er omfattet af
rammedirektivet, er derfor undtaget i det foreliggende forslag til et NIS-
direktiv.

En handelse er 1 forslaget defineret som “enhver omstendighed eller begi-
venhed, der har en faktisk negativ indvirkning pa sikkerheden” og kan opsta
som falge af menneskelige fejl, naturbegivenheder, tekniske fejl eller ond-
sindede angreb. Disse handelser bliver stadig mere omfattende, de sker
hyppigere, og de er mere komplekse.

For at gge niveauet for net- og informationssikkerhed indeholder det fore-
slaede direktiv falgende centrale emner:

Minimumskapacitet (kapitel I1)

Alle medlemsstater palaegges at sikre, at de hver har et minimum af kapaci-
teter ved at udpege én national kompetent myndighed for sikkerheden af net
og informationssystemer, oprette en it-beredskabsenhed (CERT) og vedtage
en national NIS-strategi og NIS-samarbejdsplan.

En national NIS-strategi skal angive strategiske mal og konkrete politiske og
lovgivningsmassige foranstaltninger med henblik pa at na og opretholde et
hgjt niveau for net- og informationssikkerhed. Strategien skal omfatte den
nationale NIS-samarbejdsplan, der som minimum skal indeholde:

e En plan til brug ved identifikation af risici og vurdering af potentiel-
le begivenheders (truslers) konsekvenser.
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o Definition af roller og ansvarsomrader for de forskellige aktarer, der
er involveret i planens gennemfarelse.

e Definition af samarbejds- og kommunikationsprocesser, som sikrer
forebyggelse, detektion, reaktion, reparation og genopretning, og er
moduleret i forhold til alarmniveauet.

e En kareplan for NIS-gvelser og praktisk uddannelse for at styrke,
validere og teste planen.

Samarbejdsnetveerk (kapitel I11)

De nationale kompetente myndigheder og Kommissionen skal samarbejde i
et netvaerk, der muligger sikker og effektiv samordning, herunder ogsa ko-
ordineret informationsudveksling via et sikret informationsudvekslingssy-
stem samt detektering og indsats pa EU-plan. Inden for dette netveerk ud-
veksler medlemsstaterne information og samarbejder for at imgdega trusler
og haendelser, eksempelvis pa baggrund af rundsendte tidlige varslinger.

Direktivforslaget giver desuden Kommissionen mulighed for ved gen-
nemfgrelsesretsakt at fastleegge, hvordan samarbejdsnetveerket narme-
re skal samarbejde samt til at vedtage en EU NIS samarbejdsplan, der
bl.a. skal indeholde kareplaner for gvelser, identifikation af roller og
ansvarsomrader i forbindelse med en eventuel samordnet indsats.
Hvornar der skal ske rundsendelse af en tidlig varsling, fastleegges af
Kommissionen ved delegerede retsakter.

I relation til informationsudvekslingssystemet giver direktivforslaget
Kommissionen mulighed for ved delegerede retsakter at uddybe, hvad
medlemsstaterne skal gere for at blive tilsluttet informationsudveks-
lingssystemet, samt ved gennemfgrelsesretsakt at beslutte hvilke med-
lemsstater der kan fa adgang til systemet.

Krav til offentlige myndigheder og markedsoperatarer (kapitel 1V)

Forslaget sigter — med rammedirektivet som forleeg — mod at serge for, at
der udvikles en risikostyringskultur, hvor information om trusler og haendel-
ser udveksles.

Markedsoperatarer og offentlige myndigheder forpligtes derfor til:

e at gennemfare risikostyring, dvs. foretage en vurdering af de risici,
de star overfor, og til at vedtage passende og forholdsmassige for-
anstaltninger til at sikre net- og informationssikkerheden pa deres
omrade, samt

e at anmelde handelser, der i alvorlig grad truer deres net- og infor-
mationssystemer, og som har veesentlig indvirkning pa tjenesternes
kontinuitet.
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Direktivforslaget giver Kommissionen mulighed for ved gennemfarsels-
retsakter at vedtage en liste over de standarder, som medlemsstaterne
kan opfordre markedsoperatarerne til at bruge.

Markedsoperatgrer afgreenses i direktivforslaget til seerligt kritiske infra-
strukturer inden for eksempelvis bank-, energi-, transport- og sundhedssek-
torerne samt leverandgrer af informationssamfundstjenester sasom e-
handelsplatforme, internetbetalingstjenester, sociale netveerk, segemaskiner,
cloud computing-tjenester og applikationsforhandlere.

Kravene galder ikke for sakaldte mikrovirksomheder. Det vil sige virk-
somheder, der beskaftiger under 10 personer, og som har en arlig omsat-
ning eller samlet arlig balance, der ikke overstiger 15 mio. kr.

Direktivforslaget giver Kommissionen mulighed for ved gennemfarel-
sesretsakter at fastleegge proceduren og formaterne for markedsopera-
tarernes og de offentlige myndigheders indrapportering af handelser,
samt ved delegerede retsakter at fastleegge hvornar en handelse skal
rapporteres til den kompetente myndighed.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets aendringsforslag til direktivforslaget var til afstemning
pa plenarforsamlingen den 13. marts 2014.

/ndringsforslagene kan kort opsummeres som falger:

e Det skal veere muligt for medlemsstaterne at udpege mere end én
kompetent myndighed, nar blot der ogsa udpeges et koordinerende
kontaktpunkt. Det gnskes ogsa begraenset, hvilke myndigheder der
skal kunne udnavnes som kompetent myndighed.

e Det skal pa tilsvarende made veere muligt at have mere end én
CERT til at lgse opgaverne efter direktivet — evt. fordelt efter sekto-
rer.

e Direktivforslagets anvendelsesomrade gnskes begrenset til de seer-
ligt samfundskritiske infrastrukturer, der nu ogséd skal omfatte “’in-
ternet exchange points”, vandforsyning og fedevarekaden. Offentli-
ge myndigheder og informationssamfundstjenesterne tages pa den
baggrund ud af direktivforslaget. Anmeldelse af haendelser pa frivil-
lig basis skal dog fortsat veere en mulighed.
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e Kiriterierne for hvornar en handelse er tilstreekkeligt alvorlig til at
udlgse anmeldelsespligt fastsattes nu direkte i direktivet i stedet for
at veere udlagt til delegerede retsakter.

5. Naerhedsprincippet

Det er Kommissionens opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet. Kommissionen fremheever, at malet med forslaget ikke i
tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene og derfor bedre
nas pa EU-plan under henvisning til net- og informationssikkerheds green-
seoverskridende karakter. En passende grad af samordning mellem med-
lemsstaterne vil kunne sikre, at trusler og haendelser takles effektivt i den
tvaernationale sammenhaeng, hvori de opstar. En tilgang baseret pa frivillig-
hed har hidtil kun fart til samarbejde mellem et mindretal af medlemsstater
med hgjt kapacitetsniveau. Yderligere vurderer Kommissionen, at forskelle-
ne mellem de relevante lovgivninger og politikker udger en hindring for
virksomheder, der gnsker at drive forretning i flere lande, og for opnaelse af
globale stordriftsfordele.

Pa det foreliggende grundlag er det regeringens vurdering, at neerhedsprin-
cippet er overholdt.

6. Galdende dansk ret

Ansvaret for net- og informationssikkerheden i Danmark varetages af de
respektive sektorer i henhold til sektoransvarsprincippet. Det reguleres pa
nuveerende tidspunkt kun i relation til telesektoren ved § 8 a og 8§ 62-64 i
lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 128 af 7. februar 2014, og udmgntet i bekendtgarelse nr. 396 af 21.
april 2011 om rammerne for informationssikkerhed og beredskab (som &n-
dret ved bekendtgarelse nr. 1025 af 21. august 2013) samt bekendtgarelse
nr. 445 af 11. maj 2011 (som ligeledes &ndret ved bekendtgarelse nr. 1025
af 21. august 2013) om informationssikkerhed og beredskab for elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester (informationssikkerhedsbekendtgarelsen).

Danmark har desuden siden 2011 haft en statslig netsikkerhedstjeneste
under Center for Cybersikkerhed ved Forsvarets Efterretningstjeneste, der
hviler pa lov nr. 713 af 25. juni 2014 om Center for Cybersikkerhed samt
bekendtgarelse nr. 772 af 26. juni 2014 om tilslutning til Center for Cy-
bersikkerheds netsikkerhedstjeneste.

29/36



7. L ovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmassige konsekvenser ved gennemfarsel af
direktivet i dansk ret, da der indfgres nye krav til alle offentlige myndighe-
der og i vid udstraekning til markedsoperatarer.

Statsfinansielle konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have begraensede statsfinansielle konsekven-
ser i form af omkostninger til foranstaltninger og etableringer relateret til
implementeringen og handhavelsen af sikkerheds- og rapporteringskra-
vene samt handteringen af heendelser og trusler. Jevnfar den gaeldende
budgetvejledning afholdes omkostningerne indenfor de relevante ressort-
ministeriers eksisterende rammer.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er forventningen, at en hgjere net- og informationssikkerhed vil fare til
feerre nedbrud og @get modstandsdygtighed i forhold til internetbaseret kri-
minalitet. Dette kan veere med til at forbedre det indre markeds funktion
samt bidrage til udviklingen af et digitalt indre marked, og forslaget vurde-
res pa denne baggrund at kunne have positive samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes at fa mindre administrative konsekvenser for de omfatte-
de virksomheder, der i forslaget er udpeget som markedsoperatgrer. De ad-
ministrative konsekvenser vurderes til dels at bestd af omstillingshyrder,
dels at besta af lgbende byrder. Omstillingsbyrden bestar i at indfare et gget
niveau af informationssikkerhed, herunder med henblik pa at efterleve de
sikkerhedskrav, der fglger af forslaget. De lgbende byrder bestar i at sikre en
opdateret risikovurdering og dermed sikringsforanstaltninger, der bl.a. sva-
rer til den teknologiske udvikling, samt anmelde haendelser til den nationale
kompetente myndighed.

10. Hgring

Forslaget har veeret sendt i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne-,
Vekst- og Forbrugerspgrgsmal.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Metal, Dansk Industri/ITEK, Fi-
nansradet, Ingenigrforeningen (IDA), KL, Landbrug og Fgdevarer, LO,
Radet for Digital Sikkerhed, Dansk Aktionarforening og FSR—danske revi-
sorer.
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Overordnet stgtter Dansk Metal, Dansk Industri/ITEK, Ingenigrforeningen
(IDA), KL, Landbrug og Fedevarer, LO og Radet for Digital Sikkerhed
forslagets formal om at sikre et hgjt feelles niveau for net- og informations-
sikkerheden, men med visse bemarkninger. Finansradet stgtter op om initia-
tiver, der kan demme op for den stigende kriminalitet pa IT-omradet, men
finder det ikke hensigtsmaessigt at bruge regulering som det vigtigste mid-
del. Dansk Aktionzrforening og FSR—danske revisorer har svaret, at de
ingen bemaerkninger har til forslaget.

Dansk Metal papeger, at direktivforslagets formal er afgarende vigtig bade i
forhold til enkeltindividers tillid til digitale tjenester og i forhold til at opna
de mal for informationstjenesters anvendelse, som bl.a. skitseres i Europas
Digitale Dagsorden. Endvidere noterer Dansk Metal tilfredshed med, at di-
rektivforslaget lsegger op til, at bestemmelserne i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) udvides til ogsa at geelde for vigtige udbydere af informa-
tionssamfundstjenester som defineret i direktiv 98/34/EF (informationspro-
ceduredirektivet).

Dansk Industri/ITEK anbefaler, at der tages initiativer til en grundig offent-
lig debat om net- og informationssikkerhed fremadrettet, f.eks. ved en kon-
ference. DI/ITEK fremhaever omradet for standarder, og pointerer, at der i
det europziske arbejde kan inddrages materiale, som allerede foreligger fra
USA, f.eks. CIP-standarderne lavet af NERC (North American Electric Re-
liability Corporation) og NIST (National Institute of Standards and Techno-
logy), der har udviklet standarder inden for kritisk infrastruktur. DI/ITEK
anfarer desuden, at greensen mellem cyberkriminalitet og cyberkrig er ved at
blive udvisket, og at EU ber tage initiativer pa internationalt niveau i den
forbindelse, ligesom at NATO bgr inddrages som en vaesentlig spiller pa
dette omrade i fremtiden.

DI/ITEK foreslar, at strategien og forslaget ber bringes i overensstemmelse
med hinanden i forhold til en oplistning af, hvad der er kritiske sektorer, og
at omradet vedrgrende vand og varme medtages. Derudover peges der pa, at
de indbyrdes afhangigheder mellem forskellige kritiske samfundsfunktioner
i forbindelse med NIS-strategi og risikovurdering er vigtige og ber adresse-
res (f.eks. “uden el ingen teleinfrastruktur og betalingsinfrastruktur’).
DI/ITEK erkender, at forslaget kan medfare visse omkostninger for dele af
det private erhvervsliv, men at det er ”penge givet godt ud”, fordi det er et
vigtigt samfundsproblem, der skal lgses. DI/ITEK anbefaler, at sikkerhed
gares til en aktiv del af dansk erhvervspolitik. Sluttelig peges der pa, at der
generelt bar harmoniseres sa meget som muligt af hensyn til virksomheder,
der har aktiviteter pa alle europaeiske markeder.

Finansradet er skeptiske overfor regulering som middel til at harmonisere
sikkerhedsforanstaltninger, idet lovgivning som oftest tager udgangspunkt i
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en allerede eksisterende teknologi, hvilket kan virke heemmende, da tekno-
logien hele tiden udvikler sig. Finansradet anfgrer endvidere, at man ma
sikre, at sikkerhedsinitiativer ikke i sig selv udger en risiko set i lyset af, at
bankerne skal udlevere fortrolige oplysninger om sikkerhedshandelser, og
at oplysninger hos den offentlige forvaltning er underlagt offentlighedslo-
ven. Finansradet naevner i relation til forslagets anvendelsesomrade om af-
graensningen i forhold til EU-regulering om persondatabeskyttelse, at det er
veesentligt at dele informationer om identificerede ulovlige handlinger eller
handlinger, hvor der er konkret begrundet mistanke. Databeskyttelsesretten
ma ikke kunne benyttes som et skalkeskjul for kriminel aktivitet. Vedraren-
de definition af “risiko” bemarkes, at en privat virksomhed skal tage ud-
gangspunkt i sine egne risici, som ikke ngdvendigvis er sammenfaldende
med risici i offentligt regi. Slutteligt anfarer Finansradet en reekke forslag
vedrgrende sikring af ressourcer til opklaring af it-kriminalitet.

Ingenigrforeningen, IDA, bemarker, at et sikkert og palideligt digitalt miljg
er afgagrende for den eksisterende brug af internettet samt for borgeres tillid
til at bruge digitale tjenester. Dette er vigtigt for det fremtidige velfeerdssam-
fund, som delvist baserer sig pa muligheden for, at bade Danmarks og Eu-
ropas borgere bliver endnu mere digitale i adfeerd end tilfeeldet er i dag. IDA
understreger, at der ikke ma tillades adgang til at udfordre den enkeltes ret
til privatliv eller tillades adgang til private oplysninger udenom normal geel-
dende lovgivning. Det fremhaeves ogsa, at forslaget kun er attraktivt, hvis
det faktisk medvirker til at sikkerhedsniveauet ogsa i Danmark forhgjes eller
i det mindste bevares pa det nuveaerende niveau. Om etablering af samar-
bejdsnetveaerket pa EU-plan mener IDA, at der kan suppleres med nationale
enheder i form af et samarbejde mellem myndigheder og markedsoperatg-
rer.

KL peger pa, at en indberetningspligt af haendelser til den statslige vars-
lingstjeneste GovCERT vil kraeve ressourcer, men at standarder for indbe-
retningen vil gare omkostningerne overskuelige. KL konstaterer, at der i dag
ikke er krav til kommunerne om anvendelse standarder og certificering af
det kommunale sikkerhedsniveau. KL har anbefalet 1ISO27.001-standarden,
som anvendes i vid udstreekning i kommunerne i landet. Et krav om strin-
gent anvendelse heraf ma forventes at koste ressourcer i kommunerne.

Landbrug og Fadevarer henleder opmarksomheden pa, at eventuelle krav
rettet mod virksomheder i relation til it-sikkerhedsmaessige foranstaltninger
skal afvejes og vurderes med hensyn til deres effektivitet i forhold til de
byrder og tekniske begraensninger, foranstaltningerne medfarer.

LO anmoder om, at regeringen er opmarksom pa eventuelle administrative
konsekvenser for A-kasserne.
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Radet for Digital Sikkerhed anbefaler som DI/ITEK, at der tages initiativer
til en grundig offentlig debat om net- og informationssikkerhed, samt at
indbyrdes afhaengigheder mellem kritiske funktioner kortleegges. Radet for
Digital Sikkerhed finder det i gvrigt bade oplagt og ngdvendigt med en
struktur, der adskiller det civile beredskab fra den nationale myndighed.
Radet for Digital Sikkerhed ggr endvidere opmarksom pa, at der allerede
foregar et stort standardiseringsarbejde inden for it-sikkerhed og peger pa
amerikanske organer som NERC og NIST.

11. Forhandlingssituationen

Under forhandlingerne har diskussionerne vist sig primeert at veere centreret
omkring detaljeringsgraden af de nationale NIS-strategier, medlemsstaternes
mulighed for selv at tilretteleegge deres myndighedsstruktur, karakteren af
samarbejdsnetvaerkets arbejde, pligten til at udveksle oplysninger samt an-
vendelsesomradet for sikkerheds- og anmeldelseskravene. Stort set alle be-
stemmelserne i direktivforslaget har dog veeret genstand for meget langvari-
ge og tekniske draftelser. | det fglgende redegares der for de mest vaesentli-

ge:

| forhold til NIS-strategiernes detaljeringsgrad synes der at vere bred enig-
hed om, at disse skal holdes s& generelle som muligt, saledes at medlemssta-
terne ikke uforvarende kommer til at blotte nationale sarbarheder.

I relation til udpegningen af en eller flere kompetente myndigheder/
CERT’er og dermed myndighedsstrukturen 1 den enkelte medlemsstat, sy-
nes der at veere generel opbakning til, at det skal vaere op til medlemsstater-
ne selv at afgare, hvordan deres myndighedsstruktur indrettes mest hen-
sigtsmaessigt. Det diskuteres dog fortsat, i hvilket omfang direktivforslaget
skal fastleegge henholdsvis de kompetente myndigheders og CERT ernes
opgaver, samt hvordan opgaverne konkret skal fordeles mellem dem.

| forhold til samarbejdsnetveerkets karakter gnsker flertallet af medlemssta-
terne et samarbejdsnetveerk, der kun i begreenset omfang er operationelt
samt primeert bruges til erfaringsudveksling samt til at sikre ensartet im-
plementering af direktivet i alle medlemsstaterne. Det har ise&er veeret plig-
ten til at rundsende varslinger og til at koordinere handteringen af han-
delser, der har givet anledning til dreftelser, fordi direktivforslaget ikke
har veeret tilstreekkelig Kklart.

I relation til udvekslingen af oplysninger i samarbejdsnetvarket synes
hovedbekymringen hos medlemsstaterne at veere, at man ikke gnsker at
veere forpligtet til at udveksle falsomme eller fortrolige oplysninger. Det
har iser veeret oplysninger af betydning for den nationale sikkerhed, som
man har gnsket at beskytte. Flertallet af medlemsstater har saledes gnsket
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at deling af sddanne oplysninger alene sker pa frivillig basis. Det har i den
forbindelse ligeledes veeret draftet, i hvilket omfang direktivforslaget bar
henvise til reglerne om beskyttelse af personoplysninger. Konklusionen
synes dog at vere, at det ma veere tiltreekkeligt at stille krav om, at deling
af personoplysninger kun sker i overensstemmelse med de til enhver tid
geeldende regler om persondatabeskyttelse, i det omfang de finder anven-
delse.

I relation til definitionen af markedsoperatarer synes flertallet af med-
lemsstater at vaere for, at informationssamfundstjenesterne slettes fra an-
vendelsesomradet, og at der saledes alene fokuseres pa de searligt sam-
fundskritiske infrastrukturer. Der er derimod ikke enighed om, hvorvidt
listen over sarligt samfundskritiske infrastrukturer skal veere udtemmen-
de og klart defineret eller ikke-udtgmmende og bredt formuleret, saledes
at den kun indikerer de relevante sektorer.

I forhold til de offentlige myndigheder synes flertallet umiddelbart at
ville beholde disse som en del af anvendelsesomradet.

| relation til undtagelsen af mikrovirksomheder har flere medlemsstater
stillet spargsmalstegn ved, om starrelsen af virksomheden samt antallet af
ansatte er de rigtige kriterier at leegge veegt pa, nar man skal undga upro-
portionelle krav.

| forhold til indholdet af sikkerhedskravene er der bred enighed om, at de
skal afspejle de for telebranchen geeldende krav, og at bade nationale og
internationale standarder skal inddrages ved fortolkningen heraf.

I relation til anmeldelsen af haendelser synes et flertal af medlemssta-
terne at veere for, at dette skal veere obligatorisk ved alle alvorlige haen-
delser uanset om de potentielt har et greenseoverskridende element.

I forhold til henholdsvis delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter
er der bred enighed om, at disse kun skal accepteres i det omfang, at de
lever op til traktatens krav, samt at medlemsstaterne skal sikres mest mu-
ligt indflydelse pa beslutningsprocessen.

Endelig har det veret diskuteret, om der er tilstreekkelig hjemmel til
direktivet i TEUF artikel 114, eller om TEUF artikel 196 om civilbeskyt-
telse skal bruges som supplerende hjemmelsgrundlag. Det er iser plig-
ten til at udarbejde en national NIS-strategi, pligten til at koordinere
handteringen af handelser, samt det faktum at direktivet sgger at deaek-
ke alle offentlige myndigheder, som Radets Juridiske Tjeneste anser for
at kunne vere problematiske i forhold til den af Kommissionen foresla-
ede hjemmel.
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12. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter, at der er behov for regler i EU, der sikrer et ensartet og
hgjt niveau af net- og informationssikkerhed pa tveers af medlemsstaterne.
Dette skal ikke mindst ses i lyset af internettets og private netveerks graense-
overskridende karakter og betydning for det indre marked. Saledes statter
regeringen overordnet set, at medlemsstaterne, de offentlige myndigheder
samt markedsoperatarerne gennem direktivforslaget paleegges at foretage en
reekke organisatoriske og sikkerhedsmaessige foranstaltninger.

Det er vigtigt, at hver medlemsstat er i stand til at forebygge og handtere
trusler og sikkerhedshaendelser i relation til net- og informationssikkerhe-
den. Regeringen statter derfor, at medlemsstaterne forpligtes til at udarbejde
en national net- og informationssikkerhedsstrategi, hvor fremtidige tiltag for
at hgjne net- og informationssikkerheden overordnet preesenteres, samt til at
etablere en myndighedsstruktur, der er rustet til at forebygge samt handtere
trusler og heendelser, nar de opstar.

I relation til oprettelsen af kompetente myndigheder samt CERT er arbejder
regeringen for, at medlemsstaterne ikke ungdigt begreenses i tilretteleeggel-
sen af den nationale myndighedsstruktur. Den enkelte medlemsstat skal selv
kunne afggare, hvilken type myndighed, der er bedst egnet til at lgse opga-
ven, samt om der evt. er behov at fordele opgaverne mellem henholdsvis
flere myndigheder eller flere CERT er.

Regeringen statter et samarbejdsnetveerk, der i relevant omfang er opera-
tionelt, og hvor udveksling af fglsomme eller fortrolige oplysninger alene
sker pa frivillig basis samt pa en sikker made. Dertil kommer, at de til
enhver tid geeldende regler om persondatabeskyttelse vil skulle overholdes.

Regeringen arbejder for, at sikkerhedskravene til de offentlige myndigheder
og markedsoperatgrerne skal svare til de nuverende krav til udbydere af
elektroniske kommunikationsnet- og tjenester, og at bade internationale
og nationale standarder skal inddrages ved fortolkningen heraf. Ydermere
arbejder regeringen for, at anmeldelsen af alvorlige sikkerhedshandelser
skal veere obligatorisk, som det er tilfeeldet for udbydere af elektroniske
kommunikationsnet- og tjenester i rammedirektivet, men der bgr foreligge
en klarere afgraensning af sikkerheds- og anmeldelseskravenes anvendel-
sesomrade i relation til markedsoperatgrerne.

Det er regeringens generelle holdning, at medlemsstaterne skal sikres mak-
simal inddragelse i fastsettelsen af krav i henhold til direktivforslaget, da
omradet angar falsomme nationale spgrgsmal af gkonomisk og sikker-
hedsmaessig betydning. Delegerede retsakter bgr kun anvendes, nar der er
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tale om ikke-vaesentlige elementer, hvilket ikke vurderes at veere tilfeeldet i
relation til de af Kommissionen foreslaede delegerede retsakter. Regerin-
gen arbejder derfor for, at de delegerede retsakter udgar, og at de pageel-
dende forhold reguleres direkte i direktivet, i det omfang det er ngdven-
digt. 1 relation til de foreslaede gennemfarelsesretsakter, arbejder rege-
ringen for, at det er undersggelsesproceduren og ikke radgivningspro-
ceduren, som Kommissionen skal anvende, idet der er tale om spgrgs-
mal vedrgrende national sikkerhed.

Endelig arbejder regeringen for, at forslaget ber gennemfares via omkost-
ningseffektive lgsninger, som ikke medfarer ungdvendige ekstraomkostnin-
ger for medlemsstaterne eller uproportionelle administrative byrder for de
omfattede markedsoperatarer og offentlige myndigheder.

13. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. maj
2013, 29. november 2013 samt 28. maj 2014 til orientering.
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