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1. Resumé

Kommissionens meddelelse “Programmet for malrettet og effektiv regule-
ring (REFIT): Status og udsigter for fremtiden” praesenterer de seneste re-
sultater af arbejdet med smart regulering i EU og indeholder en raekke kon-
krete initiativer rettet mod reducering og forenkling af reguleringsmaessige
byrder.

Endelig indeholder meddelelsen en raekke forslag til nye horisontale foran-
staltninger, som skal understgtte det videre arbejde med malrettet og effek-
tiv regulering.

Meddelelsen ledsages af farste udgave af den arlige REFIT-resultattavle,
der giver en detaljeret oversigt over resultaterne af indsatsen samt en status
for de igangvaerende initiativer, der er fremsat inden for rammerne af
REFIT-programmet.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den 18. juni 2014 meddelelsen ’Programmet
for malrettet og effektiv regulering (REFIT): Status og udsigter for fremti-
den”, KOM(2014) 368. Meddelelsen ledsages af fgrste udgave af REFIT-
resultattavlen, SWD(2014) 192, der giver en detaljeret oversigt over de fo-
relgbige resultater af de mange initiativer under REFIT-programmet.

Kommissionens overordnede program for malrettet og effektiv regulering
(REFIT) blev lanceret i december 2012 og danner rammen for den europeei-
ske indsats for smart regulering og implementering af EU-regulering i med-
lemsstaterne. Meddelelsen praesenterer programmets seneste resultater og
indeholder en reekke nye initiativer pa omradet, blandt andet en opdatering
af Kommissionens retningslinjer for konsekvensanalyser og forbedrede hg-
ringsprocesser for interessenter.



Meddelelsen blev offentliggjort op til madet i Det Europziske Rad den 26.-
27. juni 2014, hvor indsatsen for smart regulering blev behandlet. Det Eu-
ropaiske Rad opfordrede i den forbindelse Kommissionen, de andre EU-
institutioner og medlemsstaterne til at fortsette gennemfarelsen af REFIT-
programmet pa en ambitigs made under hensyntagen til forbruger- og ar-
bejdstagerbeskyttelse samt sundheds- og miljgspergsmal. Det Europziske
Rad opfordrede derfor til et staerkt engagement i arbejdet for regelforenk-
ling og reducering af administrative byrder, bedre anvendelse af konse-
kvensanalyser og opfalgende evalueringer i hele lovgivningsprocessen pa
EU-plan og pa nationalt plan.

3. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens indsats for malrettet og effektiv regulering er
at fjerne ungdige administrative byrder for erhvervslivet, samtidig med at
det sikres, at EU-lovgivningen effektivt opfylder politiske malsetninger.
Kommissionen vil med REFIT-programmet gennemgd hele EU-
lovgivningen for at afdekke byrder, uoverensstemmelser, mangler og inef-
fektive foranstaltninger. Pa baggrund af kortleegningsarbejdet fremseettes de
ngdvendige forslag, der skal sikre et enkelt, klart, stabilt og forudsigeligt re-
gelsat for virksomheder, arbejdstagere og borgere i EU.

Kommissionens REFIT-meddelelse har specifikt til formal at informere
medlemsstaterne om de forelgbige resultater af indsatsen under REFIT-
programmet samt de naste skridt i indsatsen for at reducere, forenkle og
forbedre lovgivningen i EU. Meddelelsen er temamaessigt inddelt i tre af-
snit:

1) Resultaterne af REFIT-programmet
Meddelelsens farste del gar status over en reekke af de konkrete initiativer,
der er igangsat og gennemfart i regi af REFIT-programmet.

1.a) Kommissionens foranstaltninger

Det fremgar af meddelelsen, at de fleste af forslagene til forenkling og re-
duktion af byrder i REFIT-meddelelsen fra oktober 2013 (KOM(2013) 685)
forventes vedtaget i 2014. Kommissionen har efter at have radfert sig med
Europa-Parlamentet og Radet formelt besluttet at ophave 53 forslag. Der-
udover fremhaever Kommissionen serligt det igangvarende arbejde med at
kvalitetskontrollere lovgivningen vedrgrende affald, beskyttelse af miljg og
beskyttede levesteder (Natura 2000), sikkerhed for passagerskibe og den
generelle fgdevarelovgivning.

1.b) Lovgiverens foranstaltninger

Blandt Europa-Parlamentets og Radets resultater fremhaves sarligt vedta-
gelsen af det eendrede direktiv om anerkendelse af erhvervsmaessige kvali-
fikationer, den nye lovramme for offentlige udbud samt den nye forordning
om takografer (fartskrivere). De nye regler forventes at medfere
betydelige lettelser for SMV'er.
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1.c) Medlemsstaternes foranstaltninger

Kommissionen har for at falge op pa implementeringen af regelforenklings-
initiativerne under det tidligere program for smart regulering, der lgb fra
2007-2012, iveerksat initiativet ’Administrative Burden Reduction Plus”
(ABR+). Formalet med opfglgningen er at udveksle erfaringer om gennem-
forelse og kontrollere, om den forventede reduktion af de administrative
byrder er opnaet i praksis. Kommissionens farste konklusioner indikerer, at
det for nogle medlemsstaters vedkommende kan bekreftes, at de forventede
lettelser er blevet opnaet pa omraderne Intrastat (systemet bag statistikken
om handel med varer), statistikken vedrgrende industriproduktion og digita-
le takografer (fartskrivere).

Resultaterne og status for de igangveerende initiativer er nsermere beskrevet
i den medfglgende REFIT-resultattavle, SWD(2014) 192.

2) Fremtidige REFIT-initiativer
Kommissionen praesenterer i meddelelsen en raekke nye konkrete initiativer
under REFIT-programmet. Initiativerne opdeles i tre hovedkategorier.

2.a) Forenkling og byrdereduktion

Kommissionen har identificeret en reekke omrader, hvor der gennemfares
forenklinger og reduktion af byrder i den eksisterende EU-regulering. Disse
initiativer omfatter forenkling af EU-lovgivningen om identitets- og rejse-
dokumenter, udvikling af en ny omfattende struktur for erhvervsstatistikker
og udvidelse af one-stop shop pa omradet for moms pa alle leverancer fra
virksomheder til forbrugere.

Dette sker sammen med udviklingen af en webportal for moms i EU, der
har det formal at oplyse virksomhederne om nationale momsregler og EU-
momsregler samt kodificering af den lovgivning, hvori der fastsattes lister
over de tredjelande, hvis statsborgere er visumpligtige.

2.b) Ophavelser og tilbagetraekninger

Kommissionen vil ophave lovgivningen pa en reekke omrader, hvor lov-
givning ikke leengere er tidssvarende eller ngdvendig. Det drejer sig om
lovgivning vedrgrende energimarkning, transportpriser og transportvilkar,
den falles landbrugspolitik og lovgivning, der angar den standardiserede
indberetning pa miljgomradet. Kommissionen vil ligeledes gennemga ogsa
geeldende ret pa omradet for politimassigt og retligt samarbejde i straffesa-
ger.

Kommissionen patenker endvidere at treekke en reekke lovforslag tilbage,
som enten er foraldede, eller som Europa-Parlamentet og Radet ikke
statter. Det drejer sig om forslag vedrgrende investorgarantiordninger, luft-
fartssikkerhedsafgifter, gravide arbejdstagere, en fond for erstatning for
olieforurening i europaiske farvande og friholdelse af mikrovirksomheder
fra visse fadevarehygiejnebestemmelser, selv om de ville have givet mindre
virksomheder betydelige administrative lettelser.
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2.c) Kvalitetskontroller og evalueringer

Kommissionen vil pa mellemlangt sigt ivaerksette en reekke nye evaluerin-
ger og kontroller af, hvor hensigtsmassig den eksisterende EU-lovgivning
er, bl.a. vedrgrende forbrugerbeskyttelse i forbindelse med timeshares, for-
sinkede betalinger, lovrammen for feerdigpakninger, designordningen i EU,
direktiverne om prospekt, anvendelse af princippet om gensidig anerkendel-
se med henblik pa at fa det indre marked til at fungere bedre, opsamling og
lagring af CO2 og CO2-emissioner fra lette erhvervskaretgjer og personbi-
ler, telekommunikation samt lovgivning om ulovlig indrejse, transit og op-
hold.

Endelig mener Kommissionen, at der er brug for, at EU, medlemsstaterne
og interessenterne fortsat ger en indsats for yderligere at forenkle gennem-
farelsen af kemikalielovgivningen, navnlig REACH, og for at overveje, om
der er specifikke omrader, hvor reglerne kan forenkles og byrderne reduce-
res.

3) Horisontale foranstaltninger

Kommissionen vil udover de ovennavnte konkrete REFIT-initiativer ogsa
gennemfare en reekke horisontale foranstaltninger, der har til formal at styr-
ke de grundleeggende reguleringsverktagjer sasom konsekvensanalyser, hg-
ringer af interessenter og evalueringer.

3.a) Konsekvensanalyser

Kommissionens konsekvensanalyser har til formal at belyse konsekvenser-
ne ved Kommissionens nye forslag til regulering. Kommissionen vil styrke
konsekvensanalysesystemet ved bl.a. at opdatere retningslinjerne for konse-
kvensanalyser. | den forbindelse gennemfares der en offentlig hering vedrg-
rende retningslinjerne i 2014.

3.b) Efterfglgende evaluering

Gennem en systematisk efterfalgende evaluering (ex-post evaluering) af
EU-reguleringen kontrolleres det, om de forventede resultater og virkninger
af EU-reguleringen er opnaet. Kommissionen vil styrke evalueringspolitik-
ken og —proceduren, bl.a. ved en revision af evalueringsretningslinjerne pa
baggrund af en offentlig hgring gennemfort i 2013-14.

3.c)Hgringer af interessenter

Kommissionen vil gennemfgre en raekke foranstaltninger, der skal forbere-
de haringen af interessenterne generelt og sikre en forbedret feedback fra
Kommissionen. Kommissionen vil bl.a. forbedre kvaliteten af hgringerne
ved at udarbejde interne retningslinjer for hgringer samt ved at forbedre de
websteder, hvor interessenterne kan afgive bemarkninger til Kommissio-
nens oversigter over planlagte lovgivningsinitiativer. Kommissionen vil
endvidere styrke anvendelsen af hgringer i forbindelse med evalueringer og
kvalitetskontrol ved at benytte minimumsstandarder for hgringer. Kommis-
sionen overvejer tillige, hvordan det er muligt at forbedre offentlige harin-
ger om gennemfarelse og delegerede retsakter. Slutteligt agter Kommissio-
nen at udvide sine udadrettede aktiviteter i forhold til arbejdsmarkedets par-
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ter og interessenter, navnlig sma og mellemstore virksomheder (SMV’er),
bl.a. gennem direkte kontakt pa konferencer i medlemsstaterne.

3.d) Maling af reguleringsrelaterede omkostninger og fordele

Maling af omkostninger og fordele er et vigtigt aspekt i forbindelse med
smart regulering. Kommissionen har gennemfgrt to vurderinger af de sam-
lede omkostninger for henholdsvis stal- og aluminiumsindustrien for at fa et
samlet overblik over de forskellige reguleringsrelaterede omkostninger i
de to sektorer. En samlet omkostningsvurdering for den kemiske industri er
desuden pabegyndt, og Kommissionen planlaeegger at gennemfgre vurderin-
ger af treeindustrien, den keramiske industri og glasindustrien samt bygge-
og anleaegssektoren.

3.e) Indberetningskrav

Kommissionen har reduceret de administrative byrder ved at stremline ind-
beretningskravene inden for samhgrighedspolitikken og pa energiomradet.
Kommissionen overvejer at udvide denne indsats til andre omrader i 2015.

3.f) Sammenleegning af de radgivende hgjniveaugrupper

Kommissionen har under arbejdet med smart regulering faet radgivning fra
to hgjniveaugrupper, hvis mandater udlgber i oktober 2014. Den ene grup-
pe, Hajniveaugruppen for Administrative Byrder (ogsa kendt som Stoiber-
gruppen), bestar af uafhaengige eksperter og den anden gruppe, Hgjniveau-
gruppen for Bedre Regulering, af embedsmend fra medlemsstaterne.
Kommissionen planleegger at sammenlagge de to grupper til én gruppe,
hvis primaere opgave vil veere at vurdere de praktiske konsekvenser af EU-
reguleringen i medlemsstaterne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hares i sagen.

5. Naerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret

Ikke relevant.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse har i sig selv ingen lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse har i sig selv ingen samfundsgkonomiske kon-
sekvenser.
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9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionens meddelelse har i sig selv ingen administrative konsekven-
ser for erhvervslivet. Meddelelserne omtaler imidlertid en reekke lovgiv-
ningsmaessige initiativer, som vil reducere de administrative byrder for er-
hvervslivet. Ligeledes vil det i meddelelserne skitserede fremadrettede ar-
bejde formentlig medvirke til at reducere de administrative byrder yderlige-
re.

10. Hgring

Meddelelsen er sendt i hgring i EU-specialudvalget for konkurrenceevne,
vaekst og forbrugerspargsmal med frist den 1. juli 2014.

Der er modtaget hgringssvar fra henholdsvis Bygge-, Anlaegs- og Treaekar-
tellet, Dansk Aktionarforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Forbrugerradet Teenk, Landbrug og Fedevarer
samt feelles hgringssvar fra Landsorganisationen i Danmark, FTF og
Akademikerne.

Byage-, Anlegs- og Traekartellet (BAT) vurderer, at REFIT-programmet
ikke vil fare til vaekst, beskeftigelse og gget velstand, men til en afregule-
ring af beskyttelsesniveauer og rettigheder for lgnmodtagere, hvilket vil
skabe endnu mere utryghed og endnu mere uvilje overfor hele EU.

BAT udtrykker en steerk bekymring over den proces, der er foregaet un-
der REFIT-programmet omkring smart regulering og i hgjniveaugruppen
for administrative byrder (Stoiber-gruppen). BAT stiller spgrgsmal ved
rimeligheden i, at Stoiber-gruppen beskeaftiger sig med arbejdsmiljg-
spargsmal, spargsmal omkring vandrende arbejdskraft, udstationering og
arbejdsmarkedsspgrgsmal. BAT stiller endvidere spargsmal ved Stoiber-
gruppens berettigelse, idet det vurderes at veere en opgave for embedsfol-
kene i Kommissionen at fremkomme med de forslag, der skal indgd i
EU’s beslutningsproces.

BAT er endvidere sterkt bekymrede for, at hele REFIT-processen farer til
forskelsbehandling af lenmodtagere, alt efter om de er ansat i en mikro-
virksomhed, en SMV eller i en stor virksomhed. BAT understreger, at li-
gebehandlingsprincippet ma og skal vaere et sterkt og centralt princip i
det europeeiske samarbejde.

BAT ansker ikke, at Stoiber-gruppen skal beskeaftige sig med hvordan
bl.a. udstationeringsbestemmelserne administreres og handhaves, herun-
der om SMV’erne skal undtages fra bestemmelserne. BAT mener, at den
made at arbejde pa, og det, at der leegges op til, at Stoiber-gruppen skal
fortsette sit arbejde, er en helt forkert retning for EU og for EU’s beslut-
ningsproces. BAT mener, at dette vil medfare en tilbagerulning af det soci-
ale Europa samt at flere og flere helt almindelige arbejdere vil fa meget
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vanskeligere ved at se sig selv som en del af et europaisk fellesskab, ikke
bare i Danmark, men ogsa i resten af Europa.

BAT mener endvidere, at processen omkring REFIT i alt for hgj grad har
veeret domineret af embedsveaerket i nationalstaterne, og at politikkerne,
bade i de nationale parlamenter og i Europa-Parlamentet, bgr involvere
sig mere i processen.

Dansk Aktionarforening (DAF) finder Kommissionens program for mal-
rettet og effektiv regulering rigtigt og vigtigt. DAF finder dog, at Kom-
missionen i hgjere grad bgr inddrage forbrugerrepraesentanter i arbejdet,
sa det sikres, at programmet ikke skaber nye problemer og huller i for-
brugerbeskyttelsen.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) understreger, at REFIT skal fare til
forenklede og mere transparente regler, og ikke til yderligere stramning
og administrative byrder pa omradet for information og hgring af medar-
bejdere.

Det skal ifglge DA serligt sikres, at endringer vedrgrende information og
hering ikke bergrer de kollektive aftaler herom, herunder den danske
samarbejdsaftale. Det skal endvidere sikres, at Kommissionen ikke an-
vender REFIT som en anledning til at harmonisere begreberne for infor-
mation og hgring.

DA mener ikke, at en stgrre endring af direktivet om arbejdstid skal ga i
retning af et bredere direktiv, der fx omfatter sammenhzngen mellem ar-
bejdsliv og familieliv. DA vurderer, at de &ndringer, som Kommissionen
synes at arbejde for, ikke gar i en retning, der er til gavn for virksomheder-
ne.

DA frygter, at det nyligt vedtagne handhaevelsesdirektiv kan ramme
navnlig MMV, der ofte ikke vil have det administrative set-up til at hono-
rere bl.a. kravet om obligatorisk heftelsesansvar inden for byggeriet —
bade i en udbudsfase og senere ved kontrollen og udmgntningen af hef-
telse. DA vurderer, at modellen for haeftelsesansvar vil fare til brug af ik-
ke alene nationale aktgrer, men ogsa sterre aktarer i byggeriet.

DA ser frem til resultatet af den igangsatte evaluering pa arbejdsmiljgomra-
det af rammedirektivet 89/391/EF samt de relaterede arbejdsmiljedirektiver
og stetter samteenkningen med initiativer vedrerende kemikalielovgivnin-
gen. Endelig understreger DA, at EU’s arbejdsmiljelovgivning skal vaere re-
levant, let at implementere for alle virksomheder samt baseret pa et *sund
fornuft’-princip. Det er afgerende for DA, at Kommissionens REFIT-
program ikke farer til forskellige krav til sma og store virksomheder, men
sikrer et niveau i lovgivningen, som ogsa de sma virksomheder kan over-
holde.
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Dansk Erhverv (DE) hilser Kommissionens fremskridt pa REFIT-
programmet velkommen. DE anerkender, at flere initiativer er blevet gen-
nemfart til gleede for danske virksomheder. DE ser dog frem til, at man seet-
ter reel handling bag ordene pa den reelt mest byrdefulde lovgivning fra
EU.

DE beklager Kommissionens tilgang til tilbagetraekning af foreslaet lovgiv-
ning, seerligt tilbagetraekningen af forslaget om regulering af europaiske
private virksomheder (COM(2008) 396) og forslaget om et direktiv, der
simplificerer forpligtigelser med henblik pa moms (COM(2004) 728), idet
begge forslag ville have bidraget positivt til forenkling af virksomheders
byrder. DE finder ikke, at det kan kaldes en byrdereduktion, at man trak dis-
se forslag.

DE hilser Kommissionens intention om at opdatere retningslinjerne for
konsekvensanalyser og ex-post evalueringer serdeles velkommen. Generelt
gnsker DE en langt mere udbredt brug af evalueringer af EU-lovgivning.

DE hilser endvidere Kommissionens intention om at opdatere retningslin-
jerne for hgringer samt indfgrslen af minimumsstandarder for kvaliteten af
hgringer seerdeles velkommen. DE finder, at for mange hgringer fra Kom-
missionen er praeget af darligt formulerede eller direkte manipulerende
spgrgemetoder, der medfarer misvisende svar. Interessenthgringen er i den-
ne forbindelse positivt.

DE finder det endvidere positivt, at Kommissionen vil opfordre agenturerne
til at efterfglge disse minimumsstandarder. Seerligt finder DE det vigtigt, at
Kommissionens overvejelser om en forbedring af offentlige haringer i for-
hold til delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter farer til reelle for-
bedringer pa omradet.

Endelig hilser DE Kommissionens intention om at @ge brugen af
kumulative omkostningsvurderinger velkommen. DE er samtidig serdeles
tilfreds med Kommissionens abenlyse erkendelse af, at der er brug for op-
dateringer af konsekvensberegningerne i Radet og Parlamentet, nar disse
substantielt &endrer i Kommissionens lovgivningsforslag. DE stetter pa det
kraftigste enhver bestraebelse pa at fa a&ndret status quo pa dette omrade.

Dansk Industri (DI) kvitterer for Kommissionens indsats for at falge syste-
matisk op pa regelforenklingsarbejdet i EU.

DI finder det endvidere positivt, at Kommissionen i meddelelsen sztter fo-
kus pa, at bade embedsverket i Kommissionen samt Radet og Europa-
Parlamentet har en felles forpligtelse til at saette fokus pa regelforenkling.

DI finder det afgarende, at de enkelte medlemsstaters implementering af
EU-lovgivningen tillegges oget fokus i forbindelse med EU’s regelforenk-
lingsindsats, idet en stor del af virksomhedernes administrative byrder er
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forbundet med nationale seerregler og uhensigtsmassig national implemen-
tering af EU-lovgivning.

DI gnsker, at dette adresseres direkte i forbindelse med Kommissionens nye
resultattavle for regelforenkling.

DI foreslar endvidere, at regeringens regelforenklingsindsats udvides, sa
den i hgjere grad seetter malrettet ind for at reducere de byrder, der direkte
stammer fra EU-regulering. DI foreslar desuden, at Kommissionen lader
sig inspirere af det danske virksomhedsforum for enklere regler og indfg-
rer et forum, hvor det er muligt at sende forslag til forenkling af europeei-
ske regler og procedurer til Kommissionen.

DI vurderer, at dette vil skabe gget gennemsigtighed og en direkte kob-
ling mellem regelforenklingsarbejdet i EU og den indsats, der gennemfg-
res pa nationalt plan.

I tilleg hertil foreslar DI, at Kommissionen indferer et “falg eller for-
Klar"-princip, som den danske regerings ”Virksomhedsforum for enklere
regler” arbejder med. Det vil forpligte Kommissionen til enten at gen-
nemfere de initiativer, som bliver foreslaet af medlemslandene, eller at
forklare, hvorfor de ikke kan gennemfares.

DI finder det veesentligt, at Kommissionens konsekvensanalyser ikke ale-
ne ser pa de konkrete omkostninger, der er forbundet med at efterleve
lovgivningen. Ifalge DI bgr konsekvensanalyserne i hgjere grad ogsa fo-
kusere pa eandrede procedurer og processer, der falger af, at EU-
lovgivningen justeres og dermed péfarer virksomhederne nye gkonomi-
ske byrder. DI understreger desuden, at konsekvensanalyser bgr udarbej-
des og/eller vurderes af relevante personer med dyb faglig indsigt.

DI har ligeledes en raekke specifikke kommentarer i forbindelse med ud-
valgte direktiver og forordninger, der er preesenteret i Kommissionens
nye arlige resultattavle for regelforenkling.

Forbrugerradet Teenk (FBRT) mener generelt, at det er vanskeligt at
kommentere konkret pa Kommissionens meddelelse, da det ikke fremgar
af de mange naevnte omrader, hvad der konkret gnskes &ndret. Imidlertid
er det FBRT’s opfattelse, at der for de mange lignende tidligere tiltag
vedrgrende bureaukrati, administrative byrder og lignende i flere tilfeelde
har veeret tale om regler, der er indfart af forbruger- eller miljghensyn.

FBRT papeger, at ogsé forbrugerorganisationer gér ind for maélrettet og
effektiv regulering” (REFIT), ligesom FBRT ikke gar ind for at paleegge
erhvervslivet ungdige administrative byrder. FBRT understreger, at en
sadan gvelse ikke bgr ramme forbruger- og miljghensyn, samt at det ikke
er tilstraekkeligt at nevne ”sundhed og sikkerhed”. EBRT fremhaever end-
videre, at en omfattende hgring er ngdvendig ved ethvert tiltag.

9/13



Landbrug og Fgdevarer (LF) er meget positive i forhold til Kommissio-
nens arbejde med regelforenkling, som vurderes at vare et godt initiativ.
LF vurderer, at gode rammevilkar er helt centrale og en afgarende forud-
seetning for, at erhvervslivet far succes med at skabe nye jobs og veekst i
samfundet. LF mener, at det er helt ngdvendigt, at medlemsstaterne ved
implementering af EU-lovgivning udnytter de muligheder, der er for flek-
sibilitet, og at de nationale regler ikke gares mere byrdefulde end pakree-
Vvet.

LF vurderer, at overimplementering og serlige nationale ekstra byrder er
en alvorlig barriere for virksomheders vakst og konkurrenceevne. LF gn-
sker pa den baggrund, at malrettet og ensartet implementering af EU-
regler medtages som et fokusomrade i REFIT-programmet.

LF finder det endvidere problematisk, at regler for krydsoverensstemmel-
se implementeres og praktiseres forskelligt i de enkelte medlemsstater,
hvilket er med til at forrykke konkurrencen og bl.a. give danske land-
mand darligere vilkar end deres europeiske kolleger. LF foreslar derfor,
at Kommissionen i forbindelse med den planlagte ophavelse af regler for
den felles landbrugspolitik ogsa ser pa hele krydsoverensstemmelsessy-
stemet, herunder implementeringen i de enkelte medlemsstater.

LF foreslar endvidere, at Kommissionen ser pa sanktionssystemet for
krydsoverensstemmelse, som i udgangspunktet vurderes at veere upropor-
tionalt.

Landsorganisationen i Danmark (LO), FTF og Akademikerne (AC) har
afgivet felles hgringsvar. LO, FTF og AC er overordnet set tilhangere af,
at ungdigt bureaukrati fjernes, og at der skabes gunstige vilkar for de sma
og mellemstore virksomheder.

LO, FTF og AC er endvidere enige i, at det er ngdvendigt, at lovgivningen
holdes enkel, men understreger samtidig, at nar det kommer til minimums-
direktiver som fx arbejdsmiljadirektiver, er det udelukkende medlemssta-
terne, der bestemmer, hvor langt de vil ga for at na de politiske mal.

LO, FTF og AC er skeptiske over for Kommissionens tiltag, der har til
formal at undtage SMVer og mikrovirksomheder fra visse reguleringer.

Ifalge LO, FTF og AC bar alle virksomheder principielt vaere underlagt de
samme regler, og arbejdstageres sikkerhed bgr ikke gradueres alt efter om
de er beskaftiget i en stor eller mindre virksomhed.

LO, FTF og AC finder det uacceptabelt, at Kommissionen har tilbagetruk-
ket forslag om muskel-skeletlidelser, kraftfremkaldende stoffer og ar-
bejdsmiljaregler for frisgrer under henvisning til REFIT-programmet. Ifglge
LO, FTF og AC harmonerer det meget darligt med meddelelsens egen kon-
klusion om, at REFIT-programmet ikke gennemfares pa bekostning af
sundhed og sikkerhed for forbrugere og arbejdstagere.

10/13



LO, FTF og AC henviser til OECD-studiet "Measuring Regulatory Per-
formance — Expert Paper No. 3, August 2013" og vurderer pa den bag-
grund, at der er en tendens til at overbetone administrative byrders betyd-
ning for vaekst og jobskabelse.

LO, FTF og AC mener, at REFIT-dagsordenen i for hgj grad fokuserer pa
enkelte virksomheders isolerede vurdering af en given regels administra-
tive konsekvenser i stedet for i hgjere grad at se pa de samlede sam-
fundsmaessige hensyn, som ligger bag intentionen med lovgivningen.

LO, FTF og AC vurderer, at det er fornuftigt at se pa mulighederne for at
sikre en bedre gennemfarelse af REACH, men finder det betenkeligt, at
Kommissionen peger pa mulighederne for pa mellemlangt sigt at lave
mindre hyppige @ndringer af listen af stoffer, der skal godkendes, og i
hgjere grad tage sociogkonomiske hensyn, nar nye stoffer medtages pa
godkendelseslisten, idet dette vil ga imod hensigten med REACH. Desu-
den mener LO, FTF og AC, at rapporten om evalueringen af arbejdsmil-
jedirektiverne ikke bgr indga i vurderingen af REACH.

LO, FTF og AC er beteenkelige ved den ggede grad af offentlige haringer
iseer i form af internethgringer, der finder sted pa bekostning af partshe-
ringer. LO, FTF og AC vurderer, at man ved offentlige heringer mister
den repraesentativitet, som arbejdsmarkedets parter har.

LO, FTF og AC ser gerne, at fagbeveegelsen rolle som hgringspart var
blevet skrevet ind i meddelelsen pa linje med det, der star om hgring af
europaiske og nationale SMV-sammenslutninger og Enterprise Europe.
LO, FTF og AC pointerer, at det er bekymrende, at Kommissionen i top
10-hgringen ved identifikation af byrdefulde omrader gav virksomheder-
ne en direkte partsadgang, som gvrige af arbejdsmarkedets parter ikke
fik. LO, FTF og AC understreger i forleengelse heraf, at hgringer skal om-
fatte begge arbejdsmarkedets parter.

LO, FTF og AC finder det absolut ngdvendigt, at en eventuel ny gruppe,
som skal radgive Kommissionen om administrative byrder, er baseret pa
repraesentativitet og ikke hovedsageligt bestar af personligt udpegede, der
ikke repraesenterer andre end sig selv, ligesom det bgr veere et krav, at
medlemmer af gruppen opfares i EU's lobby- og transparensregister.

Endelig er LO, FTF og AC skeptiske over for Kommissionens forslag om
styrket brug af konsekvensanalyser, idet man kan frygte, at analyserne i
for hgj grad fokuserer pa omkostningerne ved en given lovgivning frem-
for det overordnede formal med reguleringen, herunder de politiske og
demokratiske forventninger, der kan ligge bag.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Der er blandt medlemslandene bred opbakning til Kommissionens indsats
under REFIT-programmet.

Flere medlemsstater gnsker yderligere initiativer pa omradet, eksempelvis
i form af en kvantitativ malsztning for regelforenklingen samt klarere
deadlines for udmgntning af forenklingsinitiativerne.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt arbejdet med forenkling af EU-regulering.
Regeringen arbejder for, at der pa EU-niveau sikres en sammenhangende
indsats for smart regulering, der resulterer i en forenkling af EU-
reguleringen og reduktion af ungdige administrative byrder.

Regeringen leegger veegt pa, at reguleringsmassige byrder kun skal blive
reduceret i de tilfeelde, hvor det ikke medfarer forringelser af de grund-
leeggende beskyttelsesniveauer i lovgivningen, herunder sarligt pa ar-
bejdsmiljgomradet.

Regeringen stetter saledes, at smart regulering sker ud fra en balanceret
tilgang og handler om at gge kvaliteten i reguleringen. En gget kvalitet i
reguleringen giver let og smidig administration i virksomhederne og gger
deres efterlevelse, som dermed farer til hgjere beskyttelse.

Regeringen finder, at virksomheders stgrrelse som udgangspunkt ikke bar
have indflydelse pa, hvilke regler, de er omfattet, herunder pa arbejdsmil-
jeomradet.

Regeringen stgtter endvidere Kommissionens planer om, at indsatsen for
at reducere reguleringsmaessige byrder i EU-regulering kommer til at in-
deholde et styrket fokus pa interessenterne og disses oplevede byrder,
bl.a. gennem en forbedring af Kommissionens hgringsprocedurer og sy-
stematisering af Kommissionens feedback til interessenterne. Det er imid-
lertid regeringens holdning, at interessenter bgr inddrages pa lige fod i
Kommissionens hgringsprocesser.

Regeringen arbejder i den sammenhang for, at der etableres en dedikeret
platform for inddragelse af interessenterne, hvortil der kan sendes forslag
til forenkling af EU-regulering som skal behandles af Kommissionen.
Forslagene skal veere omfattet af et "falg eller forklar"-princip, hvilket vil
forpligte Kommissionen til at inkludere forslagene i REFIT-programmet
eller forklare, hvorfor det ikke lader sig gere.

Regeringen hilser Kommissionens arlige REFIT-resultattavle velkommen
og opfordrer Kommissionen til sa vidt muligt at kvantificere opgarelsen af
resultaterne, sa resultaterne giver det bedst mulige overblik over fremdriften
I REFIT-programmet.
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Endelig statter regeringen Kommissionens videre arbejde med de nye ho-
risontale foranstaltninger, som skal understgtte den videre indsats for
malrettet og effektiv regulering.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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