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Forordning om gasapparater

1. Resumé

Kommissionen har 12. maj 2014 offentliggjort et forslag til en forordning om
gasapparater (KOM (2014) 258), som erstatter det nuvarende direktiv om
gasapparater 2009/142/EF.

Forslaget offentligggres med henblik pa at tilpasse reglerne om gasapparater
med varepakken og serligt afggrelsen om felles rammer for markedsfgring af
produkter 768/2008/EF.

Samtidig ajourfgrer og tydeligggr forslaget direktivets bestemmelser. Det

geelder i forhold til:

e definitionerne, som ajourfgres med varepakkens afggrelse,

¢ indholdet og formen af medlemslandenes meddelelser om, hvilke gaskva-
liteter der anvendes i de enkelte medlemslande.

e sammenhengen med anden EU-harmoniseringslovgivning, fx direktiv
2009/125/EF om rammerne til fastleggelse af krav til miljgvenligt design
(eco-designdirektivet).

Forordningen endrer ikke vesentligt ved direktivets anvendelsesomrade,
som er gasapparater og udstyr til forbrugerne, der bruges til fx madlavning,
kgling, opvarmning og produktion af varmt vand.

Forslaget har lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget har ingen stats-
finansielle konsekvenser.

2. Baggrund
Kommissionen har den 12. maj offentliggjort et forslag til en forordning om

gasapparater (KOM (2014) 258), som erstatter det nuvarende direktiv om gas-
apparater 2009/142/EF.

Direktivet regulerer gasapparater og udstyr til forbrugerne, der bruges til fx
madlavning, kgling, opvarmning og produktion af varmt vand. Det kan fx
vaere den type gaskedler og gaskomfurer, som anvendes i hjemmet. Direkti-
vet indeholder bl.a. krav til fabrikanter, importgrer og distributgrer.



Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 114 og skal behandles efter
den almindelige beslutningsprocedure, jf. TEUF artikel 294. Radet traeffer af-
ggrelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at tilpasse reglerne om gasapparater med varepak-
ken og serligt afggrelsen om felles rammer for markedsfgring af produkter
768/2008/EF.

Forslaget indfgrer saledes de relevante referencebestemmelser fra varepakkens
afggrelse, herunder en rekke definitioner og generelle forpligtelser for de er-
hvervsdrivende (fabrikanten, fabrikantens bemyndigede reprasentant, impor-
ter og distributgr), krav til produktets sporbarhed gennem salgs- og distributi-
onskaden, krav til indholdet i fabrikantens overensstemmelseserkl@ring, som
ledsager gasapparatet, krav til udformning af CE-markning, detaljerede krav
til de bemyndigede organer mv., beskyttelsesklausulprocedure samt beskrivel-
se af de faste moduler for overensstemmelsesvurdering.

Det bidrager til, at definitioner og generelle forpligtelser er de samme pa tvers
af den harmoniserede lovgivning pa vareomradet, hvilket ggr det nemmere for
erhvervslivet at overholde reglerne.

Samtidig ajourfgrer og tydeligggr forslaget direktivets bestemmelser. Det gal-
der 1 forhold til definitionerne, som tilpasses varepakkens afggrelse. Det gal-
der indholdet og formen af medlemslandenes meddelelser om, hvilke gaskvali-
teter der anvendes i de enkelte medlemslande. Endelig gelder det sammen-
hangen med anden EU-harmoniseringslovgivning, fx direktiv 2009/125/EF
om rammerne til fastleggelse af krav til miljgvenligt design (eco-design direk-
tivet).

Derudover @ndrer forordningen ikke vasentligt ved direktivets bestemmel-
ser. De vasentlige krav vedr. uvildig typegodkendelse og mearkning om
gastryk mv. @ndres fx ikke.

Fabrikanterne forpligtes fortsat til at fa et uvildigt bemyndiget organ til at
typeafprgve gasapparaterne og udstyret inden markedsfgring. Forordningen
fastsatter kravene til de bemyndigede organer og ensretter dem med krave-
ne i varepakkens afggrelse.Det vil i praksis ikke medfgre en @ndring af ud-
pegelsen af bemyndigede organer i Danmark, da der i Danmark allerede i
dag kraeves akkreditering af bemyndigede organer pa dette omrade.

I det fglgende gennemgas forordningens enkelte kapitler.

Forordningens kapitel 1: Almindelige bestemmelser

Anvendelsesomradet

Forslaget til forordning @ndrer ikke vesentligt ved direktivets anvendelses-
omrade, som er gasapparater og udstyr til forbrugerne.

Det praciseres, at forordningen ikke dekker, hvor andre retsakter inden for
EU-harmoniseringslovgivningen mere specifikt regulerer bestemte aspekter
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om gasapparater og udstyr. Det betyder fx, at det vesentlige krav om ratio-
nel energiudnyttelse til gasapparater og udstyr, som fasts@ttes i denne for-
ordning, ikke finder anvendelse pa apparater, som er omfattet af eco-design
direktivet.

Definitioner

Forslaget opdaterer og ensretter definitionerne med varepakkens afggrelse,
sa fabrikanter, importgrer og distributgrer mv. defineres pa samme made
som i den gvrige harmoniserede lovgivning pa vareomradet..

Oplysninger om betingelser for gaslevering

Da gaskvaliteten og installationsbestemmelserne ikke er ens i EU-
medlemslandene, skal medlemslandene fortsat underrette Kommissionen og
de gvrige medlemslande om de typer gas og gastryk, der anvendes pa deres
omrade.

Fabrikanterne skal fortsat tage hgjde for de forskellige gaskvaliteter og in-
stallationsbestemmelser 1 produktionsfasen, og de skal marke gasapparater-
ne og udstyret med fx gastryk og gastype, sa det sikres, at apparaterne kan
tilsluttes korrekt og sikkert i de forskellige medlemslande. De mere speci-
fikke krav til medlemslandenes meddelelser om betingelser for levering af
gas fremgar af bilag II til forordningen. Det drejer sig fx om oplysninger om
gvre brandvardi, gassammens®tning, indholdet af giftige stoffer og led-
ningstryk.

Med forslaget legges der op til en @ndring af formatet og indholdet af med-
lemslandenes indberetninger med henblik pa at fremme en stgrre ensartet-
hed.

Kapitel 2: De erhvervsdrivendes forpligtelser

I overensstemmelse med varepakkens afggrelse introduceres forpligtelser
for de erhvervsdrivende (fabrikant, fabrikantens bemyndigede repra@sentant,
importgr, distributgr) gennem hele salgs- og distributionskaden. Formalet
med forpligtelserne er at fremme et effektivt sporbarhedssystem, sa med-
lemslandenes markedsovervagningsmyndigheder har nemmere ved at iden-
tificere operatgrer, der har bragt ulovlige gasapparater og udstyr pa marke-
det. Overholdelse af de forskellige forpligtelser ggr det saledes muligt at
spore kilden til produkter, der ikke overholder lovgivningens krav, sa der
kan rettes op pa problemet, og farlige produkter kan fjernes fra markedet og
forbrugerne.

Fabrikantens forpligtelser

Fabrikanten skal sikre og dokumentere, at gasapparater og udstyr er kon-
strueret i overensstemmelse med de vasentlige sikkerhedskrav, som fremgar
af bilag I til forordningen. Fabrikanten skal udarbejde den tekniske doku-
mentation, gennemfgre den relevante overensstemmelsesvurderingsprocedu-
re, udarbejde EU-overensstemmelseserklering og herefter anbringe CE-
mearkningen pa gasapparatet, fgr det kan markedsfgres.
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Forordningen @ndrer ikke ved, at der fortsat er krav til fabrikanten om, at
gasapparater og udstyr skal typeafprgves af et godkendt bemyndiget organ,
som tester, om der er overensstemmelse med de vasentlige sikkerhedskrav.

Fabrikanten skal i overensstemmelse med varepakkens afggrelse opbevare
den tekniske dokumentation og EU-overensstemmelseserkleringen i ti ar ef-
ter, at apparatet og udstyret er blevet bragt i omsatning

Fabrikanten skal sikre, at apparatet og udstyret kan spores og identificeres
gennem salgs- og distributionskaden. Der skal angives type-, parti eller se-
rienummer, og fabrikanten skal kunne identificeres gennem et varemarke
eller navn og adresse. For udstyrs vedkommende skal fabrikantens post-
adresse fremga. Derudover skal fabrikanten levere sikkerhedsinformation og
brugsanvisning pa et letforstaeligt sprog, som medlemslandene selv fastsat-
ter. Endelig skal fabrikanten, nar det er ngdvendigt som fglge af risikoen,
foretage stikprgvekontrol af apparatet og udstyret, efter det er markedsfert.
Hvis et produkt udger en risiko, skal fabrikanten underrette markedsover-
vagningsmyndighederne samt treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
minimere risikoen, fx trekke det tilbage fra markedet.

Bemyndigede reprasentanter

Fabrikanten kan udpege en bemyndiget repraesentant. Det er stadig fabrikan-
tens opgave at sikre gasapparatets overholdelse af de vasentlige krav og ud-
ferdige den ngdvendige dokumentation. En bemyndiget reprasentant skal
dog kunne levere den dokumentation og information, som er ngdvendig for
at konstatere apparatets overensstemmelse med lovgivningen i ti ar efter, at
gasapparatet eller udstyret er blevet bragt i omsatning.

Importgrens forpligtelser

Importgren ma kun bringe gasapparater og udstyr, der opfylder forordnin-
gens krav, i omsa&tning. Importgren skal sikre, at fabrikanten har opfyldt si-
ne forpligtelser om teknisk dokumentation, overensstemmelsesvurdering,
sporbarhed mv. Importgrens navn, firmanavn eller varemarke samt adresse
skal fremga af produktet, og importgren har pligt til at gemme den tekniske
dokumentation i 10 ar efter, produktet er blevet bragt i omsatning. Importg-
ren skal ogsa sikre, at der udfgres stikprgvekontrol af gasapparater og ud-
styr, nar det er ngdvendigt. Hvis et gasapparat udggr en risiko, skal importg-
ren underrette fabrikanten og markedsovervagningsmyndighederne samt
treffe de ngdvendige foranstaltninger, fx kalde produktet tilbage fra forbru-
geren.

Distributgrens forpligtelser

Distributgren er ikke direkte ansvarlig for gasapparatet eller udstyrets over-
ensstemmelse med lovgivningen. Inden distributgren ggr et gasapparat eller
udstyr tilgeengeligt pa markedet, skal distributgren dog kontrollere, at den
kraevede dokumentation og sikkerhedsinformation fglger med. Distributgren
har ogsa en pligt til at foretage de ngdvendige foranstaltninger, hvis risici
ved et apparat opdages, og til at samarbejde med de relevante myndigheder.
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Identifikation af erhvervsdrivende

Forordningen forpligter de erhvervsdrivende til at kunne identificere a) en-
hver erhvervsdrivende, som har leveret et gasapparat og udstyr til dem, og
b) enhver erhvervsdrivende, som de har leveret et gasapparat og udstyr.

Denne forpligtelse gelder i en periode pa 10 ar efter, at de har faet leveret
eller leveret et gasapparat eller udstyr.

Kapitel 3: Apparaters og udstyrs overensstemmelse

Ifglge forordningen skal gasapparater og udstyr altid overholde de vasentli-
ge sikkerhedskrav. Et apparat eller udstyr formodes at vare i overensstem-
melse med de vaesentlige sikkerhedskrav, hvis det er konstrueret i overens-
stemmelse med de relevante harmoniserede standarder.

Forordningen ensrettes med bestemmelserne 1 varepakken om procedurer
for overensstemmelsesvurdering. Der er ikke tale om substantielle @ndrin-
ger 1 forhold til den hidtidige procedure.

I forhold til gasapparater og udstyr er der fortsat krav om, at fabrikanten far
gasapparatet og udstyret overensstemmelsesvurderet af et uvildigt godkendt
bemyndiget organ.

Fabrikanten skal udfgre en EU-overensstemmelseserklering, hvorved fabri-
kanten star inde for, at gasapparatet overholder forordningens krav. Ved ud-
styr skal der udformes en overensstemmelsesattest.

Forordningen henviser til de generelle principper for CE-markning, som
fremgér af varepakkens forordning 765/2008/EF om kravene til akkredite-
ring og markedsovervagning i forbindelse med markedsfgring af produkter.
Med CE-market angiver fabrikanten, at gasapparatet er 1 overensstemmelse
med forordningens vasentlige sikkerhedskrav. Som fglge af varepakkens
afggrelse foreslds der indfgrt regler om, hvordan CE-market skal anbringes.
CE-markningen skal anbringes pa gasapparatet, sa den er synlig, let laeselig
og ikke kan slettes, ligesom det skal anbringes, fgr apparatet bringes 1 om-
setning pa markedet.

Kapitel 4: Notifikation af overensstemmelsesvurderingsorganer

Der indfgres i1 forordningen bestemmelser om de bemyndigede organer, som
ved uvildig typeafprgvning skal kontrollere, om gasapparaterne og udstyret
lever op til forordningens vasentlige sikkerhedskrav.

Medlemslandene forpligtes til at udpege en bemyndigende myndighed, som
vil veere ansvarlig for at vurdere, notificere og senere overvage de bemyndi-
gede organer. Bemyndigelsen af disse organer skal desuden meddeles
Kommissionen og de gvrige medlemslande. Der ma ikke vere interessekon-
flikt mellem den bemyndigede myndighed og de bemyndigede organer.

De bemyndigede organer skal vare et tredjepartsorgan og uathengigt af den
organisation eller det produkt, det vurderer. Organets medarbejdere ma bl.a.
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ikke udgve et erhverv eller andre aktiviteter, der har forbindelse til de pro-
dukter, som vurderes. Hvis et bemyndiget organ benytter sig af underentre-
prise, skal det sikre sig, at den pageldende virksomhed lever op til de sam-
me krav, som stilles til det bemyndigede organ. Det bemyndigede organ er
fortsat ansvarlig for alle de opgaver, der udfgres.

Der fastszttes desuden en rakke kriterier for ansggnings- og notifikations-
procedurer. Ansggningen om notifikation afh@nger overordnet af, om et
bemyndiget organ er akkrediteret eller ej. Udgangspunktet vil fremadrettet
vare, at det bemyndigede organ skal have en akkreditering, da det i praksis
vil vare svart at blive bemyndiget uden en akkreditering.

I forordningen fastsattes regler om @ndringer af notifikationer, som sker pa
baggrund af, at et bemyndiget organ ikke opfylder sine forpligtelser. Det er
den bemyndigende myndighed, som foretager vurderingen og underretter
Kommissionen og de gvrige medlemslande, hvis der sker @ndringer. Kom-
missionens forpligtes desuden til at undersgge alle sager, hvor et bemyndi-
get organs kompetence betvivles, og om ngdvendigt via gennemfgrelses-
retsakter med radgivningsprocedure palegge det bemyndigende medlems-
land at treffe de forngdne foranstaltninger.

De bemyndigede organer forpligtes til at underrette den bemyndigede myn-
dighed om bl.a. tilfelde, hvor udstedelse af en EU-typeafprgvningsattest er
blevet naegtet eller, hvor der er sket @ndringer i notifikationen og forhold,
der har indflydelse pa omfanget af og betingelserne for notifikationen.

Kapitel 5: Udvalgsprocedure

I forordningen henvises til, at Kommissionen bistas af Udvalget for Gasap-
parater ved udgvelsen af delegerede retsakter. Kommissionen far befgjelse
til ved delegerede retsakter at @ndre indholdet og formen af medlemslande-
nes meddelelser om gaskvalitet. Hermed gnsker man at fremme, at der hur-
tigt kan tages hensyn til tekniske fremskridt, sa de oplysninger, som med-
lemslandene skal give, hurtigt kan tage hgjde for @&ndringer 1 gaskvaliteten.

Kapitel 6: Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser

Det fremgar af forordningen, at medlemslandene selv fastsatter bestemmel-
ser om sanktioner for de erhvervsdrivendes overtraedelse af forordningen.
De indfgrte sanktioner skal vaere effektive, sta i rimeligt forhold til overtrae-
delsen og have afskraeekkende virkning.

I forordningen fastsattes en overgangsbestemmelse, der fastslar, at med-
lemslandene skal anse gasapparater og udstyr for lovlige, der er gjort til-
gengelige pa markedet, inden forordningens foreslaede implementerings-
frist, og som er i overensstemmelse med gasapparatdirektivet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i henhold
til TEUF art. 294. Europa-Parlamentets holdning til forslaget foreligger endnu
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ikke. Forslaget forventes behandlet i Udvalget for Indre Marked og Forbruger-
beskyttelse (IMCO).

5. Naerhedsprincippet
Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet.

Med forslaget tilfgjes bestemmelser fra varepakkens afggrelse om felles ram-
mer for markedsfgring af produkter, som indfgrer feelles bestemmelser og be-
tingelser for markedsfering af produkter i EU. Samtidig er der er tale om et
valg af forordning som retsakt med henblik pa at fremme en mere ensartet
gennemfgrelse af bestemmelserne i alle medlemslandene og pa den made ska-
be bedre betingelser for den frie beveegelighed for gasapparater og udstyr pa
det indre marked.

Samme formal lader sig vanskeligt gennemfgre ved national regulering, fordi
foranstaltninger pa nationalt plan er begranset af medlemslandenes territoriale
kompetencer.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at neaerhedsprincippet er
overholdt, og at revisionen af direktivet bedst gennemfgres ved en forordning.
Det er i den forbindelse tillagt vaegt, at forslaget udelukkende regulerer omra-
der, som i forvejen er reguleret pa EU-niveau.

6. Galdende dansk ret
Det eksisterende gasapparatdirektiv er implementeret ved gasloven (lov nr.
988 af 8. december 2003 med senere @&ndringer) og gasreglementet.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil medfgre behov for tilpasning af dansk lovgiv-
ning blandt andet som fglge af, at omradet fremover reguleres ved en forord-
ning i stedet for et direktiv. Forslaget vil medfgre, at den danske implemente-
ring af gasapparatdirektivet skal ophaves. Det kan sédledes fa betydning for
gasloven (lov nr. 988 af 8. december 2003 med senere ®ndringer) og dele af
gasreglementet.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget til forordningen om gasapparater har umiddelbart ingen vaesentlige

statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

De samfundsgkonomiske konsekvenser undersgges n@rmere.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
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Forslaget vurderes at have fa administrative konsekvenser for erhvervslivet i
forbindelse med omstilling til de nye forpligtelser, men pa sigt medfgrer for-
slaget ikke vesentlige administrative konsekvenser.

10. Hgring

Forslaget har varet i hgring i Specialudvalget for konkurrenceevne, vakst og
forbrugerspgrgsmal fra den 13. maj 2014 med svarfrist den 21. maj 2014.

Hgringen er ogsa sendt til Aalborg Forsyning, Brancheforeningen for biogas,
Dansk Energibrancheforening, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center,
Dansk Industri, DS Handverk og Industri, DONG Energy Gasdistribution
A/S, Danmarks Tekniske Universitet, Energinet.dk, Forbrugerradet Tenk,
Force Tecnology, Foreningen af radgivende ingenigrer, Foreningen Danske
Kraftvarmevearker, Foreningen for Danske Biogasanleg, Frederiksberg Forsy-
ning, HMN Naturgas I/S, Inspecta, Kosan Gas, Q8, Kgbenhavns Energi, Na-
turgas Fyn, Partnerskab for brint og brandselsceller, Primagaz Danmark A/S,
Producers of Compressed Gases, PCG, Statiol A/S, Tekniq Installatgrernes
Organisation, Viking Gas A/S, Dansk Brand og Sikringteknisk Institut.

Der er modtaget hgringssvar fra Forbrugerradet Teenk. Desuden har FSR —
Danske Revisorer og Dansk Byggeri oplyst, at de ikke har bemarkninger.

Forbrugerradet Taenk kan stgtte, at gasapparatdirektivet erstattes af en forord-
ning pa omradet.

Forbrugerradet Tank peger pa, at det er vigtigt at fastholde kravet om, at appa-
raterne skal ledsages af en udfgrlig installations- og vedligeholdsvejledning, og
at apparaterne installeres af en kompetent person.

Forbrugerradet peger endvidere pa, at der i forordningens bilag I om rationel
energiudnyttelse ogsa skal fastsettes krav for emissioner (rgggasser) savel in-
de som ude.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De andre landes holdning foreligger endnu ikke.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er overordnet positiv over for forslaget.

Det er vigtigt for regeringen, at det nuverende sikkerheds- og forbrugerbe-
skyttelsesniveau for gasapparater og udstyr fastholdes, idet der ikke ma ske
en forringelse af forbrugernes sikkerhed og sundhed pa omradet. Regerin-
gen finder det sdledes positivt, at der med forslaget ikke @ndres i substansen
ved de bestemmelser, som allerede er medvirkende til det nuvarende sik-
kerhedsniveau. Det gelder fx kravet om uvildig typegodkendelse hos et be-
myndiget organ inden markedsfgring samt de specifikke markningskrav om
gastype og gastryk, som blandt andet er ngdvendige for, at apparaterne og
udstyret kan installeres korrekt og sikkert. Hermed tages der hgjde for med-
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lemslandenes forskellige leveringsbetingelser for gas, herunder forskellig
gaskvalitet, samt forskellige installationsbestemmelser.

Regeringen finder, at man bgr se pa muligheden for en udvidelse af anven-
delsesomradet med henblik pa at tage hgjde for den teknologiske udvikling
og fastholde et hgjt sikkerhedsniveau for gasapparater i fremtiden. Den nu-
varende definition daekker ikke gasapparater, der anvendes til nedkgling el-
ler nyere typer af gasapparater som fx ukrudtsbrandere, regulatorer og andet
tilbehgr til gasapparater som gasslager. Disse typer gasapparater er i stedet i
dag omfattet af national regulering i de enkelte medlemslande. Eksempelvis
er disse apparater som fx ukrudtsbr&endere og regulatorer i Danmark omfat-
tet af krav af hensyn til sikkerheden, der minder om gasapparatdirektivets
sasom uvildig typegodkendelse. Regeringen finder, at det bgr undersgges,
om det ville veere hensigtsmassigt, at saidanne mindre gasapparater blev om-
fattet af forordningens anvendelsesomrade af hensyn til varernes frie beve-
gelighed og et mere ensartet sikkerhedsniveau.

13.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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