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1. Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse vedrgrende EU-garantier til Den Europaiske Investeringsbank
(EIB) mod tab i forbindelse med finansieringstransaktioner til stgtte for in-
vesteringsprojekter uden for unionen, KOM (2013) 293.

Forslaget fastsetter rammerne for EIB’s eksterne investeringsmandat, her-
under et gvre loft for EIB’s finansieringstransaktioner i perioden 2014-20
pa 28 mia. EUR, jf. hertil gennemfgrelse af den flerarige finansielle ramme
for EU’s budget. Desuden indeholder afggrelsen en liste over lande uden
for EU, der er potentielt statteberettiget til EIB-finansiering.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

2. Baggrund
Den Europziske Investeringsbank (EIB) blev etableret i 1958. EIB’s for-

mal er at bidrage til integration, balanceret udvikling og skonomisk og so-
cial samhgrighed blandt medlemslandene ved at stille 1an og garantier til ra-
dighed for projekter. Ved Ian og garantistillelse uden for EU opererer ban-
ken under aftaler indgaet under de europeiske udviklings- og samarbejdspo-
litikker. EIB bidrager bl.a. til gennemfarelse af politikken for udviklings-
samarbejde, jf. Traktaten om den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF) artikel 209.

EIB har tre ledende organer. Det farste er styrelsesradet, der bestar af mini-
strene fra dansk side erhvervs- og vaekstministeren. Det andet er bestyrelsen,
hvor hvert EU-land og Kommissionen har et medlem. Bestyrelsen afholder
ca. 10 bestyrelsesmader arligt, hvor lanesagerne godkendes. Endelig har di-
rektionen som det sidste ledende organ ansvaret for den daglige ledelse. Den
bestér af preesidenten Werner Hoyer og af 8 vicepreasidenter. Udover disse
organer har EIB et revisionsudvalg, som efterprever, at EIB’s forretninger
er udfart i overensstemmelse med gealdende regler og at dens bgger er rigtig
fart.



Den Europaiske Union yder en budgetgaranti til Den Europaiske Investe-
ringsbank (EIB), der deaekker risici af statslig eller politisk karakter i forbin-
delse med de af Bankens finansieringstransaktioner, der gennemfgres uden
for EU. Budgetgarantien vedrgrer dermed det eksterne investeringsmandat
for EIB.

Der er vaesentligt hgjere risici forbundet med langivning til tredjelande end
til EU-lande generelt. Derfor er EU-garantier i forbindelse med EIB’s trans-
aktioner uden for EU ngdvendige, hvis Banken skal honorere sin forpligti-
gelse til at sikre passende sikkerhed for alle dens lanetransaktioner og mere
overordnet behovet for at sikre EIB’s kreditveaerdighed. Det sidste er vasent-
ligt i forhold til at sikre, at EIB ogsa fremadrettet vil kunne tilbyde billig fi-
nansiering til EU-medlemslandene.

Det skal i den forbindelse seerligt bemaerkes, at den nyligt vedtagne kapital-
udvidelse af EIB primert giver mulighed for at gge bankens langivning in-
den for EU, men ikke i tredjelande.

EU-garantien har saledes en central betydning for EIB’s mulighed for at til-
byde finansiering i tredjelande.

EU-garantiens daekning og de vilkar, der knytter sig til den, har veeret fastsat
i afgarelser truffet af Europa-Parlamentet og Radet. Den seneste afggrelse
om EIB’s finansieringstransaktioner uden for EU i perioden 1. februar 2007
til og med 31. december 2013 blev vedtaget ved Europa-Parlamentet og Ra-
dets afgarelse nr. 1080/2011 af 25. oktober 2011.

Safremt EU ophgrer med at stille garantier, vil det medfare, at EIB traekker
sig ud af flere lande, og at finansieringsomkostningerne til investeringspro-
jekter i disse lande stiger kraftigt. Dette anses ikke som gnskvardigt. Pa den
baggrund har Europa-Kommissionen stillet forslag til en ny afgerelse, der
omfatter en EU-garanti for EIBs eksterne finansieringstransaktioner for pe-
rioden 1. januar 2014 til og med 31. december 2020.

Hjemmelsgrundlaget for forslaget er artikel 209 og 212 i TEUF.

3. Formal og indhold

EIB’s hovedopgave bestar i at finansiere investeringer i EU. En mindre del
af udlansmidlerne finansierer dog investeringer i tredjelande, herunder kan-
didatlande.

Dette gar det muligt at supplere EU’s budgetmidler, der er tilgeengelige for
eksterne regioner, med EIB’s finansielle styrke til fordel for de bergrte tred-
jelande. EIB bidrager via sine finansieringstransaktioner til EU’s generelle
principper og politiske malsatninger i forhold til tredjelande.

Der legges op til, at loftet for EIB finansieringstransaktioner under EU-
garantien i hele perioden 2014-20 ikke ma overstige 28 mia. EUR. Loftet
opdeles i et fast loft pd 25 mia. EUR og et supplerende belgb pa 3 mia.
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EUR, som frigives efter en midtvejsevaluering. Det faste loft opdeles i regi-
onale lofter og underlofter. Inden for de regionale lofter sikrer EIB gradvis
en ligelig fordeling af lande inden for de regioner, der deekkes af EU-
garantien.

Der er i lighed med tidligere udarbejdet en liste over lande uden for EU, der
er potentielt statteberettiget til EIB finansiering.

Regional integration blandt partnerlande, herunder gkonomisk integration
mellem far-tiltreedelseslande, naboskabslande og EU udger et grundleggen-
de mal for EIB’s eksterne finansieringstransaktioner. EIB har ligeledes mu-
lighed for at stette partnerlande gennem at facilitere udenlandske investerin-
ger fra virksomheder i EU.

| forhold til den geeldende garantiordning for EIB laeegges der — pa baggrund
af en konsekvensanalyse — op til, at der i perioden 2014-2020 skal vare me-
re fokus pa mindre kreditveerdige modtagere, hvor garantien skaber starst
merverdi. Endvidere skal klimadimensionen styrkes for at begraense driv-
husgasudledningerne. Der laegges ogsa veegt pa, EIB-finansieringen skal
koordineres bedre med Unionens politikker.

EU-garantien begreanses i lighed med den hidtidige garantiordning til 65
pct. af det samlede belgb, der er udbetalt og stillet inden for rammerne af
EIBs finansieringstransaktioner. Kommissionen rapporterer arlig til Europa-
parlamentet og Radet om traek pa garantien.

Den budgetpost, der afspejler budgetgarantien for EIB-Ian til tredjelande, vil
kun blive aktiveret, safremt EIB rent faktisk ger brug af garantien i et om-
fang, der ikke kan dakkes af den sakaldte garantifond, der pr. 31. december
belgber sig til 2.002 mio. EUR. Det indebarer i praksis, at det er meget
usandsynligt, at budgetposten, der afspejler garantien, bliver aktiveret.

| 2012 og i begyndelsen af 2013 blev der trukket pa garantifonden til deek-
ning af misligholdte lan i Syrien.

De lande, som EIB kan investere i uden for EU til stgtte for Unionens poli-
tikker i forhold til tredjelande, opdeles i 4 hovedgrupperinger:

1. Far-tiltreedelseslande,

Kandidatlande: Island, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoni-
en, Montenegro, Serbien og Tyrkiet.

Potentielle kandidatlande: Albanien, Bosnien-Hercegovina og Kosovo.

2. Naboskabs- og partnerskabslande

e Middelhavslande: Algeriet, Egypten, Israel, Jordan Libanon, Libyen,
Marokko, Palastina, Syrien og Tunesien.
@steuropa: Hviderusland, Republikken Moldova og Ukraine.
Det sydlige Kaukasus: Armenien, Aserbajdsjan, Georgien og Rusland.
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. Asien og Latinamerika.

e Latinamerika: Argentina, Bolivia Brasilien, Chile, Colombia, Costa Ri-
ca, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicara-
gua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay og Venezuela.

e Asien: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Brunei, Cambodja, Kina, Indi-
en, Indonesien, Irak, Laos, Malaysia, Mongoliet, Myanmar, Nepal, Paki-
stan Filippinerne, Singapore, Syd Korea, Sri Lanka, Taiwan, Vietnam og
Yemen.

e Centralasien: Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan, Turkmenistan og

Usbekistan.

N

. Sydafrika
Den Sydafrikanske Republik

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europaparlamentet.

5. Narhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Sagen har ikke betydning for geeldende dansk ret.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen umiddelbare lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser. Der er dog tale om en garanti. Safremt det bliver nadvendigt for
EIB at treekke pa garantien, vil EU have feerre midler til radighed, som alterna-
tivt kunne have tilfaldt medlemsstaterne.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Garantien vil ikke i sig selv have samfundsgkonomiske konsekvenser, men
EIB’s investeringsaktiviteter vurderes at have positive samfundsgkonomiske
konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

10. Hgaring
Ikke relevant.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle EU-lande forventes at stgtte forslaget.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan stgtte forslaget.

13.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.




