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Dagordenspunkt 3: Den faelles bankafviklingsmekanisme (SRM)
KOM(2013)520

Resumé

Pa ECOFIN d. 10. og 18. december 2013 var der enighed om et rddskompromis om
forordningen om den feelles afviklingsmekanisme, som nu forhandles med Europa-
Parlamentet med henblik pa en endelig aftale inden EP-valget i maj 2014. Samtidig
var der enighed om at igangseette forhandlingerne om en mellemstatslig aftale om en
feelles sektorfinansieret afviklingsfond med henblik pa enighed inden 1. marts.

Forhandlingerne i begge spor er gaet i gang i lgbet af januar, men indholdet af et en-
deligt kompromis er endnu ikke afklaret. Der forventes pa det kommende ECOFIN-
mgde en orientering om og evt. drgftelse af status for forhandlingerne med Europa-
Parlamentet, men det er ikke aktuelt forventningen, at der endnu vil kunne traeffes
beslutninger om et endeligt kompromis.

Baggrund og indhold

Pa ECOFIN d. 10. og 18. december 2013 var der enighed om et rddskompromis om
forordningen om den faelles afviklingsmekanisme, som nu forhandles med Europa-
Parlamentet med henblik pa en endelig aftale inden EP-valget i maj 2014. Drgftelser-
ne pa ECOFIN vedrgrte bl.a. beslutningstagningen i afviklingsinstansen og Radets
rolle i konkrete afviklingsbeslutninger. Ministrene vedtog desuden en erkleering med
nogle overordnede principper vedr. brofinansiering (backstop), som bl.a. lsegger veegt
pa princippet om ligebehandling mellem alle deltagende lande bade i overgangsperio-
den (far den feelles fond er fuldt indfaset) og herefter.

Samtidig var der enighed om at igangseette forhandlingerne om en mellemstatslig
aftale om en faelles sektorfinansieret afviklingsfond med henblik pa enighed inden 1.
marts. Ministrene vedtog p& ECOFIN nogle pejlemaerker ("Terms of Reference”) for
indholdet af den mellemstatslige aftale. Den mellemstatslige aftale skal som tillaeg til
SRM-forordningen fastleegge den gradvise overgang fra et system med nationale af-
delinger i den feelles sektorfinansierede fond til én feelles fond i lgbet af en 10-arig
overgangsperiode. Ikke-eurolande er inviteret med til at deltage i forhandlingerne om
den mellemstatslige aftale, hvis de overvejer at deltage i det styrkede banksamarbej-
de.

Der henvises derudover til samlenotatet af 29. november 2013 om den feelles afvik-
lingsmekanisme vedr. sagens indhold.

Hjemmelsgrundlag
Der henvises til samlenotat af 29. november 2013.

Det bemeerkes, at den mellemstatslige aftale i sagens natur ikke kan knyttes til et kon-
kret hiemmelsgrundlag i EU-traktaterne.

Neerhedsprincippet

Der henvises til samlenotat af 29. november 2013.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er medlovgiver vedr. SRM-forordningen, der vedtages i den al-
mindelige beslutningsprocedure. Europa-Parlamentets synspunkter adskiller sig isaer



fra Radets kompromis mht. beslutningsprocedurerne. Europa-Parlamentet gnsker
saledes ikke — modsat Radets kompromis — at Radet skal have en rolle i beslutnings-
tagningen om konkrete afviklingsbeslutninger. Endvidere statter Europa-Parlamentet
ikke den arbejdsdeling mellem nationalt og centralt niveau, som er indeholdt i Radets
kompromis, hvor de nationale afviklingsmyndigheder som udgangspunkt er ansvarlige
for handtering af de mindre og ikke-greenseoverskridende institutter.

Formanden for Europa-Parlamentets udvalg for gkonomiske og monetaere anliggen-
der (ECON) har sammen med ordfgrerne pa sagen sendt et brev til det greeske EU-
formandskab, som kritiserer Radets beslutning om at lgfte spgrgsmalet om den feelles
afviklingsfond ud af SRM-forordningen og over i den mellemstatslige aftale. Desuden
har Europa-Parlamentets formand skrevet et brev til Kommissions formand med en
tilsvarende kritik.Europa-Parlamentet er repraesenteret som observatarer i forhandlin-
gerne om den mellemstatslige aftale.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der henvises til samlenotatet af 29. november 2013.

Statsfinansielle konsekvenser

Der henvises til samlenotatet af 29. november 2013.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der henvises til samlenotatet af 29. november 2013.

Haring

Der henvises til samlenotatet af 29. november 2013.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forud for ECOFIN d. 15. november 2013 blev sagen forelagt Folketingets Europa-
udvalg d. 8. november 2013 med henblik p& forhandlingsmandat. Sagen blev efterfal-
gende forelagt Folketingets Europa-udvalg d. 6. december 2013 til orientering.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side forventer man at kunne tage statusorienteringen til efterretning.

Andre landes holdning

De gvrige lande ventes at tage sagens statusorientering til efterretning. Der forventes
generelt fortsat at veere opbakning til indholdet af Radets kompromis som udgangs-
punkt for en aftale med Europa-Parlamentet.



Dagsordenspunkt 4: Europaeisk semester: Kommissionens arlige veekstunder-
sggelse 2014

KOM(2013) 800, 801, 785

Resumé

Det Europaeiske Rad (DER) skal pa topmgdet 19.-20. marts 2014 vedtage konklusio-
ner med generelle gkonomisk-politiske retningslinjer til EU-landene pa baggrund af
Kommissionens arlige vaekstundersggelse (Annual Growth Survey) og radskonklusio-
ner fra bl.a. ECOFIN. ECOFIN’s radskonklusioner ventes vedtaget pa radsmgdet den
18. februar 2014. Landene ventes at tage hgjde for DER’s retningslinjer i deres stabili-
tets- og konvergensprogrammer samt nationale reformprogrammer.

Baggrund

Kommissionens vaekstundersggelse blev praesenteret pA ECOFIN den 10. december
2013.

Indhold

P& baggrund af anbefalingerne i vaekstundersggelsen for 2014, vil ECOFIN pa mgdet
den 18. februar vedtage radskonklusioner, der seetter fokus pa de vigtigste gkono-
misk-politiske udfordringer og anbefalinger. Radskonklusionerne ventes blandt andet
at leegge veegt pa falgende:

Det europeeiske semester 2014:

e At der er behov for en fortsat konsekvent og ambitigs indsats i forhold til at f& im-
plementeret allerede vedtagne initiativer pA EU-niveau og fa gennemfgrt annonce-
rede nationale reformer, som understreget af de landespecifikke anbefalinger.
Indsatsen bar seerligt fokusere pa at sikre en differentieret, vaekstvenlig finanspoli-
tisk konsolidering og langsigtet finanspolitiske holdbarhed, at fa genskabt lanemu-
lighederne for erhvervslivet samt pa at fremme holdbar veekst og beskaeftigelse og
forbedre konkurrenceevnen.

Finanspolitiske og makrogkonomiske retningslinjer:

e Atder trods fremskridt med den finanspolitiske konsolidering fortsat er hgje offent-
lige geeldsniveauer i de fleste medlemslande, og at det derfor er afggrende, at alle
medlemslandene fglger den aftalte veekstvenlige, differentierede konsoliderings-
strategi med henblik pa at sikre den langsigtede finanspolitiske holdbarhed. Med-
lemslandenes finanspolitik bar fortsat veere pa linje med forpligtelserne i stabili-
tets- og veekstpagten. Eurolandene opfordres til at adressere de risici, som Kom-
missionen har identificeret i udtalelserne om eurolandenes udkast til budgetplaner
for 2014.

e At medlemslandene bgr give mere opmaerksomhed til kvaliteten og sammensaet-
ningen af den finanspolitiske konsolidering og betydningen for vaekst. Det drejer
sig bl.a. om at sikre en passende sammensaetning af tiltag pa indteegts- og ud-
giftssiden, og om at modernisere den offentlige administration og sikre en mere ef-
fektiv offentlig udgiftspolitik, med saerlig prioritering af udgifter, der kan bidrage til
at gge veekstpotentialet.

e At der trods veesentlige fremskridt med bankomstrukturering og forbedret bankre-
gulering og -overvagning er behov for en forstaerket indsats med henblik pa hur-
tigst muligt at fa afsluttet oprydningen i bankernes balancer for at sikre en velfun-
gerende banksektor, der stiller finansiering til radighed for produktive aktiviteter og
effektivt understgtter den gkonomiske genopretning. Den kommende gennem-



gang og stresstest af bankerne og etableringen af den samlede bankunion vil bi-
drage til mere velfungerende finansielle markeder og mindre markedsfragmente-
ring og til at sikre integriteten af det indre marked. Der bgr samtidig fokuseres pa
at udvikle alternativer til bankfinansiering. En del konkrete initiativer er allerede
blevet gennemfart eller er ved at blive gennemfert pa EU-niveau for at forbedre
laneforholdende for sma- og mellemstore virksomheder. Der er ligeledes behov
for ngje at overvage udviklingen i den private geeld i en reekke lande.

e At den finanspolitiske konsolidering og genopretningen af lanemulighederne til
erhvervslivet skal kombineres med effektive strukturreformer, der fremmer holdbar
vaekst og beskaeftigelse, forbedrer konkurrenceevnen og bidrager til korrektionen
af makrogkonomiske ubalancer gennem gget produktivitet og en forbedring af
landenes gkonomiske tilpasningsevne.

e At medlemslandene seerligt bar prioritere at f& gennemfart strukturreformer, der
fremmer konkurrencen pa produktmarkederne, herunder reformer, der gger kon-
kurrencen og infrastrukturinvesteringer i netveerksindustrierne, abner mere op for
regulerede erhverv og servicesektoren og sikrer en mere ambitigs implementering
af servicedirektivet. Der er behov for at simplificere erhvervslivets rammevilkar,
herunder ved at fijerne ungdige lovgivningsmeessige og administrative byrder, li-
gesom der bar veere fokus pa at sikre passende rammebetingelser for langsigtet
veekst, herunder ved at fokusere pa det digitale indre marked, innovation, forsk-
ning, uddannelse og grgn gkonomi. Reformerne bgr ogsa fokusere pa at gare ar-
bejdsmarkederne mere inkluderende, fleksible og dynamiske med henblik pa at
forbedre jobmulighederne, iseer for grupper hardt ramt af krisen og andre udsatte
grupper, og sikre at den gkonomiske genopretning giver nye jobs.

e At medlemslande med betalingsbalanceunderskud og lande med tidligere hgje
betalingsbalanceunderskud bgr fortseette indsatsen for at forbedre konkurrence-
evnen og sikre en holdbar reduktion af underskuddene. Medlemslande med beta-
lingsbalanceoverskud vil kunne bidrage til rebalanceringen bl.a. ved at adressere
markedsfejl og gennemfgre strukturreformer, herunder inden for specifikke sekto-
rer som f.eks. servicesektoren.

Sagen forberedes pa teknisk niveau i EPC den 30. januar 2014 og i EFC den 6.-7.
februar 2014. Udkastet til rddskonklusioner til ECOFIN vil sdledes muligvis indebaere
aendringer ift. ovenstaende forventede hovedindhold.

Veekstundersggelsen for 2014 og radskonklusionerne fra bl.a. ECOFIN vil danne
grundlag for DER’s generelle gkonomisk-politiske retningslinjer i konklusionerne fra
topmgdet den 19.-20. marts. Pa baggrund af disse udarbejder medlemslandene deres
stabilitets- eller konvergensprogrammer samt nationale reformprogrammer i april.
Kommissionen preesenterer en vurdering af programmerne i slutningen af maj/starten
af juni og fremleegger udkast til udtalelser om programmerne og landespecifikke anbe-
falinger med henblik p& behandling og enighed i ECOFIN i juni. DER forventes heref-
ter at tilslutte sig Radets endelige landespecifikke anbefalinger, hvorefter ECOFIN
formelt vil vedtage dem pa ECOFIN-mgdet i juli.

Hjemmelsgrundlag

Ikke relevant.

Neerhedsprincippet

lkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hares.



Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det styrkede makrogkonomiskesamarbejde og overvagningventes at have positive
samfundsgkonomiske konsekvenser, i det omfang en sddan overvagning gennem en
konsistent implementering af regler og anbefalinger bidrager til at understgtte makro-
gkonomisk stabilitet og sikrer en baeredygtig veekst og beskeeftigelse i medlemslande-
ne.

Haring

Sagen har ikke veeret sendt i hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens arlige veekstundersg-
gelse 2014 forud for ECOFIN den 10. december 2013.

Holdning
Dansk holdning

Regeringen statter generelt raddskonklusioner med det ventede hovedindhold.

Regeringen leegger vaegt pa, at EU fortsat har den rigtige gskonomisk-politiske stratedgi,
hvor den finanspolitiske konsolidering og reformforpligtelserne er differentieret pa
tveers af landene i lyset af deres respektive udfordringer, og laegger vaegt pa, at denne
konsoliderings- og reformstrategi gennemfares konsekvent med henblik pa at gen-
etablere tilliden til de europaeiske gkonomier, at fa de offentlige finanser tilbage pa
sporet og sikre holdbar vaekst og jobskabelse. Desuden er det vigtigt, at man inden for
disse rammer udnytter de eksisterende muligheder pa europeeisk niveau for at styrke
veeksten, herunder gennem det indre marked, og sikrer en fuld og hurtig gennemfgrel-
se af Vaekst- og Beskeeftigelsespagten.

Andre landes holdninger

Der ventes generel enighed om radskonklusionerne blandt medlemslandene.



Dagordenspunkt 5: Europeeisk semester: Proceduren for makrogkonomiske
ubalancer, varslingsrapport 2014

KOM(2013) 790

Resumé

ECOFIN ventes pa mgdet den 18. februar 2014 at have en drgftelse af Kommissio-
nens varslingsrapport og at vedtage radskonklusioner mhp. input til Kommissionens
kommende dybdegaende analyser.

Baggrund

Kommissionens varslingsrapport var pa dagsordenen for ECOFIN 10. december
2013, hvor Kommissionen praesenterede sin rapport. Rapporten laegger op til dybde-
gaende analyser af i alt 16 lande, heriblandt Danmark.

Radkonklusioner til vedtagelse pa ECOFIN 18. februar 2014

ECOFIN ventes pa mgdet den 18. februar 2014 at have en drgftelse af rapporten og
at vedtage radskonklusioner mhp. input til Kommissionens kommende dybdegaende
analyser.

Ré&dskonklusioner ventes bl.a. at udtrykke, at Radet:

e Noterer sig, at der er fremskridt i mange EU-lande mod korrektion af ubalancer,
seerligt hvad angar betalingsbalanceunderskud, svag konkurrenceevne, under-
skud pé& de offentlige finanser og ubalancer i den finansielle sektor. Noterer sig, at
der fortsat er udfordringer og at der er behov for yderligere fremskridt for at korri-
gere ubalancer, herunder ubalancer i form af hgje private og offentlige geeldsni-
veauer, samt hgj udlandsgaeld.

e Understreger behovet for at adressere de veesentligste udfordringer, hvor der klart
skelnes mellem lande med forskellige udfordringer og skelnes ift. den hastighed,
hvormed ubalancerne bgr adresseres.

e Understreger, at de dybdegdende analyser skal indeholde en grundig undersg-
gelse af ubalancernes underliggende arsager i de udpegede lande, hvor der tages
hgjde for landespecifikke forhold, ny tilgeengelig information mv.

e Understreger behovet for, at lande med laneprogrammer som led i deres tilpas-
ningsprogram fortseetter fremskridt med gennemfgrelsen af reformer mhp. at kor-
rigere ubalancer. Vurderer, at Irland bgr integreres i makroubalanceproceduren og
gares til genstand for en dybdegaende analyse, givet at Irland tilfredsstillende har
afsluttet sit gkonomiske tilpasningsprogram. Det samme bgr geelde andre lande
med laneprogrammer, nar de tilfredsstillende matte afslutte sddanne programmer.

e Noterer sig, at Kommissionen har tilfgjet supplerende sociale indikatorer i vars-
lingsrapporten mhp. en mere informeret analyse af beskaeftigelsesaspekter- og
sociale aspekter, som muligvis er relateret til gkonomiske ubalancer. Understre-
ger, at tilfgjelsen bgr bevare makroubalanceprocedurens formal. Bemeerker, at
der for at sikre dette er behov for yderligere tekniske drgftelser af de supplerende
sociale indikatorer og deres anvendelse under proceduren.

e Opfordrer landene til pa en konkret og ambitiss made at adressere udfordringer i
de nationale reformprogrammer og stabilitets- og konvergensprogrammer, som
matte blive identificeret indenfor rammerne af makroubalanceproceduren.

Sagen forberedes pa teknisk niveau i EPC den 30. januar 2014 og i EFC den 6.-7.
februar 2014. Udkastet til rddskonklusioner til ECOFIN vil sdledes muligvis indebaere
aendringer ift. ovenstaende forventede hovedindhold.

Videre proces



Kommissionens dybdegaende analyser forventes at foreligge i marts eller april 2014.
Efterfalgende skal landene i ECOFIN drgfte og tage stilling til den videre handtering af
lande med ubalancer. ECOFIN vil kunne vedtage mulige anbefalinger som led i de
landespecifikke anbefalinger eller egentlige henstillinger under makroubalanceproce-
duren efter forslag fra Kommissionen alt efter ubalancernes karakter. Ingen lande har
aktuelt sadanne henstillinger.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant.

Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig i sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det styrkede makrogkonomiske samarbejde og overvagning, som Kommissionens
varslingsrapport er en del af, vil kunne have positive samfundsgkonomiske konse-
kvenser, i det omfang en sadan overvagning gennem en konsistent implementering af
reglerne bidrager til at understgtte makrogkonomisk stabilitet og dermed baeredygtig
veaekst og beskaeftigelse i medlemslandene.

Haring

lkke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

De ventede radskonklusioner har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaud-
valg. Sagen om Kommissionens varslingsrapport for det europaeiske semester for
2014blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 10. december 2013.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen statter og leegger vaegt pa en troveerdig og konsistent implementering af
de reformerede regler i det gkonomiske samarbejde, herunder makroubalanceproce-
duren.

Regeringen statter generelt raddskonklusioner med det ventede hovedindhold.
Nar det geelder Danmark, er regeringen indforstdet med en nzermere analyser af

Danmarks udfordringer vedr. konkurrenceevne og den private geeldseetning, jf. rege-
ringens holdning i forbindelse med ECOFIN den 10. december 2013.



Andre landes holdning
EU-landene ventes generelt at stgtte radskonklusioner med det ventede hovedind-
hold.



