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. Indledning

Farst vil jeg gerne sige tak for indkaldelsen til det abne samrad om inklusion.,
Det er et vigtigt emne. Hvis vi gennemfarer inklusion pa den rigtige made, er
det bade til fordel for de barn, der kan blive pa deres skole med deres kamma-
rater og med den statte, der skal til, men det er ogsa til gavn for hele klassen.

Malsztningen om inklusioner en fealles aftale, som blev fulgt op af lovgivning,
som alle partier undtagen Enhedslisten stemte for. Lovgivningen er fulgt op af

en aftale med KL om Igbende at falge omstillingen til gget inklusion. Herunder
at inklusion sker pa en sadan made, at der kommer penge tilbage til den almene
undervisning, og ogsa at man blandt andet fglger elevernes trivsel.

Jeg vender tilbage til spargsmalene, men jeg synes, at det er vigtigt at sla fast
her i starten, at vi er en meget bred kreds af partier, der star bag, inklusiv Libe-
ral Alliance og Venstre, som har stillet spgrgsmal til dette made.

Vi ger det ikke, fordi det skal vare en sparegvelse. Vi gar det af preecis de
modsatte grunde. Jeg var selv meget optaget af dels debatten op til, at loven
blev vedtaget, og dels af den debat, der har veeret efterfglgende.

Det ligger mig meget pa sinde og for mig handler det helt grundlaeggende om
et bgrnesyn. Et bgrnesyn, der handler om, at vi skal have en folkeskole, der er
god for stort set alle barn. Og nar jeg siger stort set alle barn, sa er det fordi, at
vi ved, at der er nogle bgrn, der har vidtgaende stattebehov og far det bedste
tilbud pa en specialskole. Sadan vil det ogsa fortsat veere med den inklusions-
lovgivning, vi har gennemfart.

Men for langt de fleste barn geelder det, at de bliver hjulpet bedre, de bliver
dygtigere og de trives bedre, hvis de kan vaere pa deres lokale skole. Men for-
udsaetningen er selvfelgelig, at det sker med en inklusionsproces, hvor man un-



derstgtter lererne, de enkelte skoler og kommunerne til at ggre det forarbejde,
der skal gares, for at inklusionen bliver vellykket.

Derfor synes jeg 0gsa, at det er det rigtige tidspunkt, vi drgfter det pa nu, fordi
man let kunne fa det indtryk af medierne, at det hele er gaet fuldsteendigt af la-
ve, 0g jeg ma sige, at jeg kan simpelthen ikke genkende det billede.

Det er ikke det samme som, at der ikke er problemer, men jeg kan ikke gen-
kende det billede, som blandt andet Merete Riisager tegner. Der er rigtig man-
ge steder, hvor man er godt i gang med at styrke den almene undervisning til
gavn for bgrnene.

Jeg synes, at det er rigtig trist med nogle af de enkeltsager, man ser. Dels synes
jeg, at det er trist for de barn, der bliver praesenteret pa den made, og jeg synes
0gsa, at det er trist i forhold til de mange, der virkelig gar et godt stykke arbej-
de for inklusion og med gode resultater. Men det @ndrer ikke pa, at vi skal ha-
ve fokus pa der, hvor der er udfordringer. Det vil jeg prave at gennemga lidt
mere systematisk i forleengelse af de spargsmal, der er blevet stillet her.

2. Vordingborg Kommune

Farst vil jeg gerne starte med VVordingborg kommune, som Venstres ordfarer
har spurgt til. Jeg synes, at det er lidt srgerligt, at Vordingborg kommune er

blevet gjort til symbol pa, hvordan det gar generelt med udviklingen til gget

inklusion,

Vordingborg kommune har haft nogle serlige udfordringer, og det er grunden
til, at ministeriet har valgt Vordingborg kommune som en af de 20 kommuner,
hvor der er lavet en serlig samarbejdsaftale mellem kommunen og den inklusi-
onsradgivning, som er en udlgber af loven om inklusion. Derved er der en tet
sparring og opfalgning pa, hvordan kommunen far en fornuftig inklusionspro-
ces.

Og det viser jo rent faktisk, at det er en kommune, der har erkendt, at der er
ting, der ikke er foregaet hensigtsmaessigt. De er gaet ind i arbejdet for at gare
det sa godt som muligt. Der er lavet en statusrapport for Vordingborg kommu-
ne, det vil der ogsa veere for de gvrige 19 samarbejdskommuner, netop for at fa
et realistisk billede af, hvordan det ser ud, sa der kan settes ind pa den rigtige
made.

Derfor synes jeg, at det er a&rgerligt, at fordi kommunen har valgt at ga ind i et
teet samarbejde for at fa rettet op pa nogen af de steder, hvor der vitterligt har
veeret udfordringer, at det bliver taget som udtryk for, hvordan det gar i hele
landet. Man kunne ogsa veelge at ga ind og sige, at det er godt, at kommunen



nu gar ind og laver den statusrapport, for netop at fa lavet en strategi for, hvad
der skal gares for, at inklusionen kan forega sa godt som muligt.

e Nu vil jeg gerne afslutte i forhold til Vordingborg kommune og den debat, der
har veeret der og ga over til, hvordan det mere generelt ser ud pa de omrader,
hvor vi fglger inklusion.

3. Status for inklusion

e Nar vi kigger tilbage til 2009-10, sa var der 5,8 pct. af eleverne i folkeskolen,
som blev undervist i specialskoler og specialklasser. Hvis vi kigger pa de nor-
diske lande, sa er det 3 gange sa mange, der bliver udskilt af den almene un-
dervisning i Danmark, sammenlignet med, hvad man ger i Sverige. Der er det
cirka 2 pct. af eleverne, der bliver udskilt.

e Det synes jeg er tankevaekkende. Dels er der nok noget, vi kan lere af, da vi
arbejder teet sammen om viden pa tveers af de nordiske lande, hvor vi har sko-
lesystemer, som ligner hinanden. Men det siger maske ogsa noget om en dis-
kussion, som vi i virkeligheden har faet taget alt for sent her i landet.

e | en arrekke er flere og flere blevet udskilt fra den almindelige undervisning i
stedet for at diskutere, hvad der skal til for, at de kan blive sammen med deres
kammarater med den stgtte, der skal til. Og derfor handler det her vitterligt for
mig, som jeg ogsa startede med at sige, om, at det er et barnesyn i forhold til,
hvad der er godt for bgrn i forhold til faellesskaber og i forhold til den almene
undervisning.

e Det handler ogsa om gkonomi, men ikke med det udgangspunkt, at det er en
sparegvelse, for i virkeligheden sa er det, der er sket hen over arene, at der har
forekommet en indirekte sparegvelse pa den almene undervisning, fordi det er
rigtig dyrt, nar bgrn gar pa en specialskole eller i en specialklasse.

e Det var blevet sadan, at det var 30 pct. af folkeskolens samlede budget, der
blev brugt til specialundervisning i specialskoler eller i specialklasser. Det gar
alt andet lige, at nar der ikke er uanede meaengder af penge, sa har det vaeret
med til at presse gkonomien pa den almene undervisning.

e Der ligger ogsa ngglen til, hvad der skal til for at kleede skolerne pa, nar det er
sa mange penge, der er blevet flyttet fra den almene undervisning og over i den
specialiserede undervisning. Hvis man stille og roligt farer de penge tilbage, er
der faktisk penge til bade at efteruddanne larere, til at etablere et ressourcecen-
ter og til at indfere nogle af de andre ting, der understatter, at inklusionen bli-
ver sa god som mulig. Sa det er ikke en sparegvelse. Det er simpelthen at ten-
ke det bedre, hvordan det er vi hjeelper de bgrn, som har brug for noget serligt.



Igen vil jeg gerne understrege, at samtlige specialklasser og specialskoler ikke
skal lukkes. Det er jo stadigveek sadan, at der vil vaere elever, der har sa vidtga-
ende behov for stotte, at det bedste tilbud til dem er specialundervisning, og
sadan vil det ogsa vere fremadrettet.

Det er 5,8 pct. af eleverne, som vi udskiller her i Danmark til specielle tilbud.
Jeg fik vist sagt, at det er 2 pct. i Sverige. Hvis vi ser pa det seneste tal vi har,
som er for 2012-13, er det tal blevet nedbragt fra 5,8 pct. til 5,2 pct. Nogen
gange far man det indtryk, at det er utrolig mange bgrn i hver klasse, som bli-
ver taget hjem fra specialklasser og specialskoler. Den udvikling, der er sket
frem til nu, svarer til, at der i gennemsnit er 3 bgrn pr. skole, som enten er ble-
vet i deres klasse eller som er kommet tilbage fra en specialskole eller en spe-
cialklasse.

| forhold til det maltal, som vi i feellesskab har aftalt frem til 2015, er det vi ta-
ler om, at der yderligere er, hvad der svarer i gennemsnit til 5 elever pr skole,
som skal blive i deres klasse, eller som kommer fra en specialklasse eller en
specialskole. Vi kan ogsa gare det op i forhold til klasser. Nar vi fuldt har gen-
nemfgrt det, vi har aftalt, vil det veere én elev i hver tredje klasse, som kan bli-
ve eller som kommer tilbage fra en specialskole eller specialklasse.

Det synes jeg er vigtigt at have sig for gje, nar der bliver tegnet et billede af,
hvor enorme problemerne er i forhold til barn, der har brug for stette. Nar jeg
ger lidt ud af dette, er det fordi, at der jo ikke er nogen tvivl om, at der bliver
opfattet at vaere problemer ude pa skolerne. Det kan veare mange ting, det kan
veere uro i klasserne, det kan veere i forhold til mobning, men det er blevet lidt
sadan, at er der et problem, sa er det nok et barn, der har en diagnose, eller som
er seerligt udfordret og har brug for saerlig statte.

Jeg tror egentligt, at vi alle sammen gar hinanden en tjeneste ved, at lade veere
med at generalisere og putte praedikater pa hverken barn eller pa hinanden,
men i stedet gar ind i den her opgave og ser pa, hvordan vi bedst lgser det pa en
fornuftig made. For hvis ikke vi ger det, sa bliver der nogle barn, som bliver
taget som gidsler i et politisk slagsmal, hvor vi, de partier der star bag lovgiv-
ningen, faktisk har vaeret oprigtigt optaget af, at det her ma vi kunne gare bedre
I forhold til de her barn.

Det ligger i malsaetningen, at vi bade skal felge, hvad sker der med elevernes
faglige niveau og hvad der sker i forhold til deres trivsel. Det er helt i trad med
folkeskolereformen, at det er alle barn og unge, der skal blive sa dygtige som
de kan og med trivslen i top. Det er bade de bern, der er en del af den alminde-
lige undervisning, og de barn der har brug for ekstra statte. Sidstnavnte skal jo
ogsa blive fagligt dygtigere, og deres trivsel skal vere i top.



Det kommer vi til at falge som en del af folkeskolereformen. Og vi kommer til
at fglge det seerligt i forhold til inklusionen, sadan som det er aftalt med op-
falgningen sammen med kommunerne.

Den made vi har valgt at fglge det, er ved de reprasentative undersggelser af
12 kommuner, der bliver gentaget her i 2014. Den undersggelse, som karer nu
her i 2014, forventer vi at have resultaterne fra omkring juni maned. Vi startede
med en nulpunktsmaling og vi far den naeste maling her juni 2014, sa der bliver
en god anledning til at drgfte det igen, nar vi har friske tal pa, hvordan det ser
ud med inklusionen, sadan som det er aftalt, at vi skal falge den.

Den farste undersggelse der er lavet med udgangspunkt i de 12 repraesentative
kommuner, viser, at ressourcerne er fulgt med over i den almindelige undervis-
ning.

Men den peger ogsa pa, og det synes jeg ikke vi skal forklejne, at det er en stor
udfordring for mange laerere. Det er en ledelsesudfordring og iser i forhold til
lererne, hvor mange af dem ikke foler, at de er tilstreekkeligt klaedt pa til at ha-
ve den forngdne viden om forskellige undervisningsmetoder og forskellige
strategier i forhold til udfordrede bgrn.

4. Ministeriets understgttende initiativer

Det er selvfglgelig kommunerne, som har hovedansvaret for, at man giver god
undervisning til alle elever. Kommunerne har i dag efteruddannelsesbudgetter,
og de arbejder med kompetenceforlagb og forskellige typer af forlgb i forhold til
inklusion.

Men vi supplerer det kommunerne selv ger. Der er for det fgrste den udgaende
konsulentenhed, leeringskonsulentkorpset, som er blevet etableret. Det hviler
blandt andet pa den inklusionsradgivning, som er blevet en del af leringskorp-
set. Laeringskorpset bestar af fagfolk, der har dyb ekspertise i, hvordan man ar-
bejder med inklusion. De er ude at radgive kommuner og skoler. De har et ser-
ligt samarbejde med 20 kommuner, men det er et nationalt radgivningsteam,
som alle skoler og kommuner kan traekke pa.

Vi har etableret et Ressourcecenter for Folkeskolen, som i teet samarbejde med
forskere og praktikere, udvikler og formidler viden om, hvordan man arbejder
med inklusion, undervisningsmetoder, specialpaedagogiske indsatser og kom-
petenceudvikling. Vi har ogsa et praksis-videnspanel der radgiver om, hvor der
er behov for ny viden om, hvordan vi handterer inklusionsopgaven bedst mu-
ligt. Og den viden kommer ud til skoler og kommuner.



e Vi far ogsa som del af Ressourcecentret et solidt vidensgrundlag i forhold til,
hvad eleverne selv siger til det. Der er sat en stor undersggelse i gang, der om-
fatter en panelundersggelse med 9.300 elever, som med udgangspunkt i deres
erfaringer viser, hvordan de oplever, hvad sker der i forhold til inklusion og
med deres trivsel. Det er bade elever, som er en del af den almindelige skole,
men det er ogsa de elever, som er i skolen med ekstra statte. Det giver en di-
rekte tilbagemelding fra eleverne pd, hvordan de oplever inklusionsprocessen.

e Jeg vil ogsa naevne, at der, som en del af folkeskolereformen, er blevet afsat 1.
mia. til kompetencelgft af leerere og paedagoger i skolen. Nogle af de kompe-
tencemidler vil selvfalgelig ga til at styrke inklusion og specialpadagogisk vi-
den.

e Det har en rigtig hgj prioritet at kleede skolen pa til at lgfte opgaven, og som
sagt er alle kommuner i gang, men det er pa forskellig vis, og der er enkelte sa-
ger, hvor det bare ikke er godt nok. Der vil vare tilfelde, hvor tingene gar
skaevt, og hvor der skal gribes ind med det samme. Det er min oplevelse, at
man er meget opmarksomme i kommunerne. | nogen af de sager, som ogsa har
veeret fremme i medierne, er kommunerne gaet ind og har sagt, at det ikke er
godt nok, og sa har de taget fat pa at fa det lgst. Der altsa en raekke indsatser,
der understgtter udviklingen lokalt.

5. Teet dialog med kommuner og interessenter

e Til sidst vil jeg komme ind pa samarbejdet med kommunerne, som vi har et
godt samarbejde med i KL. | kommuneaftalen er det aftalt, at vi fglger det her
teet, og det er jo informationer, som hele aftalekredsen far, nar de er der.

e KL star for at veelge ny ledelse. Sa snart den nye politiske ledelse er valgt, gen-
optager vi dialogen om, hvordan vi kan sikre os, at det er alle steder, der er en
god inklusionsproces, herunder selvfglgelig ogsa nogen af de udfordringer vi
kan hgre, der er i nogen af kommunerne.

e Med de her ord vil jeg bare sige, at der ikke skal herske nogen tvivl om, at der
hvor der er problemer, det tager vi alvorligt. Vi gar ind og understgtter, for vi
synes, at den made, man gar det bedst, er ved, at ga ind og afdeekke, hvordan
ser det ud og sa leegge en strategi for, hvordan man far en god inklusionspro-
ces. Det er den tilgang, som alle de, der er med i aftalen, ogsa har nikket til, og
jeg tror, at det er vigtigt, at vi bruger det her til at have en generel diskussion,
men ogsa giver rum til kommunerne til, at de rent faktisk kan lgfte den her op-
gave, men at det bliver fulgt teet.



e Sa med det, sa tak for ordet til at leegge op til debatten om, hvordan vi far en
god inklusionsproces i feellesskab med kommunerne.



