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Hgring - over forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalreformen
vedrgrende det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede
specialundervisning

Ved e-mail af 28-01-2014 har Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet har fglgende bemarkninger:

Indledningsvist skal Advokatradet bemarke, at det ud fra en retssikkerhedsmaessig
vinkel er gledeligt, at der tages initiativer til at beskytte og bevare de hgjt
specialiserede tiloud inden for socialomradet, idet det er Advokatradets erfaring, at
det i stigende grad har veeret vanskeligt for borgere at blive visiteret til specialtilbud,
hvis disse tilbud ikke har veeret i borgerens handlekommune.

Samlingen af specialviden i VISO er en stor styrke for borgeren, hvis det rent faktisk
medfgrer, at kommunen inddrager konklusionerne i deres afgarelser. Det ma dog
samtidig bemeerkes, at det findes retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt i forhold til
borgeren, hvis kommunerne kan spgrge den hgjeste sagkundskab pa omradet for
derefter ikke at fglge denne anbefaling.

Det er Advokatradets opfattelse, at borgerens mulighed for at anmode om
Ankestyrelsens inddragelse af VISO’s udredning ikke er en tilstrekkelig sikring af
borgens retssikkerhed. Advokatradet henviser i den sammenheng til, at
sagsbehandlingstiden ved Ankestyrelsen er 10-12 maneder, hvilket kan medfare, at
den borger, der har brug for genoptraening efter en erhvervet hjerneskade, vil tabe
ikke blot tiden fra sagsbehandlingsperioden, men maske ogsa muligheden for reelt at
blive genoptrenet.

Advokatradet finder det relevant, at det bliver undersggt nermere, i hvilket omfang
VISO’s radgivning faktisk medfarer, at borgere far tilkendt et hgjt specialiseret tilbud
inden eller i forbindelse med, at man udvider VISO’s omrade, saledes som det
patenkes i lovforslaget.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

For sa vidt angar de forlgbsbeskrivelser, som Socialstyrelsen fremover vil udarbejde
for nogle searlige malgrupper, skal Advokatradet opfordre til, at der neermere
redegeres for, hvilken veagt disse skal have i den konkrete sagsbehandling, nar det
ikke er hensigten at borgeren skal kunne stgtte ret pa dem. De borgere, der vil blive
omtalt i en forlgbsbeskrivelse, ma antages at veere begranset i deres muligheder for
selv at bidrage til sagsbehandlingen. Advokatradet anser saledes ikke umiddelbart, at
disse ikke-bindende forlgbsbeskrivelser vil medfere forbedringer for den enkelte
borgers retsstilling eller medfare en udligning af forskelle i mellem kommunerne.

Advokatradet bemerker, at der fortsat er sammenfald mellem den myndighed
(kommunen), der beslutter hvad der er relevant at inddrage i en sag og den
myndighed, der skal betale for tilbuddet. Advokatradet finder, at det er
retssikkerhedsmaessigt betenkeligt for den borger, der gnsker en vurdering af sit
behov og en bevilling efter loven, der modsvarer dette.

Advokatradet anerkender forslaget om, at Socialstyrelsen tilleegges mulighed for at
udrede hgjt specialiserede tiloud og om ngdvendigt give driftspalaeg.

I tilknytning hertil opfordrer Advokatradet til, at der til denne administrative funktion
tilfgjes en mulighed for, at borgere kan rette henvendelse direkte til Socialstyrelsen
om konkrete “truede” tilbud. Det er nemlig Advokatradets erfaring, at pargrende eller
ansatte ofte er vidende om problematikker lenge for det ellers vil komme til
Socialstyrelsens kundskab. Hvis man reelt skal forhindre, at en truet institution
draenes for kvalificeret arbejdskraft som fglge af manglende henvisninger og sikre, at
institutionen kan fastholde positionen som hgijt specialiseret, er en sadan tidlig
indgriben efter Advokatradets opfattelse meget formalstjeneligt.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Jonas Kjellmann

Fra: Tove B. Andersen

Sendt: 4. februar 2014 13:38

Til: Jura og International, postkasse; Stine Hildebrandt

Emne: - forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalreformen vedr. det

specialiserede socialomrade

Ankestyrelsen har modtaget hgring om- forslag til lov om opfglgning pa evaluering af kommunalreformen vedr. det
specialiserede socialomrade, jeres j.nr. 2013-3938

Vi har ingen bemaerkninger.
Ankestyrelsens j.nr. 2014-0017-06579

Venlig hilsen

Tove B. Andersen
Chefkonsulent
Social Tveerfagligt P-team

Dir. tif.: 61 89 72 89
Mail: ta@ast.dk

W Ankestyrelsen

Ankestyrelsen

Amaliegade 25, Postboks 9080

1022 Kgbenhavn K, www.ast.dk
Mail: ast@ast.dk, TIf.: 3341 12 00
Abningstid: 9.00-15.00 alle hverdage

Fortrolige og personfglsomme oplysninger
skal sendes til sikkermail@ast.dk



17. februar 2014

Haring over forslag til lov om opfalgning pa evaluering pa kommunalreformen
vedrgrende det specialiserede socialomradet og den mest specialiserede spe-
cialundervisning

BUPL har ingen kommentarer til forslaget.



Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 25.02.2013
J.nr: 3.7.17/amc

Hgringssvar pa opfglgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede
socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning.

Overordnet

Det er af vaesentlig betydning for forslagets succes, at Socialstyrelsen far tilfgrt de ngdvendige ressourcer,
hvis overvagningen af udviklingen i malgrupper, tilbud og ydelser, den centrale udmelding af malgrupper og
seerlige indsatse, muligheden for at tilbagevise kommunernes Igsningsforslag samt muligheden for at
palaegge driftspalaeg skal forlgbe optimalt og til gavn for bgrn og unge med seerlige behov.

Bgrneradet er bekymret for, om bgrn med saerlige behov pa nuvaerende tidspunkt far den specialiserede
ydelse, de har behov for. Bgrneradet mener derfor, at der ikke ma ske en yderligere afspecialisering pa
omradet. Det er derimod afg@rende, at der sker en gget specialisering pa de omrader, hvor behovet findes,
sadan at de bgrn og unge, der har behov for det, bliver mgdt med de rette kompetencer, som sikrer og
fastholder en positiv udvikling.

Overvdgning

Bgrneradet bifalder muligheden for overvagning, men gnsker sig, at det i bemaerkningerne til forslaget
praeciseres og konkretiseres, hvad overvagningen bestar af samt konkret kan bruges til. Det er fx ikke uden
betydning, om overvagningen skal bruges til at foretage en kortlaegning af inklusionsprocessens effekter,
hvad angar den mest specialiserede specialundervisning, eller om den skal bruges til en konkret
kortlaegning af indsatsen for specialiseret genoptraening af bgrn med erhvervet hjerneskade, hvad angar
det specialiserede socialomrade.

Central udmelding

Socialstyrelsen kan med fordel tildeles ggede befgjelser, sa den far mulighed for at indskaerpe
ngdvendigheden af tilpasninger og forbedringer pa kommunalt og regionalt niveau. Som tidligere naevnt
skal det endvidere sikres, at Socialstyrelsen far de ngdvendige ressourcer tildelt til at I¢fte opgaven med at
udfgre det undersggelsesarbejde, der kraeves for at kunne lave en central udmelding.

Anmodning om fornyet behandling

Kommunens fornyede behandling stiller krav om en objektiv og upartisk vurdering, som ma forventes at
veere sveer at overholde, da det er egen indsats, som kommunalbestyrelsen skal foretage vurdering af.
Dette er i sig selv problematisk. Til eksempel kan nzevnes, at baggrunden for lov om socialtilsyn var, at der
skulle sikres et ensartet tilsyn og seerligt sikres et objektivt tilsyn. Dette bgr ogsa vaere gaeldende for



Socialstyrelsens befgjelser, og det er afggrende, at Socialstyrelsen far mulighed for selv at foretage
yderligere undersggelse af egen drift, herunder at kortlaegge og analysere hvorvidt et tilbud bgr
opretholdes eller ej.

Driftspdlaeg

Berneradet gnsker at kvittere for, at forslaget anerkender vigtigheden af at bevare hgjt specialiseret viden.
Specialviden kraever volumen og ressourcer, hvorfor der er god sammenhaeng med, at Socialstyrelsen kan
palaegge kommuner at arbejde sammen i stgrre enheder.

Bestemmelsen om driftspalaeg er indfgrt for at sikre bgrn og unge med saerlige behov en specialiseret
ydelse. Derfor bgr det tilfgjes som en del af Socialstyrelsens vurdering, at behovet for en szerlig indsats er
afggrende for driftspalaeg.

Formuleringen ”helt szerlige tilfeelde” pa side 13 bgr slettes, sa det sikres, at kommunernes incitament til at
bevare og oprette de specialiserede tilbud bevares, samt at bestemmelsen bliver anvendt ud fra hensynet
til bgrnenes bedste. Socialstyrelsen kan ud fra bestemmelsen i § 13 c, for at sikre det forngdne udbud af
hgjt specialiserede tilbud, undtagelsesvist paleegge en kommunalbestyrelse eller et regionsrad at etablere
eller fortsat drive et tilbud eller tilbyde en indsats. At Socialstyrelsen undtagelsesvist kan lave driftspaleeg
ma veere tilstraekkelig formulering, der overflgdigggr formuleringen ”helt szerlige tilfaelde”.

B@rneradet deler den bekymring, der bliver udtrykt i bemaerkningerne til lovforslaget, for om specialiserede
undervisningstilbud fortsat vil veere til radighed for den gruppe af elever med komplicerede og
sammensatte vanskeligheder, som har behov for det, og er af den opfattelse, at forslaget skal afspejle
denne bekymring.

dget synergi pd omrddet for den mest specialiserede specialundervisning

Bgrneradet deler som sagt forslagsstillers bekymring og med tanke pa flere eksempler, hvor inklusion af
bgrn med szerlige behov ikke er lykkedes, bgr den foreslaede ordning vaere mere vidtraekkende — gerne ved
at der indfgres flere konkrete initiativer, der i langt hgjere grad sikrer implementering af faglig viden i
praksis. Der bgr i den forbindelse fglges op pa de initiativer, der ivaerkszettes for eleverne. Pa nuveerende
tidspunkt har VISO en radgivningsfunktion, og opfglgningen kan med fordel ligeledes varetages af VISO eller
anden tredjepart med henblik pa at sikre en objektiv vurdering.

Endelig er det vigtigt, at man i inklusionsprocessen palaegger kommunerne at definere vellykket inklusion
ud fra parametre, som er fastlagt ud fra centralt fastsatte kriterier (f.eks. via Socialstyrelsen). Vellykket
inklusion er ikke, at et barn fysisk integreres i et normalmiljg. Vellykket inklusion er, nar bade barnet med
seerlige behov og alle gvrige elever i klassen stgttes i at naerme sig hinanden, og at denne proces sker under
teet og vedvarende bistand fra fagligt veluddannet personale bade i undervisningen og i den gvrige skoletid.

@vrigt

B@rneradet kvitterer for tiltaget pa side 27, som handler om, at der hvert ar skal foretages en hgring, hvor
relevante organisationer kan komme med input til brug for Socialstyrelsens vurdering af, om der er behov
for en central udmelding af malgrupper og indsatser, for at sikre og videreudvikle den mest specialiserede
indsats pa tvaers af kommuner og regioner. Det er afggrende, at der indfgres tiltag rettet mod at hgre
netop de, som har behov for disse tilbud. De handicappede og udviklingsheemmede bgrn er i den
forbindelse en szerlig udsat gruppe, da deres stemme ikke ngdvendigvis er sa tilgeengelig som andre bgrns i



inklusionssammenhangen. Det er af stor betydning, at der findes eller oprettes tilbud og
specialundervisning, som i tilstraekkelig grad lever op til behovene, udviklingsmulighederne og trivslen for
netop disse bgrn.

Med venlig hilsen
S/’\; {i l e

Per Larsen Sgren Gade Hansen
Formand for Borneradet Chefkonsulent



- BORNESAGENS FALLESRAD

JOINT COUNCIL FOR CHILD ISSUES IN DENMARK

Dronningensvej 4, 1., 2000 Frederiksberg. TIf.: 24 62 62 29. CVR. NR.: 23 19 04 19. bf@boernesagen.dk. www.boernesagen.dk

Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og sociale forhold
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Den 25. februar 2014
Hering vedr. det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning
Barnesagens Feellesrad takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. ovennaevnte.

Bornesagens Fzellesrad anbefaler, at der sker en gget national overvagning og koordination pa
tveers af kommuner og regioner i forhold til at understgtte de relevante tilbud og indsatser pa de
mest specialiserede omrader med sma eller saerlige komplekse malgrupper. Det er helt centralt, at
specialkompetencer sikres og styrkes med henblik pa de seerligt udsatte grupper.

Bornesagens Fzellesrad hilser det derfor velkommen, at Socialstyrelsen fremover skal foresta
overvagningen heraf med henblik pa at opna styrket national faglig planlaegning.

Barnesagens Feellesrad understreger samtidig, at det bar sikres gennem konkret inddragelse af de
specialiserede institutioner, som VISO traekker pa for at sikre og udvikle sammenhangen mellem
daglig praksis, rddgivning og koordinering af den samlede ekspertise pa omradet til gavn for ikke
mindst bgrn og unge med szerlige behov.

Bornesagens Fzellesrad anbefaler endvidere, at det i tilknytning til pdleeg om at samle sma
specialiserede tilbud sikres, at der fokuseres pa alle de szerlige kompetencer, og at disse bar
viderefgres i en ny struktur til gavn for malgruppen.

Bornesagens Fzellesrad gor saerligt opmaerksom pa, at i regler om takstberegninger (§174) bar
ligestille kommunale og selvejende institutioner, sa der ikke sker en konkurrenceforvridning som
falge af moms pa de selvejende institutioner.

Venlige hilsener

el A

Sekretariatschef



Social- Bgrne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22,
1060 Kgbenhavn K.

3. februar 2014

Vedr. hgring over forslag til lov om opfglgning pa evaluering af kommunalre-
formen vedrgrende det specialiserede socialomrade, sagsnr. 2013 — 3938.

Vi har i CFD med interesse fulgt udviklingen med evaluering af kommunalreformen og
det efterfalgende arbejde med forberedelse af en samling af de mest specialiserede
specialradgivningsydelser i VISO og etablering af en national koordineringsstruktur.

Vi finder det positivt, at man fra statens side patager sig et ansvar for at sikre en vide-
refarelse af de specialiserede tilbud og en fortsat adgang til specialradgivning, ogsa
for de mindre malgrupper.

Vi finder det ogséa positivt, at man gnsker at skabe et nationalt overblik over de mest
specialiserede malgrupper, tilbud og indsatser med henblik pa at kunne styrke radgiv-
ningen, hvor der ses at vaere saerlige behov.

Vi har noteret os, at den objektivt finansierede dgvekonsulentordning ved CFD (tidlige-
re Center for Dgve) ikke er neevnt under de tilbud, som skal overfares til VISO.

| den forbindelse har vi falgende bemaerkninger:

e Dagvhed er en kompliceret funktionsnedsasttelse, som ikke kun medfarer
kommunikationsproblemer. Mange dgve har desuden et videns- og informati-
onshandicap, som medfgrer et szerligt behov for specialradgivning. Vi finder
der derfor pakraevet, at der fortsat eksisterer et landsdaskkende tilbud om rad-
givning pa tegnsprog fra fagpersoner med seerlig viden om dgve.

e Derer fortsat behov for et helhedsorienteret tilbud om radgivning med mulig-
hed for at radgive bredt indenfor hele det sociale spekter, uddannelsesomra-
det og arbejdsmarkedsomrédet. Vores arlige opgarelser over radgivningsbe-
hovet viser, at de dgve brugere af ordningen kommer med gennemsnitligt 2- 3
forskellige problemstillinger i Izbet af aret, fx arbejdslgshed, familieproblemer
og gkonomiproblemer.

e Deter vigtigt, at dgve brugere fortsat kan henvende sig om radgivning hos
davekonsulenterne uden forudgaende visitation, uanset hvor i landet de bor
og uanset problemets omfang og karakter.

CFD

RADGIVNING

CHEF FOR RADGIVNING

CFD
Oktobervej 22A
2730 Herlev

T: 4439 1150
M: 4074 7983

hb@cfd.dk
www.cfd.dk

B IEEENY TEGN TIL FORANDRING
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e Da malgruppen er lille og omradet derfor sarbart, ca. 1200 brugere af dgve-
konsulentordningen arligt, er det vigtigt med en fortsat samlet dgvekonsulent-
ordning af hensyn til faglig udvikling og videndeling

e Det er meget vigtigt for ordningens bevarelse, at der fortsat eksisterer en sam-
let solidarisk finansiering af devekonsulentordningen, uanset i hvilket regi det-

te bliver.

Med venlig hilsen

e Yrfs 5

Helle Brggger
Chef for Radgivning

FD



Social-, Berne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

24. februar 2014
2014/5420/0001%2/
ABC/ES

Hering over forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalre-
formen vedrorende det specialiserede socialomrade og den mest specia-
liserede specialundervisning

Social-, Borne- og Integrationsiministeriet har i brev af 29. januar 2014 anmodet
om bemarkninger til ovennzevnte lovudkast. Danmarks Laeserforening har
felgende bemarkninger:

Det fremgdr af lovudkastet, at baggrunden for lovandringen er en bekymring
for, dels om der fremovet vil vere tilstreekkelig specialiseret viden og kompe-
tencer pi der sociale omride i forhold til borgere med specielle komplekse
behov, og dels om det fortsat vil veere specialiserede undervisningstilbud til
ridighed for den lille gruppe af elever med komplicerede og sammensatte van-
skeligheder.

Danmarks Lzrerforening deler denne bekymting, men vi finder ikke, at de
tiltag, det et i dette lovforslag i tilstrekkelig omfang sikrer, at borgere og elever
i de enkelte kommuner fir det titbud, de har behov for. Forslaget loser ikke de
problemer der opstir grundet kommunerens manglende brug af de specialise-
rede tilbud. Dette bevirket, at det et svaett at opretholde de faglige miljoer. Der
et derfor al mulig grund til bedre at sikre, at sdvel undervisningstilbuddene som
den nedvendige og relevante specialtddgivning forefindes og kan udvikles.

Lovfotslaget indeholder flere gode tiltag, men de svakkes af, at der ikke stilles
krav il kommunerne om eksempelvis at folge de vejledninger eller den radgiv-
ning for indsatsen, det bliver udarbejdet.

Vi finder, at de fotlebsbeskrivelser, som Socialstyrelsen udarbejder for elever
og borgere med specielle behov, i langt hejere grad skal vaere forpligtende for
den enkelte kommune. Det bot ikke vzre op til den enkelte kommune at afge-
re, om de vil give disse gtuppet af elever og borgere det tilbud, som man ud fra
den eksisterende faglige viden ved bedst vil imedekomme deres behov.

Ligeledes finder vi, at kommunerne bide bor forpligtes til at inddrage VISO i

forbindelse med udredningen af behovet for et specialiseret tilbud, og samtidig
bor de forpligtes tit at folge den rddgivning, der bliver givet.

Danrmarks Leererforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 - dlf@dlf.org - www.dlf.arg




De lands-og landsdelsdzkkende undervisningstilbud er tilbud med s speciali-
seret viden, som man indtil nu har enskes at sikre med en helt szrlig status. De
vil derfor ogsd vare en vigtlg del af den ridgivaingsfunkton som VISO fir
med dette forslag, Samtidig kan vi se, at elevtallet til skolerne et dalende.

Derfor bor Socialstyrelsen sammen med Undetvisningsministeriet folge udvik-
lingen i tilbuddene tat, og hvert ir gore status for udviklingen. Hvis dlbuddene
et lukningstruede skal Socialstyrelsen gribe ind og vurdere om muligheden for
driftspilaeg skal benyttes. Vi er meget bekymrede for, at det med det nye sy-
stem, det vil blive opbygget, vil tage for lang tid for, der bliver taget initiativ til
handling for at sikre tilbuddenes eksistens. Det kan dettned medfere, at tilbud-
dene reelt er lukket inden Socialstyrelsen tager initiativ til at gribe ind.

Evalueringen af kommunalreformen viste, at takstfinansietingen giver nogle
uhensigtsmeassigheder. Det har foreningen ogsa pipeget i flere tidligete ho-
ringsskrivelser. Vi har set flere eksempler pé, at kommuner i hojere grad har
fokus pd at fi s billigt et tilbud som muligt, uanset kvaliteten af tilbuddene i
relation til borgernes behov. Det kortsigtede fokus pi skonomi er en trussel
for den fortsatte faglige udvikling af tilbuddene. Foreningen skal detfor fore-
sl4, at de specialiserede tilbud, der i dag er takstfinansieret, bliver omfattet af
abonnementsordninger eller objektivt finansieret.

Med venlig hilsen N . ‘
2ot 3 AL /78
Anders Bondo Christensen Eyt Stokholm
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Jonas Kjellmann

Fra: Elsebeth Jensen

Sendt: 29. januar 2014 13:56

Til: Stine Hildebrandt

Emne: VS: Hegring over forslag til lov om opfalgning pa evaluering af kommunalreformen

vedrgrende det specialiserede socialomradde og den mest specialiserede
specialundervisning

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [mailto:DA@da.dk]

Sendt: 29. januar 2014 13:45

Til: Lovekspeditionen

Emne: SV: Hgring over forslag til lov om opfglgning pd evaluering af kommunalreformen vedrgrende det
specialiserede socialomrdde og den mest specialiserede specialundervisning

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennavnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretaer

Fra: Lovekspeditionen [mailto:p-lex@sm.dk]

Sendt: 28. januar 2014 14:43

Til: Udsendelse Social- og Integrationsministeriet

Cc: Stine Hildebrandt; Elsebeth Jensen

Emne: Hgring over forslag til lov om opfglgning pd evaluering af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede
socialomrdde og den mest specialiserede specialundervisning

5> -

Holmens Kanal 22, 1060 Kgbenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
J.nr. 2013-3938

Til myndigheder og organisationer, jf. vedlagte hgringsliste

Hearing over forslag til lov om opfalgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede
socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning

Med venlig hilsen



Elsebeth Jensen



Social -, Bgrne — og Integrationsministeriet

Att.: jurint@sm.dk og sthi@sm.dk Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
0g svagsynede i Danmark

Taastrup, den 25/2 2014

Hering over forslag til lov om opfalgning pa evaluering af kommunalreformen
vedrgrende det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede
specialundervisning.

Dansk Blindesamfund takker for muligheden for at fremkomme med kommentarer til
ovenstaende lovforslag.

| januar 2014 havde vi lejlighed til at kommentere udkast til lov om kommunernes overtagelse
af de regionale lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud udsendt af
undervisningsministeriet. | den afgivnhe kommentar, som vi tillader os at vedlaegge som bilag,
anfarte vi blandt andet, at det neervaerende og det neevnte tidligere fremsendte lovforslag
skal ses i sammenhaeng, idet de begge er en udmgntning af den aftale, som d. 13. november
2013 blev indgaet mellem samtlige folketingets partier.

Dansk Blindesamfund deler de generelle bekymringer og kritiske vurderinger, som Danske
Handicaporganisationer — DH — har givet udtryk for i organisationens hgringssvar til det
foreliggende lovforslag.

Nar dette er sagt finder Dansk Blindesamfund derudover anledning til at knytte nogle
generelle og specifikke bemaerkninger til lovforslaget pa baggrund af de konsekvenser det
efter vores opfattelse synes at ville fa for blinde og staerkt svagsynede borgere.

Siden decentraliseringen af indsatsen overfor gruppen af synshandicappede tog sin
begyndelse med socialreformen fra 1970’erne, over udlaegningen af saerforsorgen i 1980,
den sakaldte "lille socialreform” i 1998 og frem til den seneste kommunalreform i 2007 har vi
kunnet konstatere, at kommunernes indsats overfor den enkelte blinde og steerkt svagsynede
borger har hatft til stadighed aftagende effekt. Disse alvorlige konsekvenser har selvsagt ikke
veeret et gnsket resultat af de beslutninger som regering og folketing har truffet pA omradet i
gennem de forlgbne godt 40 ar.

Efter Dansk Blindesamfunds opfattelse har der gennem hele dette forlgb veeret en tro pa at
det ville veere muligt decentralt i kommunalt regi — gennem sagkyndig bistand fra
overordnede/decentrale statslige, amtskommunale og andre instanser — at tilvejebringe en
indsats baseret pa hgj faglig kvalitet.
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| dag kan vi konstatere, at denne tilgang til lgsningen af udfordringerne for gruppen af
borgere med et alvorligt synshandicap ikke slar til. En reekke rapporter gennem arene har
dokumenteret denne ugnskede udvikling. Folketinget behandlede i 2007 beslutningsforslag
B130 om blindes befordringsproblemer i lyset af de tiltagende vanskeligheder
synshandicappede borgere star overfor og fulgte debatten op med 2 rapporter fra SFI fra
oktober 2010 om henholdsvis en vurdering af blinde bgrns og voksnes situation i Danmark.
Begge disse rapporter bekreeftede de bekymrende og utilfredsstillende manglende resultater
af den ganske omfattende indsats pa omradet malt i skonomiske- og medarbejdermaessige
ressourcer, som har vaeret sat ind pa omradet.

| Danmark har vi gennem mere end 150 ar erkendt, at en dedikeret faglig indsats er
nadvendig for at afhjeelpe og kompensere for fglgerne af et alvorligt synshandicap. En sadan
indsats kan ikke tilvejebringes decentralt i landets 98 kommuner — end ikke regionalt i et land
af Danmarks stgrrelse. Den samme erkendelse har man gjort i de fleste lande vi
sammenligner os med. | denne forbindelse skal naevnes traening og undervisning i ADL,
mobility, skrivning og leesning af punktskrift pa dansk og andre relevante fremmedsprog,
samt brugen af komplicerede elektroniske hjeelpemidler. Hertil kommer opfalgning, efter- og
videreuddannelse i disse fag, samt uddannelse af fremtidens fagfolk pa de her naevnte
omrader.

| Dansk Blindesamfund har vi derfor adskillige gange forsggt at fremkomme med analyser og
forslag til at imgdega denne udvikling. Senest har vi fremsat forslaget om skabelsen af et
nationalt ressourcecenter pa omradet gennem en fusion af de 2 eksisterende centre, se
omtalen herom nedenfor.

| Dansk Blindesamfund er vi af den opfattelse, at det foreliggende lovforslag pa lidt leengere
sigt betyder en afvikling af Refsnaesskolen i Kalundborg og Blindeinstituttet i Kabenhavn
uden at skabe nye rammer for indsatsen overfor blinde og steerkt svagsynede. En sadan
konsekvens har naeppe veeret forudset af de politiske partier, som star bag aftalen fra den 13.
november 2013.

De 6 landsdaekkende institutioner pa handicapomradet, som i dag forvalter objektive midler til
finansiering af radgivning, vejledning og udvikling, modtager til sammen ca. 110 mil kr. Heraf
modtager Refsnaesskolen og Blindeinstituttet henholdsvis 17 og 23 mil kr.

| Dansk Blindesamfund har vi meget sveert ved at forsta, at en overflytning af disse ca. 40
mio. kr. til VISO under Socialstyrelsen repreesenterer et svar pa den ovenfor beskrevne
udvikling p& synsomradet.

Hvordan skal en dialogbaseret koordinationsstruktur kunne sikre mod den uhensigtsmaessige
afspecialisering, som vi i Dansk Blindesamfund har oplevet pa synsomradet?
Koordinationsstrukturen adresserer ikke hovedproblemet — nemlig kommunernes manglende
efterspgrgsel efter, og brug af, specialiserede tilbud og ydelser.

Det fremgar af bemaeerkningerne, at: “Koordinationsstrukturen skal bidrage til, at der er det
forngdne udbud af tilbud til malgrupper med de mest specialiserede behov. Hermed
understgttes kommunernes anvendelse af tilbuddene, samt at tilbuddene udvikles dynamisk i
takt med, at behovene andrer sig.” Denne begrundelse for det foreslaede system giver
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Dansk Blindesamfund anledning til at spgrge om gruppen af blinde og steerkt svagsynede
betragtes som hgrende til en af de malgrupper som de mest specialiserede tilbud retter sig
imod. Dette spagrgsmal giver lovforslagets bemaerkninger ikke noget entydigt svar pa.
Tveertimod anfgres det under pkt. 2.1.3.1. at, "Der er ikke nogen fast definition pa, hvilke
malgrupper der er de mest specialiserede. De konkret omfattede malgrupper kan derfor
udvikle sig over tid. Der kan opsta behov for specialviden for nye malgrupper. Pa samme vis
kan der veere indsatser, som i dag er forbeholdt meget sma malgrupper, hvor specialviden
om nogle ar vil veere blevet til almen viden og udbredt til lokale indsatser.”

Gennem mere end 150 ar har det veeret en fastslaet kendsgerning, at blinde og steerkt
svagsynede har brug for seerligt tilrettelagt social treening og undervisning i en raekke
synskompenserende feerdigheder, som grundleeggende ikke har sendret sig over tid, det har
alene veeret de undervisningsmetoder og tekniske hjselpemidler som over tid har aendret sig.
De mange ars erfaring har tillige leert os at denne viden og erfaring ikke med tiden spredes til
lokale indsatsomrader, hertil er kravene for komplekse og fagligt kreevende.

Lovforslaget og bemaerkningerne til dette giver saledes ikke Dansk Blindesamfund
umiddelbart noget svar pa, hvorledes det med sikkerhed i fremtiden kan sikres at
kommunerne benytter og medvirker til en udvikling af de specialiserede tilbud rettet mod
gruppen af blinde og steerkt svagsynede i form af Refsnaesskolen, Blindeinstituttet og de
kommunale/regionale kommunikationscentre pa synsomradet, medmindre man kan forestille
sig at Socialstyrelsen straks efter lovens ikrafttreeden tager skridt til at bruge kompetencen til
en landsdaekkende central udmelding pa synsomradet, jf. beskrivelsen af denne nye
kompetence under pkt. 2.1.3.2. Det er der imidlertid ikke lagt op til i de generelle
bemaerkninger til lovforslaget.

For at understrege hvor alvorligt vi ser pa udviklingen af kommunernes indsats overfor blinde
og steerkt svagsynede, vil vi i Dansk Blindesamfund henstille til ministeriet og Socialstyrelsen
at betragte naervaerende hgringssvar som en opfordring til at overveje en sadan
landsdaekkende central udmelding pa synsomradet sa snart, der er et lovmaessigt grundlag
herfor. Der er jo som anfgrt rigelig dokumentation for et sddant forslag i de naevnte rapporter
fra SFI.

Ud over disse generelle bemeaerkninger til lovforslaget skal Dansk Blindesamfund anfgre
falgende specifikke bemaerkninger:

Ad 2.3.1.

Dansk Blindesamfund skal foresla, at man identificerer de mest specialiserede tilbud og
indfarer en pligt til at disse én gang arligt skal afrapportere til Socialstyrelsen om den
gkonomiske og beleegningsmaessige status og prognosen herfor, sdledes at der er en reel
mulighed for at gennemfgre en vurdering af behovet for centralt besluttede foranstaltninger til
imagdegaelse af en evt. lukningstrussel.

Dansk Blindesamfund finder endvidere, at der i lovforslaget generelt er meget lidt fokus pa
kvaliteten i tilbuddene, og det er derfor uklart, hvordan Socialstyrelsen i fremtiden vil kunne
overvage, om der er den rette kvalitet i disse. Det skal derfor foreslas, at man i
Socialstyrelsen indfagrer egentlige indholdsmaessige kvalitetskrav i forhold til de mest
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specialiserede tilbud og herunder ikke mindst de tilbud, som kommunerne vurderer at
repreesentere tilbud af en tilstreekkelig kvalitet. For neerveerende stilles der ingen
kvalitetsmeessige krav og det er derfor ikke muligt at gennemfare en kvalificeret dialog med
kommunerne om, hvorvidt de tilbud som kommunerne tilvejebringer, indeholder den forngdne
faglige specialiseringsgrad til Igsningen af en given opgave.

Ad 2.1.3.2.

Dansk Blindesamfund har meget sveert ved at se, hvilke argumenter der skulle tale i mod at
brugerorganisationerne deltager i det faglige rad. Deltagelsen af interesseorganisationerne vil
tvaertimod kunne vaere medvirkende til at kvalificere radets arbejde.

Ad pkt. 2.1.3.4.

Dansk Blindesamfund skal bifalde bemaerkningerne til forslaget under pkt. 2.1.3.4. hvoraf det
fremgar, at safremt der er en raekke sma tilbud som ikke hver for sig er fagligt baeredygtige,
sa kan socialstyrelsen palaegge en kommune at samle tilbuddene med henblik pa en
konsolidering. P& synsomradet har Dansk Blindesamfund i 2013 fremlagt et forslag til en
samling af ressourcerne og den tilbageveerende hgjt specialiserede viden i et samlet
kompetencecenter. Det er Dansk Blindesamfunds opfattelse, at man med fordel kan samle
de to centre pa synsomradet - Synscenter Refsnaes og Instituttet for Blinde og Svagsynede i
Kabenhavn - idet der pa synsomradet er et akut behov for konsolidering af den mest
specialiserede viden.

Ad pkt. 2.2.1.
Af lovforslaget fremgar der ikke noget konkret om, hvordan VISO skal overtage

specialradgivningsopgaven. Dansk Blindesamfund finder det derfor vanskeligt at
kommentere pa, om hvorvidt opgaven vil blive Igst pa tilfredsstillende made. Hverken i dette
eller lovforslaget om overtagelse af de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud er
der givet en beskrivelse af hvordan man vil sikre eksistensen af en hgjt specialiseret viden og
ej heller hvordan man vil sikre sig, at borgerne kan f& adgang til specialradgivning indenfor
disse omrader.

Dansk Blindesamfund finder det, som anfart ovenfor, steerkt bekymrende, at man med
naerveerende lovforslag i forening med lovforslaget til lov om kommunernes overtagelse af de
regionale lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud i realiteten fjerner sikkerheden
for at der i det hele taget opretholdes hgijt specialiserede tilbud til de mindre
handicapomrader. | dag giver de eksisterende regler om opretholdelsen af de lands- og
landsdelsdaekkende institutioner en sikkerhed for, at vi som samfund har forpligtet os til at
sikre en hgit specialiseret faglighed ogsa i forhold til meget sma handicapgrupper. Med de to
naevnte lovforslag fierner man denne sikkerhed. Det geelder ikke mindst de institutioner, som
retter sig imod blinde og steerkt svagsynede.

Af forslaget fremgar det bl.a. at den nationale videns og specialradgivningsorganisation
(VISO) i Socialstyrelsen skal sikre koordination og vidensudvikling pa omradet for den mest
specialiserede specialundervisning. Dansk Blindesamfund finder det helt afggrende for at
sikre en reel udvikling af specialistviden pa de mindre handicapomrader, at opgaverne
forbundet med videnudvikling forankres i de specialiserede tilbud og at forslaget ikke
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indebaerer en formodning for at man centralt kan opbygge en specialiseret viden - adskilt fra
praksis.

| forhold til forslaget om at ansvaret for tilvejebringelsen af specialradgivningen pa
specialundervisningsomradet skal overga fra de lands- og landsdelsdaekkende institutioner til
VISO skal Dansk Blindesamfund specifikt gare ministeriet opmaerksom pa, at det er en fejl, at
Instituttet for Blinde og Svagsynede star opfgrt som en landsdaekkende
specialundervisningsinstitution.

Instituttet for Blinde og Svagsynede lgser saledes specialradgivningsopgaver som i al
vaesentlighed relaterer sig til andre lovgivningsomrader end specialundervisningsomradet,
herunder i seerdeleshed lovgivning pa beskeeftigelses- og arbejdsmarkedsomradet og
indenfor sociallovgivningen. Det er vurderingen at Instituttets opgaver indenfor
specialundervisning udgaer under 5 % af aktiviteterne og det ma derfor betragtes som en fejl
at medtage Instituttet i opgarelsen over specialundervisningsinstitutioner.

Ad 3. @konomiske og administrative konsekvenser.

Dansk Blindesamfund finder det meget bekymrende, at det af bemaerkningerne til
lovforslaget fremgar, at etableringen af den nationale koordinationsstruktur og udvidelsen af
VISO-omradet for den mest specialiserede specialundervisning vil indebaere ggede
administrationsomkostninger svarende til 10 mio. kr., der teenkes finansieret af
satspuljemidlerne som jo rettelig burde anvendes til direkte foranstaltninger til samfundets
mest udsatte. Dette finansieringsbehov til administrative strukturer bar ikke deekkes gennem
midler fra Satspuljen, men derimod sikres permanent via ministeriets budget. Man
planlaegger at afseette 16 arsveerk til strukturen, hvad skal disse mennesker lave ud over at
have en lgbende dialog med kommunerne om afspecialiseringsudfordringen?

Allerede i dag er specialundervisningsomradet praeget af ikke-ubetydelige
administrationsomkostninger som falge af at der savel i de enkelte kommuner og regioner
som driftsherrer, i KKRs rammeaftalesekretariater, pa de enkelte tilbud, i VISO og i
socialstyrelsen er administrative opgaver forbundet med lgsning af den mest specialiserede
specialundervisningsopgave. Med forslaget laeegger man op til endnu flere administrative
omkostninger i den centrale styring af omradet, hvilket uundgaeligt vil medfare feerre
ressourcer til den egentlige borgerneere opgavevaretagelse. Dansk Blindesamfund efterlyser
en oplysning af, hvilke og hvor omfattende de forventede administrative opgaver forventes at
ville veere

Afsluttende bemaerkninger

Folgende 4 forhold skal naevnes her:

1. Der er grund til at notere sig, at det overordnede udgangspunkt for lovforslaget er et
stgrre statsligt engagement og ansvar pa omradet. Imidlertid finder Dansk
Blindesamfund til trods herfor anledning til at beklage, at lokale kommunalgkonomiske
hensyn fortsat tilleegges starre betydning end hensynet til en fagligt kvalificeret indsats
overfor den enkelte borger med et alvorligt synshandicap. Denne prioritering vil ogsa i
fremtiden skabe vanskeligheder for en faglig udvikling af den stgtte der vil kunne
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forventes givet til synshandicappede i forbindelse med skolegang, uddannelse,
beskaeftigelse og i relation til at mestre den daglige tilveerelse.

. Dansk Blindesamfund ser frem til at blive orienteret om resultatet af den

undersggelse, der primo 2014 vil blive gennemfart, og som har til formal at sikre et
tilstreekkeligt oplyst grundlag for VISO’s overtagelse af ansvaret for koordinering af
specialradgivningen og vidensudvikling pa omradet for den mest specialiserede
specialundervisning.

. Dansk Blindesamfund har noteret sig at VISO — og dermed staten — i henhold til
forslaget skal s@rge for at tilvejebringe en samlet koordination af specialradgivning og
videreudvikling pa omradet for den mest specialiserede specialundervisning.
Malgrupperne svarer til de borgere, som hidtil har henhgrt under de lands- og
landsdelsdaekkende institutioner, her under bgrn og voksne med synshandicap.
Ydelserne skal tilvejebringes gennem et leverandgrnetveerk, saledes at der fortsat er
en tilknytning til praksis. Kommuner, borgere i malgruppen mv. vil fortsat kunne
henvende sig direkte til leverandgrnetveerket pa omradet, og skal saledes ikke farst
visiteres af VISO. | Dansk Blindesamfund laegger vi afggrende vaegt pa denne direkte
adgang til disse ydelser.

. VISO’s overtagelse af ansvaret for tilvejebringelse af specialradgivningsydelser pa det
mest specialiserede specialundervisningsomrade vil medfgre en omleegning af
finansieringen af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud pa omradet. De gkonomiske
konsekvenser heraf vil blive vurderet pa baggrund af den igangvaerende afdaekning af
specialradgivningen pa undervisningsomradet og vil blive forhandlet i forbindelse med
de heraf fglgende bekendtggrelseseendringer. Dansk Blindesamfund skal i den
forbindelse henlede opmeerksomheden pa de anfarte bemeerkninger ovenfor om
Blindeinstituttets faktiske status pa specialundervisningsomradet.

Pa vegne af Dansk Blindesamfund

John Heilbrunn, naestformand
Bilag: Dansk Blindesamfunds hgringssvar til Undervisningsministeriets lovforslag om

kommunernes adgang til at overtage de lands og landsdelsdaekkende
specialundervisningstilbud dateret 16. januar 2014
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Til
Undervisningsministeriet
Svend.E. Gertz@uvm.dk

Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
0g svagsynede i Danmark

Taastrup, den 16/1 2014

Vedr. Hagring over udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands-
og landsdelsdeekkende undervisningstilbud

Dansk Blindesamfund takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovennaevnte udkast
til lov. Fra Dansk Blindesamfunds side kan vi grundlaeggende tilslutte os de synspunkter,
som fremgar af Danske Handicaporganisationers hgringssvar.

Imidlertid finder vi anledning til at fremkomme med yderligere bemaerkninger, idet det for os
er afggrende at sikre, at der ogsa fremadrettet eksisterer et specialiseret, landsdeekkende
specialradgivnings- og undervisningstilbud saerligt malrettet blinde og steerkt svagsynede
barn og unge. Vi mener, at dette lovforslag vil fare til yderligere afspecialisering og at
konsekvensen — inden for en overskuelig arraekke — vil veere, at der ikke leengere eksisterer
et kvalificeret landsdaekkende specialundervisningstilbud til blinde og staerkt svagsynede
barn og unge.

Om malgruppen og formalet med specialundervisning

Der lever kun ca. 500 blinde og steerkt svagsynede bgrn og unge under 18 ar i Danmark. Et
barn eller en ung, der er blind eller steerkt svagsynet defineres ved en synsstatus, der gar at
man ser mindre end 10 % af normalt syn eller har en synsfeltsindskraenkning p& 10 grader
eller mindre. Ca. 140 bgrn og unge har et synshandicap som det eneste handicap, sa der er
tale om en meget lille malgruppe.

At veere blind eller staerkt svagsynet er et livsvilkar, der har indgribende konsekvenser for den
daglige livsfarelse. Der kraeves derfor en hgjt specialiseret viden og metodik i
specialundervisningstilbuddet pga. kompleksiteten i de kompenserende foranstaltninger.

For at et barn med et alvorligt synshandicap skal veere i stand til at deltage i undervisningen i
den lokale skole — pa lige fod med klassekammeraterne — skal der veere et hgjt specialiseret
stgttesystem, der kan leere barnet / den unge at handtere synskompenserende udstyr,
herunder f.eks. laese og skrive punktskrift og kompenserende feerdigheder i gvrigt.
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Da blinde og svagsynede bgrn bor med deres foraeldre spredt ud over det ganske land, kan
der ga ar imellem, at man i den enkelte kommune har et skolesggende barn med et
synshandicap. Det er derfor illusorisk at forestille sig, at ret mange kommuner vil kunne
opbygge, opretholde endsige udvikle denne, forngdne specialiserede viden.

Det er her vigtigt at skelne mellem fysiske specialskoletilbud og specialundervisning som
specialradgivning i at veere inkluderet i grundskolen. Da antallet af barn og unge, der er
blinde og staerkt svagsynede alt andet lige er ens, uanset om de gar pa specialskolen pa
Synscenter Refsnees eller er i hiemkommunens tilbud, er behovet for specialundervisning i
form af specialradgivning ikke faldende. Det er tvaertimod stigende, for der vil veere flere
leerere, peedagoger og andre grupper pa skoler og botilbud, der vil have behov for
specialradgivning, for ellers vil niveauet af den undervisning, som blinde bgrn og unge
modtager veere faldende, da der ikke er tilstraekkelig viden om ngdvendige metoder til
indlaering mv.

Denne udvikling vil fa fatale konsekvenser for blinde og steerkt svagsynedes
uddannelsesgrad, der i forvejen er blevet markant forringet gennem de seneste artier —
jeevnfar rapporten "Blinde og svagsynede — Barrierer for samfundsdeltagelse” udgivet af SFI
— Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd i 2010. En registerkarsel foretaget af
Danmarks Statistik i 2012 kunne saledes ogsa dokumentere, at 56 % af Dansk
Blindesamfunds ca. 750 medlemmer i alderen 18 til 40 ar har en folkeskoleeksamen, som
den hgjest gennemfarte uddannelse, hvilket ggr det meget vanskeligt at finde fodfeeste pa et
hgjtspecialiseret arbejdsmarked, som det danske. | forvejen er blinde og steerkt svagsynedes
beskaeftigelsesgrad meget lav - idet kun under 30 % har en eller anden form for tilknytning til
arbejdsmarkedet. Det kan ogsa naevnes, at hele 35 % af de unge under 30 ar har
kontanthjeelp, som deres forsgrgelsesgrundlag.

De landsdeaekkende tilbud pa blinde og svagsynsomradet

| forhold til vores malgruppe er de to landsdaekkende institutioner Instituttet for Blinde og
Svagsynede (Kgbenhavns Kommune) og Synscenter Refsnaes (Region Sjeelland), der
forestar specialrddgivnings- og specialundervisningsopgaver for samtlige 98 kommuner.

Specialraddgivningen og driften af de to institutioner finansieres i dag via objektive midler, som
kommunerne betaler. Desuden drives institutionerne via takstfinansierede ydelser.

Det anfgres i bemaerkningerne til lovforslaget, at sggning til de eksisterende institutioners
specialundervisningstilbud er drastisk reduceret siden 2007. Det er utvivisomt korrekt, at
antallet af blinde og staerkt svagsynede bgrn og unge, der bor pa og gar i specialskole pa
Synscenter Refsnaes er faldet, men det er sket, fordi kommunerne har hjemtaget ansvaret for
disse bgrn og unge. Behovet for specialviden og — radgivning er dermed ikke faldet,
tveertimod.

Udviklingen siden 2007 er derimod et udtryk for det, Dansk Blindesamfund frygter, vil

accelerere med dette lovforslags vedtagelse. Bade Synscenter Refsnaes og Instituttet for
Blinde og Svagsynede har oplevet gkonomiske problemer siden 2007, men disse er ikke
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opstaet pga. specialradgivningsopgaverne men pga. fald i de takstfinansierede ydelser. Det
er saledes faldet i blinde og steerkt svagsynede bgrn og unge pa Synscenter Refsnees’
takstfinansierede botilbud der har medfert de store gkonomiske problemer her.

Med dette lovforslag deles driftsspgrgsmalet og betalingen for specialradgivning og -
undervisning i to dele. VISO skal kgbe specialradgivning om specialundervisning ved at
indga kontrakter med de eksisterende institutioner, mens kommunerne skal overtage driften
af disse institutioner. Ved at adskille drift og specialradgivning skarpt risikerer man dog, at
den institution — som VISO har en aftale om landsdaekkende specialradgivning og —
undervisning med - risikerer at forsvinde, fordi beliggenhedskommunen ikke kan fa driften af
institutionen til at lgbe rundt.

Konstruktionen i lovforslaget svarer derfor lidt til, at man forsgger at bygge et hus ved at
starte med at konstruere taget. Men hvis der ikke er et fundament og nogle mure er der ikke
noget, taget kan sidde fast pa, og sa kommer — i dette tilfeelde — specialradgivningen til at
haenge i den tomme luft.

| forslaget bemaerkes det, at strukturreformens naerhedsprincip vil veere tilgodeset med en
kommunalisering af de landsdaekkende tilbud. Men kommunaliseringen medfgrer som anfart,
i realiteten en ophaevelse af enhver form for landsdaekkende forpligtelse. Dansk
Blindesamfund skal i den forbindelse ggre opmeaerksom p4, at hensigten med at sikre
landsdaekkende tilbud til sma handicapgrupper jo altid har veeret at sikre, at borgeren med et
synshandicap kan fa den ngdvendige bistand, der skal sikre inklusion, uanset hvor
pageeldende bor. At kommunerne i mindre grad end tidligere har valgt at ggre brug af den
specialiserede indsats pa Refsnaes og Instituttet for Blinde og Svagsynede bgar efter vores
opfattelse ikke fagre til en yderligere decentralisering og svaekkelse af disse tilbud, tvaertimod.

Om rammeaftalerne

Det er jo saledes, at de tilbud, som de landsdeekkende institutioner tilbyder, star til radighed
for alle kommuner. Kommunerne kan i forbindelse med de arlige rammeaftaler tilkendegive i
hvilken grad de vil ggre brug af disse tilbud. | det omfang en kommune har fremsendt en
sadan tilkendegivelse, er den landsdaekkende institution naturligvis forpligtet til at levere.
Derimod giver rammeaftalesystemet ingen sikkerhed for den kommune, som ikke har lagt
billet ind pa ydelser fra den landsdaekkende institution. Dette forhold har 2 konsekvenser. For
det farste far den blinde elev ikke den relevante statte, og for det andet ma den
landsdeekkende institution reducere sit beredskab svarende til efterspgrgslen.

Det fremgar endvidere af § 2, stk. 3, nr. 1, som fastslar, at den arlige rammeaftale mellem
kommunerne i regionen og regionsomradet, skal omfatte undervisningstilouddet, men der er
ingen garanti for, at et sddant tiloud bliver gjort tilgeengeligt for andre kommuner inden for og
uden for regionen, idet der ikke foreligger nogen pligt til at tilsikre dette.

Afrundende bemaerkninger til lovforslaget

Det er Dansk Blindesamfunds opfattelse, at der er behov for ét landsdaekkende
specialundervisningstilbud til alle bgrn og unge med et alvorligt synshandicap, uanset hvor
de bor. En sadan institution kan drives af en kommune saledes som beskrevet i lovforslaget,
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men det er ngdvendigt, at alle kommuner forpligtes til at sikre, at dette landsdaekkende tilbud
eksisterer.

Dansk Blindesamfund skal derfor foresla, at § 2 i lovforslaget formuleres saledes, at en
anden kommune end beliggenhedskommunen — efter aftale med beliggenhedskommunen —
kan overtage ansvaret for driften af et lands- eller landsdelsdaekkende tilbud. Opretholdelsen
af et landsdaekkende tilbud er afggrende ngdvendig for at sikre og fastholde kvalificerede
medarbejdere, fremme udvikling, forskning og kompetencefastholdelse pa et lille og haijt
specialiseret fagligt milja.

Dansk Blindesamfund er endvidere af den opfattelse, at det fremlagte lovforslag, som jo kun
omhandler den del af det specialiserede omrade, som vedrgrer undervisningen, skal ses i
sammenhaeng med de opgaver, omleegning af kompetencer, finansiering og drift, som skal
udga fra socialministeriets ressort, men skal spille sammen med nzervaerende omrade. Vi
finder, at det ville vaere langt mere hensigtsmaessigt at fa de to omrader forelagt som et hele,
saledes at man ikke tager omlaegningen i to tempi uden at veere i stand til at fa hold pa de
samlede konsekvenser.

Dansk Blindesamfund skal derfor foresla, at dette lovforslag og/eller det kommende
lovforslag fra Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet om de lands- og landsdelsdesekkende
institutioners specialradgivning og drift indeholder bestemmelser, der sikrer driften af de
lands- og landsdelsdaekkende tilbud, selv om disse tilbud drives af en kommune.

Konkluderende er Dansk Blindesamfund af den opfattelse, at det fremlagte lovforslag — pa en
lang raeekke omrader — gar i diametralt modsatte retning i forhold til de Igsninger, som vi ved
gentagne lejligheder har peget pa og at det vil fa negative konsekvenser i forhold til blinde og
steerkt svagsynede bgrn og unges uddannelsesgrad og muligheder for beskeaeftigelse og aktiv
samfundsdeltagelse pa laengere sigt.

Vores forslag til aendringer vil kunne rette en smule op pa dette, men generelt set har den
ggede decentralisering siden 1980’erne ikke medfgrt bedre livsforhold for en sa lille
borgergruppe som vores.

Med venlig hilsen
DANSK BLINDESAMFUND
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Thorkild Olesen John Heilbrunn
Landsformand Neestformand
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ANBR
Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration Dansk Industri
og Sociale Forhold Confederation of Danish Industry

Att.: Stine Hildebrandt
Sendt pr. mail til sthi@sm.dk og jurint@sm.dk

Hering over forslag til lov om opfalgning pa evaluering af
kommunalreformen vedrgrende det specialiserede socialomrade og den
mest specialiserede specialundervisning

DI har modtaget hgringsmaterialet den 28. januar 2014 og takker for muligheden for at
komme med bemzrkninger til lovforslaget.

Af respekt for den enkelte borger og for udviklingen af en effektiv offentlig sektor er det
efter DI’s opfattelse ngdvendigt, at der pa tveers af hele det specialiserede socialomrade
etableres en helt anderledes og langt mere systematisk styring af omradet, end det er
tilfeeldet i dag.

Styringen ber bygge pa en grundig udredning og opstilling af resultatmél for den enkelte
borger, og valget af indsatser bar basere sig pa dokumenteret viden om, hvilke metoder
der har hvilken effekt.

DI bakker derfor op om, at Socialstyrelsen tildeles rollen som den instans, der skal
indsamle og formidle viden om effekten af indsatserne pa det specialiserede
socialomréade.

Samtidig ber der skabes langt storre gennemsigtighed pa Tilbudsportalen omkring
indholdet i de ydelser, det enkelte tilbud kan levere, og hvad prisen er for disse ydelser.
Kun derved kan kommunerne sikre sig, at de keber de rigtige ydelser til de rigtige priser.

DI er derfor enig i behovet for at underkaste de geldende takstregler pa det sociale
omrade en revision som beskrevet i lovforslaget. Det er helt afggrende, at takstreglerne i
alle tilfzelde skaber et incitament for leverandgren til at drive et tilbud sa effektivt sa
muligt. Og det er lige s vigtigt, at takstreglerne sikrer gennemsigtighed og
sammenlignelighed pa tveers af kommunale, regionale og private tilbud — herunder
sammenhzng mellem ydelsesbeskrivelser og takst/pris.

I forbindelse med revisionen af takstreglerne er det afggrende, at der i fastseettelsen af de
narmere regler om beregningsgrundlaget sikres ensartede vilkar for offentlige og private
leverandgorer.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk

CVR 16077593




Det betyder for det forste, at samtlige direkte og indirekte omkostninger ved leveringen
af ydelsen skal indga. For det andet bgr der vzere fokus pé at tilvejebringe de offentlige
leverandarer de ngdvendige forudsaetninger for at kunne foretage sddanne beregninger.
Erfaringerne fra kommunernes beregning af timepriser pa hjemmehjzelpsomradet viser,
at det kan veere forbundet med store udfordringer at fi beregnet de gennemsnitlige,
langsigtede omkostninger korrekt.

DI har den grundholdning, at alle udbudsegnede opgaver i den offentlige sektor bar
udseettes for konkurrence. Det geelder ogsé det specialiserede socialomréde, selvom DI
anerkender, at omradet har nogle saeregne karakteristika, der gor det mere komplekst at
skabe konkurrence i traditionel forstand.

DI opfatter derfor ogsé de foresldede aendringer af Tilbudsportalen som det forste skridt
i etableringen af grundlaget for en egentlig konkurrenceudsettelse af opgaverne pa det
specialiserede socialomride. Fordi sendringerne skaber forudsaetningerne for, at der
fremover kan konkurreres pd kvaliteten i ydelserne. Det naste skridt handler om at
understatte, at der fremover ogsé kan konkurreres pa prisen. S8 kommunerne kan leegge
opgaverne ud i dben konkurrence med konkurrence pa béde kvaliteten og prisen til
folge.

DI har ikke yderligere kommentarer til den resterende del af lovforslaget.

Med venlig hilsen

A‘wﬂ[*’ﬁ /gYW&{N

Anders Brgndum
Chefkonsulent
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Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration Kgbenhavn, den 24. februar
og Sociale Forhold 2014

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Hgring over forslag til lov om opf@lgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det speciali-
serede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning
Dansk Psykolog Forening szetter pris pa muligheden for at kommentere pa den fremsendte hgring og har

felgende kommentarer:

Dansk Psykolog Forening udtrykte i forbindelse med evaluering af kommunalreformen bekymring over
den alvorlige afspecialisering, der som fglge af kommunalreformen har fundet sted i mange kommuner.
Foreningen ser positivt pa etableringen af den nye dialogbaserede koordinationsstruktur og vidensopbyg-
ning pa det mest specialiserede socialomrade og omradet for den mest specialiserede specialundervis-

ning.

Psykologer pa det kommunale omrade, blandt andet i PPR-regi, kan bidrage til, at den ngdvendige og re-
levante specialradgivning fortsat udvikles. Foreningen ser desvaerre, at strukturelle og organisatoriske
hindringer medfgrer, at der ikke ggres brug af de kompetencer, der besiddes af allerede ansatte psykolo-
ger. Foreningen opfordrer derfor til, at samarbejdsformerne i langt hgjere grad organiseres, saledes at
forskellige faggrupper far bedre mulighed for at samarbejde om opgavelgsninger. Specifikt opfordrer For-
eningen til, at der fremadrettet udvikles pa samarbejdsstrukturer, der ggér det muligt for personale i sko-
ler, institutioner og pa ungdomsuddannelser og —tilbud at fa adgang til den psykologiske radgivning, som
allerede er etableret - for eksempel i de kommunale PPR-kontorer og i regi af VISO. En sadan adgang ville i
hgj grad kunne virke udviklende for personalets faglighed samt sikre rettidig identifikation af opgavelgs-
ninger, som ikke giver udbytte eller direkte skader. Dette er en ganske simpel Igsning, da der er tale om

omorganisering af allerede ansat personale.

V
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Dansk Psykolog Forening mener yderligere, at kommunerne bgr undlade at traekke bgrn med behov for
specialiserede indsatser tilbage til institutioner i kommuner, hvor der ikke eksisterer den forngdne adgang

til radgivning for det daglige personale. Dette bgr f@rst og fremmest undgas af hensyn til barnets tarv.

| habet om en bedre organisering af opgavelgsningen samt en bedre anvendelse af medarbejdernes re-
spektive kompetencer hilser Dansk Psykolog Forening saledes det forggede nationale engagement i at
vaerne om specialradgivningen velkommen. Foreningen ser frem til at hgre naermere om effekterne af
den nye nationale koordinationsstruktur og vidensopbygning i Igbet af de kommende ar. Det er Forenin-
gens forventning, at de nye tiltag vil blive brugt til at bremse afspecialisering og styrke indsatserne pa det

specialiserede socialomrade og omradet for den mest specialiserede specialundervisning.

Med venlig hilsen

Eva Secher Mathiasen

Formand for Dansk Psykolog Forening
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Snaregade 12, 1. sal
. . .. . 1205 Kgbenhavn K
Social- Bgrne- og Integrationsministeriet TIf: 3524 0910

Holmens Kanal 22 Fax: 3524 0920
1060 Kgbenhavn K ddi@deaf.dk

deaf.dk

25. februar 2014

Vedr. hgring over forslag til lov om opfglgning pa evaluering af
kommunalreformen vedrgrende det specialiserede socialomrade og den mest
specialiserede specialundervisning

Vi har fulgt udviklingen teet og vil i den forbindelse gare opmaerksom p3, at adgang
til vejledning og radgivning pa tegnsprog er central for at sikre dave borgeres
retsstilling i samfundet samt korrekt adgang til de forskellige ydelser, som man er
berettiget til.

Vores erfaring er, at en abonnementsordning, som man lagde op til, vil vaere meget
vanskelig at etablere ligesom vi tvivler pA kommunernes vilje til at anerkende dgve
borgeres behov for radgivning og vejledning pa tegnsprog, nar det er forbundet med
en konkret udgift. Vi frygter endvidere, at safremt der skal pa& forhand visiteres til at
modtage vejledning og radgivning, vil mange dgve borgere opleve dette som en
barriere, hvorfor man opgiver pa forhand, derved vil den offentlige ikke veere i stand
til at leve op til dens forpligtelser overfor dgve borgere. Vi anerkender derfor de
forelgbige udmeldinger fra Socialstyrelsen, at Dgvekonsulentordningen vil blive
bevaret i den nuveerende form og at den objektive finansiering fastholdes, hvorved
en solidarisk og landsdaekkende kvalificeret radgivnings- og vejledningstilbud pa&
tegnsprog kan opretholdes.

Det er endvidere vores overbevisning, at en samlet og solidarisk Igsning er mest
samfundsgkonomisk rentabelt pa langt sigt og mest i overensstemmelse med anden
i FN’s Handicapkonvention omkring adgang til information og offentlige tilbud pa
tegnsprog.

Med venlig hilsen

Janne Boye Niemela
Landsformand

CVR-nr. 13093113
Ringkjpbing Landbobank 7670-2089535

Protektor: Hans Kongelige Hejhed Kronprinsen



Til Social-, Bgrne - og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringsvar vedr. lov om opfalgning pa
kommunalreformen vedrgrende det specialiserede
socialomrade og den mest specialiserede

. ) . Dato:
specialundervisning. 21. februar 2014
; ; ; E-mail:
Danske Fysioterapeuter har med interesse laest udkastet til lovforslaget, der ipc@fysio.dk

falger op pa nogle af de problemer pa det specialiserede socialomrade, der

blev afdeekket ved evalueringen af kommunalreformen. TIf. direkte:
+45 3341 4636

Foreningen bifalder overordnet set, at der sker en stgrre koordinering, videns-

udvikling og vidensopsamling i tilknytning til de specialiserede tilbud. Det

samme geelder forslaget om de udvidede befgjelser til Socialstyrelsen bade

hvad angar udmeldingen af szerlige malgrupper eller seerlige indsatser, hvor

der er behov for starre koordination eller planleegning pa tveers af kommuner

og regioner. Og det geelder ligeledes befgjelsen om, at Socialstyrelsen undta-

gelsesvist kan udstede driftspaleeg til kommuner og regioner.

Danske Fysioterapeuter har i en arraekke veeret bekymret for den afspecialise-
ring, der har fundet sted efter kommunalreformen. Det har ud fra foreningens
perspektiv seerligt vaeret et problem p& hjerneskadeomradet, hvor nogle kom-
muner ikke i tilstreekkelig grad har formaet at etablere et fagligt daekkende til-
bud til borgerne efter hjemtagelsen af opgaven. Vi ser derfor frem til, at Soci-
alstyrelsen som fgrste prioritet vil komme med en udmelding i november ved-
rgrende mennesker med kompleks erhvervet hjerneskade.

-0-
Konkrete bemaerkninger

Foreningen har fglgende konkrete bemaerkninger til det fremsendte udkast til
loveendring:

Faglige forlabsbeskrivelser

| bemeaerkningerne til udkastet til lovforslaget star der, at Socialstyrelsen med
overvagningsfunktionen far befgjelse til at udarbejde vejledende, faglige for-

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
dolmbladsgade 70 Telefon: +45 33414620
JK-2300 Kgbenhavn S Mail: fysio@fysio.dk



lzbsbeskrivelser pa det mest specialiserede socialomrade og omradet for den
mest specialiserede specialundervisning. Men det fremgar samtidigt, at for-
labsbeskrivelserne ikke vil forpligte den enkelte kommune i forhold til visitation
og fastseettelse af serviceniveauer eller organisering af opgaven mellem
kommuner og regioner.

Foreningen er af den opfattelse at forlgbsbeskrivelserne, der hvor der er et
hgijt niveau af viden eller faglige evidens for effekten af bestemte indsatser,
skal veere forpligtende for kommuner og regioner, og ikke vejledende sadan
som det fremgar af udkastet. Dette vil oftest veere tilfaeldet i forhold til de
sundhedsfaglige indsatser i tilknytning til det meste specialiserede socialom-
rade og den mest specialiserede specialundervisning. Erfaringen er desveerre,
at flere kommuner ikke i tilstreekkelig grad har integreret faglig viden og evi-
dens i tilbuddene, men at indholdet i stedet er defineret ud fra et politisk fast-
sat serviceniveau, eller ud fra en argumentation om at tilbuddene er tilpasset
den enkelte borgers behov.

Desuden er det veesentligt, at forlgbsbeskrivelserne ogsa forholder sig til an-
dre elementer sdsom det patientvolume, der er ngdvendigt for at kunne drive
et deekkende tilbud, hvor der kan etableres et godt fagligt miljg.

Hvis forlabsbeskrivelserne ikke bliver mere bindende, er der fare for, at Soci-
alstyrelsen - i flere tilfeelde end tiltaenkt - vil komme i en situation, hvor styrel-
sen ma gare brug af et driftspaleeg. Det er pa ingen made hensigtsmaessigt.
Danske Fysioterapeuter mener derimod at dialogen mellem Socialstyrelsen og
regioner og kommuner bgr vaere det baerende element pa vejen hen mod en
bedre og mere ensartet kvalitet via implementeringen af de faglige forlebsbe-
skrivelser.

Afslutningsvist skal det dog bemaerkes, at foreningen er enig i at borgerne ikke
bar kun statte ret pa forlgbsbeskrivelserne, men at indholdet og kvaliteten i til-
buddene bar fremsta klarere for de bergrte borgere og deres pargrende.

-0-

Sundhedsfaglig viden i den specialiserede specialundervisning

Forening vil opfordre til, at gennemfarslen af den samlede koordination af
specialiserede specialundervisning i regi af VISO giver anledning til ogsa at
seette et starre fokus pa integration af sundhedsfaglige indsatser i de tilfeelde,
hvor det kan veere relevant.

Vi ved, at alderssvarende motorik og fysik giver barnet gode forudsaetninger
for laering, sociale relationer og mindre risiko for udvikling af sygdomme, hvor-
for vi finder det vigtigt, at sundhedsfaglige indsatser integreres.

-0-
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Samlet set er Danske Fysioterapeuter positiv i forhold til lovforslaget, og for-
eningen bidrager gerne i forhold med implementering af de nye indsatser pa
omradet i de sammenhaenge, hvor det vil veere relevant.

Med venlig hilsen

Tina Lambrecht
Formand
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mDH

Danske Handicaporganisationer

TI! . . . . L . Blekinge Boulevard 2
Ministeriet for Barn, Integration, Ligestilling og Sociale Forhold, 2630 Taastrup, Danmark
p - - . TIf.: +45 3675 1777
e-mail: jurint@sm.dk og sthi@sm.dk Farc 145 3675 1403
dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Taastrup, den 25. februar 2014
Sag 16-2014-00084— Dok. 150595 TO/mmh/kft

Danske Handicaporganisationers (DH’s) hgringssvar til udkast
til lov om opfeglgning pa evaluering af kommunalreformen pa
det specialiserede social- og uddannelsesomrade

DH takker for muligheden for at komme med bemarkninger til lov om opfglgning pa
evaluering af kommunalreformen.

DH havde med evalueringen af kommunalreformen set frem til, at der efterfglgende blev
fremsat en raekke lgsninger pa nogle af de problemer, som mennesker med handicap
abenlyst har oplevet efter kommunalreformen.

DH har dog svert ved at se, hvordan en dialogbaseret koordinationsstruktur vil sikre mod
den uhensigtsmassige af-specialisering, som DH oplever pa handicapomradet.
Koordinationsstrukturen adresserer ikke hovedproblemet — nemlig kommunernes
manglende efterspgrgsel efter, og brug af, specialiserede tilbud og ydelser.

Det fremgar af bemeerkningerne, at: “Koordinationsstrukturen skal bidrage til, at der er det
forngdne udbud af tilbud til malgrupper med de mest specialiserede behov. Hermed
understgttes kommunernes anvendelse af tilbuddene, samt at tilouddene udvikles dynamisk i
takt med, at behovene &ndrer sig.”

DH har meget sveert ved at se, hvordan det forngdne udbud af tilbud skal understatte
kommunernes anvendelse af de specialiserede tilbud. De specialiserede tiloud har jo hele
tiden veeret der (indtil de efter kommunalreformen er begyndt at lukke), men det har ikke
ngdvendigvis betydet, at kommunerne har brugt tilbuddene.

Det fremgar af bemaerkningerne, at borgerne skal have det rette tilbud. Det sikres ikke i
tilstreekkeligt omfang med den foreslaede koordinationsstruktur. Koordinationsstrukturen
sikrer ikke, at enkelte kommuner kan underminere specialiserede tilbud ved at melde sig ud
af samarbejder og abonnementsaftaler, da paleeg kun skal benyttes i helt sarlige tilfelde.
Nar kommuner melder sig ud, bliver det dyrere for de andre kommuner at opretholde et
tilbud og maske direkte umuligt. Ligesom de borgere, der bor i den kommune, der melder
sig ud, ikke far et specialiseret tilbud. Det har der allerede veeret flere eksempler pa, bl.a.
ViSP (Videnscenter for Specialpadagogik i Nestved), hvor en af de samarbejdende
kommuner trak sig ud for at oprette sit eget tilbud.

DH’s medlemsorganisationer: ADHD-foreningen ¢ Astma-Allergi Danmark ¢ Danmarks Blgderforening « Danmarks Psoriasis Forening ¢ Dansk Blindesamfund « Danske Dgvblindes
Fzellesrepraesentation « Dansk Epilepsiforening « Dansk Fibromyalgi-Forening « Dansk Handicap Forbund ¢ Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelgse « Danske Dgves
Landsforbund < Diabetesforeningen + Foreningen af Stammere i Danmark « Gigtforeningen < Hjernesagen ¢ Hjerneskadeforeningen « Hgreforeningen « Landsforeningen Autisme
+ Landsforeningen LEV - Landsforeningen Sind « Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose « LungePatient.dk « Muskelsvindfonden < Nyreforeningen « Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark « Osteoporoseforeningen ¢ Parkinsonforeningen « PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede ¢« Sammenslutningen af Unge Med
Handicap « Scleroseforeningen « Spastikerforeningen « Stomiforeningen COPA
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Forslaget sikrer ikke, at de kommuner, der ikke lgfter deres opgave ordentligt, og ikke
visiterer borgere til specialiserede tilbud, forhindres i dette.

DH mener, at hvis det skal sikres, at borgerne far de specialiserede tiloud, de har behov for,
skal der stilles krav til kommunernes efterspgrgsel. DH ma derfor gentage, hvad vi
pointerede ved heringen af Hovedudvalgets rapport om evalueringen af
kommunalreformen:

National specialeplanlegning af den specialiserede og tveerkommunale indsats pa
social- og specialundervisningsomradet — ikke kun koordinering.

DH mener ikke, at den foreslaede model er tilstreekkelig forpligtende og anbefaler i stedet
en egentlig national specialeplanlegning pa det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet. Staten ber have det overordnede ansvar for at sikre den
ngdvendige tveerfaglige og vidensbaserede dokumentation som grundlag for en statsligt
forankret planleegning af den specialiserede og regionale/tveerkommunale indsats.
Planlegningen skal udgere rammen for organisering, dimensionering og indholdet af
indsatsen, herunder fastsatte tydelige kvalitetskriterier for den socialfaglige indsats pa
omradet. Planlegningen skal ogsa satte fokus for udviklingen mhp. kontinuerligt at gge
kvaliteten og effektiviteten.

Malgrupperne

Lovforslaget er efter DH’s opfattelse mélrettet en alt for sneever malgruppe. Selvom det af
bemarkningerne fremgar, at der ikke kan laves en klar definition af, hvem malgrupperne for
den specialiserede indsats er, giver retorikken i lovforslaget indtryk af, at det er en meget
begraenset malgruppe, der vil blive underlagt en national koordinering.

| lovforslaget henvises til, at Socialstyrelsen i forbindelse med overvagningen skal tage
udgangspunkt i malgruppebeskrivelserne omtalt i rapporten fra underarbejdsgruppen om
evaluering af kommunalreformen pa socialomradet samt af de specialiserede
undervisningstilbud. DH er lidt i tvivl om, hvad der henvises til her. Er det de malgrupper,
der henvises til ifm. beskrivelsen af de malgrupper, som regionerne evt. kan overtage
ansvaret for, eller er det malgrupperne, der opsettes i kortlegningen af den specialiserede
indsats? Under alle omstendigheder mener DH, at det er yderst vigtigt, at lovforslaget ikke
giver indtryk af, at der er tale om en udtemmende liste for hvilke malgrupper, der deekkes af
den nationale koordinationsstruktur.

DH vil gerne erindre om, at en raekke borgere med behov for en specialiseret indsats ikke i
dag henvises til en specialiseret indsats. Det handler ikke kun om, hvorvidt malgruppen er
lille eller har komplekse behov, men ogsa om kommunernes forudsetninger for at yde en
specialiseret indsats i forhold til deres starrelse, gkonomi og viden om, hvor de kan finde en
specialiseret indsats til en bestemt borger. DH vil opfordre til, at lovforslaget justeres,
saledes at koordinationsstrukturen ikke pa forhand afgraenser malgrupper.



Der ber efter DH’s mening laves en precisering i bemarkningerne om, at Socialstyrelsens
forpligtelse til overvagning og koordinering af den specialiserede indsats pa social og
specialundervisningsomradet, ikke stopper ved de malgrupper, der naevnes i
underarbejdsgruppens rapport, men at der lgbende vurderes, om der er andre malgrupper,
som skal deekkes af den nationale koordineringsstruktur.

Den nationale koordineringsstruktur

Med lovforslaget og etableringen af en national koordinationsstruktur, far staten en stgrre
rolle ift. sikringen af den specialiserede indsats. Socialstyrelsens mulighed for at udmgnte
sin nye rolle i tilstreekkeligt omfang, afhaenger bade af de ressourcer, der afsettes, og
Socialstyrelsens anvendelse af de handtag, som gives med koordinationsstrukturen.

DH er bekymret for, om de afsatte ressourcer er tilstreekkelige til at kunne opbygge det
manglende nationale overblik over eksisterende specialiseret viden, opbygge ny viden,
overvage kommunerne, samt opbygge en koordinationsstruktur. Herudover er der stadig
spargsmalet om, hvad der vil ske, nar bevillingen udlgber. Kan koordinationsstrukturen
oppebares?

Hvad angar Socialstyrelsens anvendelse af de givne styringshandtag, vil DH falge dette teet.

Overvagning

Det fremgar af lovforslaget, at Socialstyrelsen via sin overvagningsfunktion, langsomt skal
skabe et nationalt overblik over de mest specialiserede malgrupper, tilbud og indsatser. Det
overblik eksisterer ikke i dag. Det betyder, at specialiserede tilbud kan forsvinde, inden
Socialstyrelsen har dannet sig dette overblik. DH mener, at man skal sikre sig mod
yderligere af-specialisering frem mod, at Socialstyrelsen har skabt sig et nationalt overblik.

DH foreslar derfor, at alle tilbud fredes indtil koordinationsstrukturen er fuldt ud
implementeret 1. juli 2015.

Derudover efterlader lovforslaget en reekke ubesvarede spgrgsmal bade omkring, hvordan
Socialstyrelsen skal opbygge et nationalt overblik over viden, og hvordan Socialstyrelsen
skal varetage sin overvagningsfunktion.

Det fremgar af bemarkningerne, at dialogen skal veaere medvirkende til skabelsen af det
nationale overblik. Herudover navnes rammeaftalesystemet og udviklingsaftalerne som
kilder til information. DH finder dog ikke, at rammeaftalerne giver det ngdvendige indblik i
malgrupper og behov. DH finder det vanskeligt at vurdere om, hvorvidt de tiltag, der settes
I veerk, vil skabe et nationalt overblik inden koordinationsstrukturen skal vare fuldt ud
implementeret.

Herudover finder DH, at brugernes input ogsa vil veere sardeles veesentlige ift.
overvagningsfunktionen. Dog navnes brugerne primeert ift. de centrale udmeldinger. DH vil
foresla, at man lige som ved etableringen af de nye socialtilsyn, opretter en form for ’hot-



line’, hvor borgere og parerende kan henvende sig, hvis de mener, specialiserede tilbud er
lukningstruede.

DH mener, det er uklart, hvordan Socialstyrelsen skal varetage overvagningsopgaven i den
periode, hvor det nationale overblik over den specialiserede viden opbygges. Hvordan sikres
overvagningen i denne periode?

Det er uklart, hvorvidt overvagningen raekker ud over den malgruppebeskrivelse, som findes
I underarbejdsgruppens rapport. DH mener, at dette vil vaere en alt for snaver tilgang til
overvagningen.

DH finder generelt, at der i lovforslaget er meget lidt fokus pa kvaliteten i tilouddene, og det
er uklart, hvordan Socialstyrelsen overvager, om der er den rette kvalitet i tilbuddene.

DH opfordrer til stor gennemsigtighed i udmentningen af Socialstyrelsens
overvagningsfunktion, sa det bliver tydeligt, hvad den indeberer og omfatter. Hermed bliver
det muligt at vurdere den gnskede effekt med henblik pa eventuelle justeringer.

Forlgbsbeskrivelser

Det fremgar, at der i forleengelse af Socialstyrelsens overvagningsfunktion og opbyggelse af
viden skal udarbejdes vejledende forlgbsbeskrivelser. DH havde selvfalgelig allerhelst set at
forlabsbeskrivelserne fik en mere bindende karakter, hvor de som minimum skal inddrages
af kommunen i forbindelse med afdaekning af borgerens behov.

Det bekymrer DH, at der kun skal udarbejdes forlgbsheskrivelser, nar Socialstyrelsen
vurderer, at der er behov for det, og nar Socialstyrelsen vurderer, at der er tilstraekkelig
sikker viden pa et omrade. Hvad menes der med dette og hvad kommer til at ligge til grund
for en sadan vurdering? DH frygter, at dette vil betyde, at forlgbsbeskrivelserne kun vil
blive udarbejdet ift. meget fa malgrupper, selvom behovet er starre.

Det fremgar, at ”Forlgbsbeskrivelser skal indeholde den aktuelt bedste viden om, hvilke
tilbud og ydelser der kan vere relevante for den omfattende malgruppe, herunder hvilke
faglige kompetencer, der er relevante at inddrage i indsatsen i de forskellige faser.”

Det fremgar, at forlgbsbeskrivelserne skal udarbejdes af en faglig arbejdsgruppe bestaende
af Socialstyrelsen og KL, samt Undervisningsministeriet pa specialundervisningsomradet og
regionerne og Sundhedsstyrelsen, hvor det er relevant. DH opfordrer pa det kraftigste til, at
arbejdsgruppen besattes af fagfolk med stort indblik i omradet. Herudover fremgar det, at
arbejdsgruppen skal inddrage relevante organisationer, evt. via en referencegruppe. DH
mener, at det her vil vare relevant at inddrage de faglige rdd med repreaesentanter fra
brugerorganisationerne, som Socialstyrelsen er i gang med at oprette. Herudover vil det
ogsa vare relevant at inddrage forskere, eksperter og lign.



Det fremgar, at forlgbsbeskrivelserne primeert er malrettet kommunale ledere og fagfolk.
DH mener, at forlgbsbeskrivelserne bar offentliggeres, sa de er tilgengelige for alle — ogsa
borgerne. Det er vasentligt, at der er stgrst mulig abenhed omkring hvilken indsats, som
vurderes at veere den bedste for en malgruppe, generelt set.

Det fremgar, at forlgbsbeskrivelserne ikke skal erstatte den individuelle vurdering af
borgerens behov: “Forlgbsbeskrivelserne vil ikke forpligte den enkelte kommune i forhold til
visitation og fastsettelse af serviceniveauer eller organisering af opgaven mellem
kommuner og regioner. Dette skal fortsat afklares lokalt, herunder bl.a. i regi af sundheds-
og rammeaftaler, med mulighed for hensyntagen til lokale strukturer mv. Ligesom borgeren
ikke vil kunne stgtte ret pa dem i sin sag. Baggrunden for dette er bl.a., at det skal veere
muligt for kommunerne at tilpasse indsatsen i den enkelte sag afhangigt af borgerens
behov.”

DH mener, at ovenstdende formulering underminerer forlgbsbeskrivelsernes effekt. Med
formuleringen leegges op til, at kommunerne ikke behgver tage forlgbsbeskrivelserne
alvorligt. DH tager til efterretning, at politikerne kun gnsker at gare forlgbsbeskrivelserne
vejledende, men der burde efter DH’s mening sattes fokus pa, hvad forlgbsbeskrivelserne
kan bruges til, sa det fremstar som et positivt hjeelperedskab til kommunerne frem for et
begrensende redskab. Fx bgr det fremga, at forlgbsbeskrivelserne kan understatte
kommunerne i at finde den rigtige indsats til borgeren.

DH mener endvidere, at det er helt essentielt, at der bliver evalueret pa, om de
forlabsbeskrivelser, som Socialstyrelsen udarbejder, overhovedet benyttes af kommunerne.
Idet forlgbsbeskrivelserne kun er vejledende, vil det vaere vaesentligt at falge op pa brugen
af dem, sa der senere kan tages stilling til, om der er behov for at gare forlgbsbeskrivelserne
mere bindende.

Central udmelding og anmodning om fornyet behandling

Det fremgar af forslag til ny 8 13 b, stk. 2, at Socialstyrelsen kan komme med en central
udmelding for at sikre ’det forngdne udbud af specialiserede tilbud som er tilpasset
udviklingen i mdlgruppens behov’. Socialstyrelsen afger pa baggrund af en samlet
vurdering, om der skal laves en central udmelding.

DH foreslar, at § 13b, stk. 2, i stedet formuleres séledes:

Socialstyrelsen skal udmelde malgrupper eller szrlige indsatser, hvor der er
behov for gget koordination eller planlegning pa tveers af kommunerne i en
region...”

DH mener, at hvis der ikke er en forpligtelse i loven til at lave en central udmelding, vil
koordinationsstrukturen ikke give staten en starre rolle og vi kan i princippet ende med at
sta med status quo i forhold til den eksisterende situation. Det vil for DH veere en helt
uacceptabel situation. Uden en forpligtelse mener DH ikke, at lovgivningen lever op til
aftalens lgfte om gget statslig rolle i sikring af den specialiserede indsats.



Ovenstaende bekymring forsterkes endvidere af, at der ikke stilles krav til hyppigheden af
centrale udmeldinger. DH frygter, at hvis der hverken bliver en forpligtelse til at lave
centrale udmeldinger eller stilles krav til hyppigheden, vil der ga for lang tid mellem de
centrale udmeldinger. Herudover er der en risiko for, at der ikke vil komme flere centrale
udmeldinger, nar der er lavet udmeldinger for de malgrupper, der neavnes i
underarbejdsgruppens rapport.

Det foreslas at relevante brugerorganisationer hgres ift. de centrale udmeldinger. Det
fremgar af bemarkningerne, at en mulig proces er, at der hvert ar i perioden maj-august
foretages en hgring, hvor relevante organisationer kan komme med input til brug for
Socialstyrelsens vurdering af, om der er behov for en central udmelding pa et omrade. DH
mener, at det er helt afggrende, at brugerorganisationerne hgres, dog er DH i tvivl om, hvad
der ligger i "hering’. Det er ngdvendigt, at haringen bliver substantiel og ikke blot for syns
skyld. Det er afggrende, at brugerorganisationernes bekymringer og input tages alvorligt,
nar der er tale om en dialogbaseret model.

DH er fortsat dybt forundret over, at brugerorganisationerne ikke er repraesenteret i det
faglige rad.

Det fremgar, at de centrale udmeldinger behandles som sarskilt punkt i rammeaftalen. | dag
er der ikke mange formkrav til rammeaftalerne, herunder oplysninger om fagligheden i
indsatsen. DH forslar, at der udarbejdes en sarlig skabelon for de oplysninger,
Socialstyrelsen har behov for, for at kunne vurdere om kommunernes forslag til lgsning af
opgaven er tilstreekkelig. P4 den made sikres, at Socialstyrelsen har de ngdvendige
oplysninger, og at der dermed i mindre omfang bliver behov for, at Socialstyrelsen beder
kommunerne om at behandle den centrale udmelding pa ny.

Driftspaleeg

Af den foreslaede nye § 13c, stk. 2, fremgar det, at Socialstyrelsen kan give paleeg om
’samling af smé tilbud rettet mod samme méalgruppe til ét tilbud’. DH vil her pa det
kraftigste minde om, at institutionsbegrebet er opheevet i Danmark og at den foreslaede
mulighed ikke ma blive udnyttet til re-institutionalisering. Desverre erfarer DH, at en raekke
kommuner bygger stort og institutionslignende. Det skal garanteres, at samling af tilbud
ikke betyder re-institutionalisering.

@get synergi pa specialundervisningsomradet

Det fremgar af § 1, stk. 3, at VISO ’skal serge for at tilvejebringe de mest specialiserede
raddgivningsydelser’. Denne del af lovforslaget henger sammen med et tidligere fremsat
lovforslag om, at kommunerne kan overtage driften af de lands- og landsdelsdeekkende
undervisningstilbud. DH var imod dette forslag, da tilouddene hermed mister deres status af
at veere lands- og landsdelsdaekkende, idet det er op til kommunerne i den region tilbuddet
er beliggende i, hvor stort et omfang tilbuddet skal indga i rammeaftalen.



Ydermere er DH sterkt bekymret for tilbuddenes overlevelse og dermed hele VISO’s
grundlag for at kunne varetage sin radgivningsfunktion. VISO’s grundlag for at kunne
levere specialiseret radgivning og udredning, er leverandgraftaler med specialiserede tilbud.
Dvs. hele VISO’s grundlag er usikkert, nar de specialiserede tilbud ikke er sikret.

Se uddybende om dette 1 DH’s heringssvar:
http://www.handicap.dk/dokumenter/hoeringssvar/hoering-lov-om-kommunernes-
overtagelse-af-de-regionale-lands-og-landsdelsdaekkende-tilbud

Af det nzrvaerende lovforslag fremgar der ikke noget konkret om, hvordan VISO skal
overtage specialradgivningsopgaven. DH finder det derfor vanskeligt at kommentere pa, om
hvorvidt opgaven vil blive lgst pa tilfredsstillende made.

DH mener, at det med VISO’s fremtidige opgavevaretagelse af radgivningen skal sikres, at
der ikke er radgivningsaktiviteter, der forsvinder, nar den endelige afklaring af, hvilke
radgivningsaktiviteter VISO overtager ansvaret for, er fastlagt. Det skal sikres, at de
radgivningsaktiviteter, som VISO ikke overtager ansvaret for, stadig bestar.

Herudover mener DH, at der skal nedsettes en fglgegruppe med repraesentanter fra
Socialstyrelsen og brugerorganisationerne til at faglge udviklingen pa de lands- og
landsdaekkende specialundervisningstiloud og hermed holde gje med, hvad a&ndringerne
medfarer.

@get synergi med andre omrader

DH mener, at der udover sammenhang med specialundervisningsomradet, ogsa er behov
for at skabe sammenhang og synergi til andre omrader sasom beskaftigelsesomradet og
sundhedsomradet. Nar der er tale om mennesker med komplekse problemstillinger, er der
som oftest ogsa behov for en helhedsorienteret, tvaerfaglig og tvarsektoriel indsats, der
deekker alle livets aspekter.

Den nationale koordinationsstruktur ma ogsa kunne beveege sig ind over bade
sundhedsomradet og beskaftigelsesomradet, for kun derved sikres koordination,
sammenhang, effektivitet og kvalitet.

Finansieringen

DH vil gerne kvittere for, at den objektive finansiering i forbindelse med radgivningen pa
specialundervisningsomradet beholdes. DH mener, at det er helt afggrende i forhold til at
kunne sikre de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbuds overlevelse, som
bestemt er sat under pres med kommunernes overtagelse af tilouddene.

| forhold til lovforslagets forslag om revision af takstreglerne, mener DH slet ikke, at dette
lgser problemerne med finansieringsmodellen pa omradet. DH mener, at det er ngdvendigt
med et opger med den rene markedsmodel pa det specialiserede socialomrade. Som


http://www.handicap.dk/dokumenter/hoeringssvar/hoering-lov-om-kommunernes-overtagelse-af-de-regionale-lands-og-landsdelsdaekkende-tilbud
http://www.handicap.dk/dokumenter/hoeringssvar/hoering-lov-om-kommunernes-overtagelse-af-de-regionale-lands-og-landsdelsdaekkende-tilbud

Hovedudvalget for evalueringen af kommunalreformen pegede pa, er der en raekke
udfordringer ved at benytte en takstfinansiering baseret pa en markedsmodel, pa et omrade
som reelt ikke er et marked. Markedsmodellen sikrer ikke de specialiserede tilbud, hvor der
er behov for et stort befolkningsgrundlag, og modvirker pa flere omrader en
omkostningseffektiv drift. Kommunerne bruger mange ressourcer pa at lave takstaftaler og
udregne takster og forhandle med tilbuddene. Ressourcer der i stedet burde ga til
kerneydelserne. DH anbefaler, at kommunerne — pa baggrund af en analyse — forpligtes
lovgivningsmassigt til den finansieringsform, der er mest hensigtsmaessig pa de forskellige
omrader.

Derudover mener DH ikke, at stgrrelsen pa den nuveerende statslige refusion sikrer den
enkelte kommunes gkonomi i tilstreekkeligt omfang. Det bar ikke veere sadan, at den enkelte
kommunes budget kommer under pres pga. konkrete enkeltsager. Dermed risikerer man, at
kommunerne ud fra gkonomiske hensyn velger ikke at visitere borgerne til de
specialiserede tilbud, de har behov for. Det var netop derfor, at Folketinget &ndrede
refusionssatserne pa bgrneomradet, for at sikre, at udsatte bern fik det tilbud, de havde
behov for, samtidig med, at kommunernes budgetter ikke blev veltet over ende. DH
anbefaler, at stgrrelsen pa refusionssatsen andres, samt at der sikres en mere solidarisk
udligning af udgifterne kommunerne imellem.

Opfalgning pa loven

Det fremgar af lovforslaget, at Ministeriet for Bgrn, Integration, Ligestilling og Sociale
forhold vil falge loven de farste 3 ar efter den farste centrale udmelding i november 2014.
DH foreslar i den forbindelse, at Socialministeriet fglger op pa, om kommunerne benytter
de specialiserede tilbud, bruger de udarbejdede forlgbsbeskrivelser og at ministeriet laver en
kvalitativ undersggelse af, om borgerne far de tilbud, de har behov for.

For uddybende bemarkninger, kontakt konsulent Maria Holsaae mmh@handicap.dk eller
tIf.: 2445 1557.

Med venlig hilsen

Aol Ol

Thorkild Olesen

Nastformand


mailto:mmh@handicap.dk

Til Ministeriet for Begrn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Danske Regioners hgringssvar til lovforslag om opfglgning pa evalue-
ring af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede socialomra-
de og den mest specialiserede specialundervisning

Danske Regioner modtog den 28. januar 2014 hering over lovforslag om
opfelgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det specialise-
rede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning. Dette er
Danske Regioners hgringssvar.

Haringssvaret er med forbehold for politisk behandling.

Lovforslaget indeholder fire hovedelementer. Elementerne vil blive kom-
menteret i det fglgende.

1 Styrket vidensopbygning og bedre samarbejde vedrgrende det mest spe-
cialiserede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning
Generelt om den nationale koordinationsstruktur

Regionerne finder det positivt, at der fra national side bliver taget hand om
sikring af specialviden og tilbud pa det specialiserede social- og specialun-
dervisningsomrade. Men regionerne er bekymrede for, at den nationale ko-
ordinationsstruktur kommer til at virke reaktivt frem for proaktivt, og at der
farst sker handling, nar specialiseret viden eller tilbud allerede er ved at for-
svinde. Det skyldes bl.a. at regionerne ser for sig, at processen omkring
overvagning af saerlige malgrupper og tilbud, vurdering af kommunernes
tilretteleeggelse og herefter driftspalaeg kan vare en overordentlig langstrakt
proces.

Regionerne ser fordele ved en mere stram styring af omradet. Derfor fore-
slar regionerne, at man sa vidt muligt teenker elementer ind i den nationale
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koordinationsstruktur, der i hgjere grad vil sikre det rette og ngdvendige
udbud af specialiserede ydelser. Ved at ggre de nye forlgbsbeskrivelser me-
re forpligtende ville man kunne sikre, at specialiserede tilbud ikke blot er til
stede men ogsa anvendes. Anvendelse er pa lang sigt en forudsatning for,
at et tilbud kan opretholdes. I trad med dette foreslar regionerne desuden, at
Socialstyrelsen far befgjelse til at palegge en kommune at opretholde eller
indga ny driftsaftale med ikke alene private tilbud men ogsa regionale og
kommunale tilbud.

Sikring af forngdent udbud af specialiserede tilbud

Socialstyrelsen far med lovforslaget befgjelse til at gribe ind i kommuner-
nes tilretteleeggelse og organisering af indsatsen i rammeaftaleregi. Regio-
nerne er bekymrede for, at den indsats ikke er tilstreekkelig. Opretholdelse
af det forngdne tilbud kraever en indsats dels i forhold, at udbuddet er til
stede, og dels at tilbuddet bliver anvendt. De lgsningsforslag, der fremseet-
tes i lovforslaget, er alene instrumenter til at paleegge en driftsherre at drive
et tilbud. Regionerne savner instrumenter til at sikre, at kommunerne an-
vender tilbuddene, hvilket pa laengere sigt vil veere forudsatning for drift.

Der er pa dette omrade tale om meget sma malgrupper. Rammeaftalekon-
struktionen har vist sig ikke at veere tilstreekkelig til at handtere disse pro-
blematikker. Rammeaftalerne er politiske aftaler, der ikke indebzrer nogen
juridisk forpligtelse for kommunerne til i fellesskab at lgse de faktiske pro-
blemstillinger. Det er vigtigt, at sikringen af tilbud til de mest udsatte mal-
grupper bygger pa et steerkt og holdbart fundament. Derfor finder regioner-
ne det ikke hensigtsmaessigt, at indsatsen omkring at bevare det forngdent
udbud af visse tilbud bygger ovenpa rammeaftalekonstruktionen.

Forlgbsbeskrivelser

Forlgbsbeskrivelser pa det specialiserede omrade er et positivt tiltag, der
potentielt kan flytte socialomradet mod en mere evidensbaseret kultur. Nar
de bliver udarbejdet, er det essentielt at samle ekspertviden pa de pagel-
dende omrader. Her bemaerker regioner, at regionerne bgr inddrages i udar-
bejdelsen af forlgbsbeskrivelserne — ogsa for de forlgb, der ikke gar pa
tveers af social- og sundhedsveesenet. Regionerne er som leverandgrer af
specialiserede ydelser indehavere af ekspertviden inden for mange mal-
grupper. Desuden driver regionerne lands- og landsdelsdeekkende tilbud, og
en stor andel af regionernes tilbud er VISO-leverandarer.

Regionerne er bekymrede for, at forlgbsbeskrivelserne ikke far nogen reel
betydning for den enkelte borger. Med lovforslaget er det kommunale ser-
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viceniveau fortsat det eneste afgarende for, om en borger far den rette ind-
sats. Regionerne sa gerne, at beskrivelserne fik en langt mere forpligtende
karakter. | fald forlgbsbeskrivelserne bliver mere forpligtende kan de sam-
tidig anvendes til at sikre, at de tilbud, som en region eller kommune bliver
oplagt at drive, rent faktisk bliver anvendt.

2 @get synergi pa omradet for den mest specialiserede specialundervis-
ning

Regionerne anerkender, at man samler ansvaret for specialrddgivningsydel-
serne samt materialeproduktion. Men det er essentielt, at ydelserne fortsat
bliver tilvejebragt decentralt via de lands- og landsdelsdeekkende tilbud.
Her er der kendskab til og faling med lokale behov. Regionerne noterer sig,
at VISO’s rolle alene begranser sig til den nationale koordinering vedre-
rende vidensudvikling samt udbuddet af specialradgivning.

3 Leengere planlaegningshorisont for de regionale tilbud
Regionerne anerkender, at lovforslaget giver en leengere planlegningshori-
sont for de regionale tilbud.

4 Revision af takstreglerne pa det sociale omrade

Regionerne finder det hensigtsmaessigt, at lovforslaget skaber mere ensarte-
de rammer i forhold til takstreglerne. Det er positivt, at der abnes op for
mere fleksible muligheder for at aftale finansiering af ydelser via abonne-
mentsordninger. | lovforslaget peges der pa, at det skal ses i sammenhang
med den nationale koordinationsstruktur, og de muligheder den giver i for-
hold til sikring af de mest specialiserede tilbud. Regionerne ser frem til ar-
bejdet omkring at skabe finansieringsmodeller, der sikrer udbud og anven-
delse af de mest specialiserede tilbud.

Med venlig hilsen

Janet Samuel
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Jonas Kjellmann

Fra: Dorthe Neergaard <dn@danske-aeldreraad.dk>

Sendt: 17. februar 2014 14:50

Til: Jura og International, postkasse; shi@sm.dk

Emne: SV: Haring over forslag til lov om opfglgning pa evaluering af kommunalreformen

vedrgrende det specialiserede socialomradde og den mest specialiserede
specialundervisning

Til Social, Bgrne- og Integrationsministeriet
Ministeriets sagsnr. 2013-3938

DANSKE /LDRERAD takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende ovennaevnte lovforslag.
DANSKE ZALDRERAD har imidlertid ingen bemaerkninger til forslaget, som falder uden for de folkevalgte
eeldrerads interesseomrade.

Med venlig hilsen

Dorthe Neergaard
/Eldrepolitisk konsulent

i
ZLDRERAD

DANSKE Z£LDRERAD
Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlgse

TIf.: 3877 0160
Direkte nr.: 3877 0163

Hvis du vil vide mere om DANSKE Z£LDRERAD se www.danske-aeldreraad.dk

Fra: Lovekspeditionen [mailto: ]

Sendt: 28. januar 2014 14:43

Til: Udsendelse Social- og Integrationsministeriet

Cc: Stine Hildebrandt; Elsebeth Jensen

Emne: Hgring over forslag til lov om opfglgning pd evaluering af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede
socialomrdde og den mest specialiserede specialundervisning

Holmens Kanal 22, 1060 Kgbenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
J.nr. 2013-3938

Til myndigheder og organisationer, jf. vedlagte hgringsliste

Hearing over forslag til lov om opfalgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede
socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning

Med venlig hilsen



Elsebeth Jensen
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DATATILSYNET

Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration

og Sociale Forhold
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Sendt til jurint@sm.dk og sthi@sm.dk

18. februar 2014

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kaebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2014-112-0303
Sagsbehandler

Kasper Frederiksen
Direkte 3319 3235

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
social service m.fl. (opfelgning pa evaluering af kommunalreform vedrg-
rende det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede special-
undervisning)

Ved e-mail af 28. januar 2014 har Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integrati-
on og Sociale Forhold anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til
ovennavnte udkast til lovforslag (herefter lovforslaget”).

1. Af lovforslagets § 1, nr. 6, fglger, at der i lov om social service foreslas
indsat en ny § 13 b. Af den foreslaede § 13 b, stk. 1, falger:

”Socialstyrelsen skal overvage udviklingen i mélgrupper, tilbud og indsatser samt ind-
samle og formidle viden om effekt af indsatserne pa det mest specialiserede socialom-
rade og pa omradet for den mest specialiserede specialundervisning, der gives i hen-
hold til lov om folkeskolen eller lov om specialundervisning for voksne.”

Det star ikke Datatilsynet klart, om der vil blive videregivet personoplysnin-
ger efter denne bestemmelse, herunder hvilke naermere oplysninger, som vil
kunne blive videregivet.

Hvis der vil blive videregivet personoplysninger i medfer af bestemmelsen,
skal Datatilsynet anbefale, at Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold overvejer forholdet til persondataloven®.

2. Lovforslaget indeholder endvidere flere bestemmelser vedrgrende samling
eller overtagelse af tilbud. Hvis der i forbindelse med sadanne samlinger eller
overtagelser vil blive videregivet personoplysninger mellem forskellige data-
ansvarlige kommuner og regioner, skal Datatilsynet anbefale, at Ministeriet
for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold overvejer forholdet til
persondataloven.

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere &ndringer



Dette brev sendes ogsa til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Kasper Frederiksen



Hjerring Kommune

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet Socialtilsyn Nord

Att.: Stine Hildebrandt Springvandspladsen 5
9800 Hjgrring

Pr. e-mail:

jurint@sm.dk Telefon: 7233 6930

sthi@sm.dk

socialtilsynnord@hjoerring.dk.

www.socialtilsynnord.hjoerring.dk

Dato 25. februar 2014

Haringssvar fra de 5 socialtilsyn til udkast til lov om aendring af
lov om social service — opfglgning pa evaluering af
kommunalreformen

Lovforslaget er en opfalgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det
specialiserede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning.

De 5 socialtilsyn har ingen bemaerkninger til de dele, der vedrgrer den mest
specialiserede specialundervisning, sa socialtilsynenes bemaerkninger vedrarer alene
det specialiserede socialomrade.

| forhold til det specialiserede socialomrade finder de 5 socialtilsyn imidlertid, at
forslaget efterlader behov for afklaring af en reekke centrale spgrgsmal vedrarende
myndighedskompetence, opgaver og koordinering mellem socialtilsynene og
Socialstyrelsen, hvortil vi har falgende konkrete bemaerkninger:

1. Afklaring af henholdsvis socialtilsynene og Socialstyrelsens
myndighedskompetence

Det fremgar af lovforslaget, at et af hovedelementerne er, at Socialstyrelsen far

befgjelse til pa en reekke betingelser at give kommunalbestyrelser og regionsrad
driftspaleeg i forhold til etablering eller fortsat drift af tilbud pa det specialiserede
specialomrade, jf. den foreslaede § 13 c, stk. 1.

| medfar af lov om socialtilsyn § 2, stk. 1, er socialtilsynene tildelt
myndighedskompetencen i forhold til godkendelse af tilbud pa det sociale omrade.


mailto:jurint@sm.dk
mailto:sthi@sm.dk
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Der bgr derfor ske en klar afgreensning af henholdsvis Socialstyrelsen og
socialtilsynets myndighedskompetence, idet et tilbud ikke kan oprettes og indga i den
kommunale forsyning, medmindre det er godkendt af det stedlige socialtilsyn.

Kommunalbestyrelser og regionsrad vil ikke med den nuveerende kompetencefordeling
kunne efterleve et driftspalaeg, medmindre socialtilsynene har godkendt de
pageeldende tilbud.

Det fremgar desuden af den foreslaede § 13 c, stk. 2, at Socialstyrelsen skal vurdere,
om et tilbud inden for den udmeldte malgruppe er fagligt og skonomisk beaeredygtigt.

Denne kompetence er med lov om socialtilsyn tillagt socialtilsynene, hvorfor der ogsa
for sa vidt angar dette forhold er behov for en vurdering af myndighedernes
kompetencer.

Den foreslaede § 174, stk. 1 og 4 vedragrende godkendelse af budgetter mv. efterlader
ligeledes behov for afklaring af myndighedskompetencen mellem socialtilsynene og
Socialstyrelsen.

2. Afgreensning af henholdsvis socialtilsynene og Socialstyrelsens opgaver

Det fremgar af bemeerkninger til lovforslaget, at Socialstyrelsen foreslas tillagt en
central rolle i forhold til udvikling af tilbuddenes psedagogiske kompetencer mv.

Hertil skal bemeerkes, at der allerede i forbindelse med udmgntning af tilsynsreformen i
lov om socialtilsyn er tillagt socialtilsynene en central rolle i forbindelse med
udviklingen af tilbuddene, idet socialtilsynene Igbende skal sikre, at tilbuddene
udvikles, s& de modsvarer borgernes behov.

Derfor foreslar de 5 socialtilsyn, at der tages stilling til, om opgaven kan lgses saledes,
at Socialstyrelsen indhenter relevant information hos socialtilsynene.

3. Koordinering mellem socialstyrelsen og socialtilsynet

Det er de 5 socialtilsyns vurdering, at de opgaver, lovforslaget lsegger op til bliver
henlagt til Socialstyrelsen, i vidt omfang kan Igses ved en koordinering mellem
myndighederne, saledes at Socialstyrelsen indhenter information hos socialtilsynene,
hvilket vil kunne ske ved at udvide omradet for de informationer, der skal indga i



socialtilsynenes arsrapport, under forudsaetning af, at socialtilsynene tildeles de
ngdvendige ressourcer.

Med venlig hilsen

Karin Bech Larsen
Specialkonsulent

Telefon: 72 33 69 37/karin.bech.larsen@hjoerring.dk
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Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Att. Stine Hildebrandt

Hgringssvar vedr. forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalre-
formen vedrgrende det specialiserede socialomrade og den mest specialise-
rede specialundervisning

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet har den 28. januar 2014 sendt lovforslaget,
der fglger op pa evalueringen af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede
socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning, i haring.

Socialstyrelsen skal som fglge af lovforslaget spille en starre rolle for at sikre, at der
ikke sker en uhensigtsmeessig af-specialisering pa det mest specialiserede social-
omrade og specialundervisningsomradet. Socialstyrelsen skal fremover overvage
udviklingen pa det mest specialiserede sociale omrade, hvor der gradvist skal ska-

bes et nationalt overblik over de mest specialiserede malgrupper, tilbud og indsatser.

Ergoterapeutforeningen har laenge haft en bekymring for, at der foregar en af-
specialisering og at faglige miljger gar tabt. Ergoterapeutforeningen mener, at dette
kan imgdegas gennem en national koordinationsstruktur og videnopsamling, der
tilvejebringer en tveerfaglig, videns- og evidensbaseret dokumentation, som den
specialiserede og tveerfaglige indsats kan planleegges ud fra.

Socialstyrelsen skal fremover kunne komme med centrale udmeldinger for malgrup-
per og seerlige indsatser, hvor der er behov for gget koordination eller planlaegning
pa tveers af kommunerne i en eller flere regioner. Ergoterapeutforeningen er tilfreds
med, at Socialstyrelsen fremover kan komme med en central udmelding, der skal
veere med til at sikre forsyningen af egnede tiloud pa det mest specialiserede social-
omrade og omradet for den mest specialiserede specialomrade.

Det farste omrade, der kommer en central udmelding pa, bliver mennesker med
kompleks erhvervet hjerneskade. Det er netop et af de omrader, som Ergoterapeut-
foreningen har gjort opmaerksom p4, at der er sket en uhensigtsmaessig afspeciali-
sering. | lovforslaget star der dog ikke noget om, hvor hyppigt der skal laves centrale
udmeldinger, men de skal veere arlige. Ergoterapeutforeningen gar ud fra, at der kan
komme flere centrale udmeldinger pa et ar.

Socialstyrelsen kan med lovforslaget i helt seerlige tilfzelde give et driftpaleeg. Det
betyder, at en kommune eller region paleegges et driftsansvar for at opretholde eller
viderefere et tilbud p& et omrade. Et pleeg kan maksimalt vare i to ar, og Socialsty-
relsen skal efter en periode genoverveje palaegget. Det fremgar ikke i af lovforslaget,
hvad der vil ske efter de to ar, hvis der ikke er fundet en holdbar Igsning, hvilket Er-

Region Midt-Nord Region @st
Mindegade 10 Hgje Taastrup Boulevard 82, 1.tv.
DK-8000 Arhus C DK-2630 Taastrup

TIf: +45 88 82 62 70 TIf. + 45 88 82 62 70

Ergoterapeutforeningen
Ngrre Voldgade 90
DK-1358 Kgbenhavn K
TIf: +45 88 82 62 70

Fax: +45 33 41 47 10
cvrnr. 19121119

etf.dk

Den 24. februar 2014
Side 1

Ref.: nbl

E-mail: nbl@etf.dk
Direkte tlf: 53 36 49 23

Region Syd
Lumbyvej 11
DK-5000 Odense C
TIf: + 4588 82 62 72



goterapeutforeningen mener, bgr overvejes.

Overordnet set mener Ergoterapeutforeningen, at den nye nationale koordination er
et godt forsag pa at standse den igangveerende afspecialisering pa det sociale om-

rade. Ergoterapeutforeningen haber, at overvagningen af omradet vil fgre til, at der

skabes det overblik, viden og data om de mest specialiserede malgrupper, tiloud og
indsatser, som evalueringen af kommunalreformen viste ikke er til stede i dag.

Med venlig hilsen

Gunner Gamborg
Formand
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Social- ,Bgrne og integrationsministeriet
jurint@sm.dk og sthi@sm.dk

Hgringssvar over forslag til lov om opfglgning pa evaluering af
kommunalreformen vedrgrende det specialiserede socialomrade
og den mest specialiserede specialundervisning

Hermed fremsendes FOA - Fag og Arbejdes kommentarer vedrgrende
hgring over forslag til lov om opfalgning pa evaluering af kommunalre-
formen vedrgrende det specialiserede socialomrdde og den mest speci-

aliserede specialundervisning.

Efter strukturreformen blev gennemfgrt har vi set, at mange kommu-
ner har hjemtaget opgaverne, og de gamle amtsinstitutioner blev
kommunale i stort tal. Det har givet stor usikkerhed for beboere og
personale. Derfor ser FOA med tilfredshed pa, at dette kun kan ske en

gang i hver valgperiode fremadrettet.

FOA har kritiseret sendringerne pa de specialiserede socialomrade efter
strukturreformen for at have medfgrt en afspecialisering. Lovforslaget
forsgger pa forskellige mader at hdndtere dele af dette problem. Vi ser
derfor positivt pa, at der sker en gget central overvagning af de kom-
munale tilbud og med mulighed for paleaeg til fglge. Vi tror, at det vil
vaere bedre for den enkelte borgers tarv, og det vil mindske nogle
kommuners lappelgsninger og trang til at kikke mere p& gkonomien

end pd borgerens behov.

Vi mener ogsa, at det er positivt, at der i lovforslaget laegges op til at
ggre takstsystemet mere gennemsigtigt. De konkrete andringer frem-
gar dog ikke af lovforslaget og FOA ser frem til at se de konkrete aen-
dringer.

I FOA mener vi dog, at selve takstsystemet og gkonomien pa omradet
bgr omlaegges mere grundlaeggende. Det nuvaerende system ggr den
enkelte kommune ungdigt gkonomisk sarbar og giver den enkelte
kommune et incitament til at tilbyde de billigste og ikke ngdvendigvis
de bedste tilbud til borgerne. Derfor bgr man andre finansieringen, sa

kommunerne i hgjere grad i faellesskab Igfter de gkonomiske omkost-

Dato:
24.02.2014

Sagsnummer:
14/28106

Ref.:
ulro/jasp/kman/Clac

FOA
Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn V

Telefon 4697 2626
Telefax 4697 2300

Giro 8 014795
E-mail
foa@foa.dk

a-kassen@foa.dk

www.foa.dk
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ninger. Det kan man ggre ved at udbygge det nuveaerende refusionssy-
stem, sdledes at kommunerne betaler et langt stgrre belgb til det fzel-
les refusionssystem og dermed i hgjere grad deler udgifterne pd omra-
det.

Vi finder endvidere, at det er positivt, at Socialstyrelsen vil kunne pa-
laegge en kommunalbestyrelse eller et regionsrad at etablere, fortsat
drive et tilbud eller en indsats efter lovens indholdsbestemmelser. Det
geelder ogsa i forhold til at Socialstyrelsen vil kunne palaegges at opret-
holde eller forny en driftsaftale med et eksisterende privat tilbud, hvis

det vel at maerke er til fordel for borgerens tarv.

FOA mener dog, at det altid bgr vaere barnets eller borgerens tarv der
kommer i fgrste raekke, og man skal ikke opretholde et privat tilbud

alene for det private tilbuds egen skyld.

FOA- Fag og Arbejde finder samlet set, at udspillet er kommet rigtig
langt i forhold til at imgdekomme handlinger pa baggrund af kommu-
nalreformen. Kommunalreformen handlede om, at vaere teet pd borge-
ren, hvilket ma siges at udspillet intenderer. Nar det er sagt, s kunne
det ogsd vaere relevant at vurdere, om det sker med borgeren og med
borgerens behov for gje. En del af udfordringerne pa det specialiserede
socialomrade handler om, at det er vanskeligt for borgeren at 3 til-
kendt eller blive visiteret til rette tilbud, da det betyder, at kommunen
patager sig en gkonomisk udgift. Denne problematik synes vi ikke, er
en markant del af opfglgningen i naervaerende hgringsmateriale, selvom

det er den grundlaggende praemis for etablering af opfglgningen.
Venlig hilsen

Jakob Sglvhgj

Sektorformand, Paedagogisk sektor

Karen Steehr

Sektorformand, social- og sundhedssektoren
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Social -, Bgrne — og Integrationsministeriet
Att: jurint@sm.dk og sthi@sm.dk

25. februar 2014

Horing over forslag til lov om opfglgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det
specialiserede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning

Social -, Bgrne — og Integrationsministeriet har den 28. januar 2014 bedt FADD om eventuelle
bemarkninger til lov om evalueringen af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede socialomrade
og den mest specialiserede specialundervisning

Bemarkninger fra FADD:

e Det er positivt at man vil styrke vidensopbygning og deling i forhold til seerligt udsatte grupper med
saerlige behov, herunder at man har gje for de behov der kan vaere pa
specialundervisningsomradet.

e Positivt at man etablerer rammer for hjemtagning af regionale tilbud for pa den made at skabe
mere ro om driften.

e Positivt med omkostningsbestemte takster, gennemsigtighed, sidestilling og sammenlignelighed
mellem private og offentlige aktgrer samt at der dbnes for abonnementsaftaler, som i nogen grad
vil kunne opblgde den usikkerhed omkring drift og udvikling der fglger af markedsstyringen.

e FADD bifalder desuden, at der hvert ar foretages en hgring, hvor relevante organisationer kan
komme med input til brug for Socialstyrelsens vurdering af behov for videreudvikling af indsatsen.

Det hgjt specialiserede socialomrade

FADDs holdning til udvalgets definition pa ’saerlig specialviden’ er, at man med fordel vil kunne medtaenke
andet end ‘sveer autisme sammen med misbrug, sveer udviklingshaemning og udadreagerende adfeerd,
komplekse hjerneskader’.

Vi teenker her pa visse komplekse behandlingsopgaver og andre opgaver, der kraever specialviden og andre
seerlige kompetencemaessige forudsaetninger, som enkeltkommuner har begraenset interesse i at drive.
Dels ift det konkrete arbejde med bgrn og unge, dels i forhold til arbejdet med bgrnenes familier og
netvaerk.

Manglende overblik

Vi deler desuden udvalgets opfattelse af, at der mangler opsamlet vidensoverblik om omradet.

Vi har i den forbindelse med tilfredshed noteret os, at Socialstyrelsen skal udmelde malgrupper og szerlige
indsatser mhp. at sikre og udvikle den specialiserede viden og indsats. Et arbejde vi i FADD ser frem til at
deltage i.

Herudover anbefaler FADD:
e Flerarige samarbejdsaftaler - i stedet for driftsoverenskomster
e Mere ledelse - mindre styring: Opbygning af reelle ledelsesrum for de driftsansvarlige ledere —i
stedet for den massive og allestedsnaervaerende styringsintention

Med venlig hilsen

Sgren Skjgdt, Formand for FADD
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Hjernesaacen

LIVET MED HJERNESKADE
Social-, Barne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

24. februar 2014

Hering over forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalreformen vedrerende
det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning.

Hjernesagen takker for muligheden for at kommentere forslag til lov om social service — opfalgning
pa evaluering af kommunalreform vedr. det specialiserede socialomrade og den mest specialise-
rede specialundervisning.

Hjernesagen afgav den 5. april 2013 et udferligt heringssvar over rapporten fra udvalget om evalu-
eringen af kommunalreformen. | dette hearingssvar redegjorde vi for de problemer, vi igennem de
senere ar har oplevet pa hjerneskadeomradet. Det drejer sig bl.a. om problemer i forbindelse med
overgangen fra sygehus til kommune, visitering til tilbud med kvalificeret viden om felgevirkninger
efter en hjerneskade og problemer med lukning af hgjt specialiserede tilbud.

Hjernesagen har noteret sig, at Socialstyrelsen bl.a. skal overvage udviklingen i malgrupper, tilbud
og ydelser, og at der gradvist skal skabes et nationalt overblik over de mest specialiserede mal-
grupper, indsatser og tilbud. Det hilser vi velkomment, men vi vil ikke undlade pa ny at naevne, at vi
mangler en beskrivelse af, hvornar et tilbud kan kalde sig et hjerneskadetilbud. Denne afklaring er
helt afgerende. Det er Hjernesagens opfattelse, at mange kommuner "udnaevner” tilbud til at veere
specialiserede hjerneskadetilbud, uanset om tilbuddet har tilknyttet neurologisk viden, arbejder
tveerfagligt osv.

Vi efterlyser derfor et nationalt overblik/oversigt over samtlige hjereskadetilbud med beskrivelse
af, hvad det enkelte tilbud kan tilbyde — hvilke faggrupper er ansat, hvilke saerlige kompetencer har
de pa hjerneskadeomradet, arbejdes der tvaerfagligt, udvikles der nye metoder, hvilke traeningsfa-
ciliteter har de osv. Der er kort sagt brug for en certificering af de kommunale tilbud. Et sadant
overblik kan medvirke til, at den hjerneskaderamte borger visiteres til det for vedkommende rigtige
tilbud. Beskrivelsen skal naturligvis ogsa vere lettilgaengelig for borgeren, sa vedkommende aktivt
kan inddrages i beslutningen om, hvilket tilbud der skal henvises til.

Hjernesagen er ret usikker pa, om den nye nationale koordinationsstruktur vil gere en reel forskel.
Den nye koordinationsstruktur bygger pa dialog med og tillid til, at kommunerne sikrer, at fx en
hjerneskaderamt borger med specialiseret behov far det rigtige tilbud. Det er ikke den udvikling,
som vi har veeret vidne til i arene efter kommunalreformens indferelse.

Sa vidt vi kan laese teksten, sker der ikke en reel statslig styring. Kun undtagelsesvist kan Social-
styrelsen palaegge kommunerne at opretholde et specialiseret tilbud.

Hjernesagen - The Danish Stroke Association Blekinge Boulevard 2 E-mail: admin@hjernesagen.dk
www.hjernesagen.dk 2630 Taastrup Giro 1575171
Protektor Hendes Kongelige Hejhed Kronprinsesse Mary TIf. 36 7530 88 CVR-nr. 17232932



Pa specialundervisningsomradet ser vi, at VISO — og dermed staten — skal sgrge for at tilvejebrin-
ge en samlet koordination af specialradgivning og videreudvikling for den mest specialiserede spe-
cialundervisning. Hjernesagen papegede allerede i haringssvaret ved evalueringen af kommunal-
reformen, at vi fandt det bekymrende, at der ensidigt blev fokuseret pa den mest specialiserede
specialundervisning, da hele specialundervisningsomradet er ngdlidende. Mennesker med falger
efter en hjerneskade tilhgrer ikke malgruppen til de landsdels- og landsdzekkende tilbud pa trods
af, at en af fglgerne af en hjerneskade kan vaesre meget alvorlige tale- og sprogproblemer. Hjeme-
sagen oplever, at en del medlemmer selv betaler for specialundervisning, da kommunerne ikke i
tilstraekkelig grad visiterer til den nedvendige specialundervisning.

Hjernesagen konstaterer, at Socialstyrelsen skal tage afsaet i en lgbende faglig dialog med kom-
muner, regioner og bruger- og interesseorganisationer, som har kendskab til lokale, regionale og
landsdaekkende behov. Hjernesagen gar ud fra, at fx faglige selskaber ogsa vil blive inddraget.

Vi leeser, at inddragelsen af bruger- og interesseorganisationer alene skal forega ved en hgrings-
procedure — men tilsyneladende ikke ved en lgbende dialog. Dette er klart utilfredsstillende, da
netop brugerorganisationerne kan videreformidle, hvordan systemet opleves af de borgere, der
skal benytte det. Vi haber, at det bliver praeciseret, at der skal ske en reel lgbende inddragelse af
brugerorganisationeme.

Direkter
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Rodovre den 26. februar 2014

Ministeriet for bern, ligestilling, integration og sociale forhold.
Att.: jurint@sm.dk og sthi@sm.dk

Vedr.: Hering over forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalreformen
vedroerende det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning.

Efter kontakt med Socialministeriet anerkendes Hjerneskadeforeningen nu som relevant
heringspart, og foreningen fremsender hermed sin udtalelse vedrorende ovennavnte forslag.

I heringssvaret tager foreningen iseer udgangspunkt i de perspektivrige muligheder, der er i
lovforslaget for en forbedring af indsatsen. Det er bade i forhold til det enkelte rehabiliterings-
forleb, men ogsa i forhold til de langerevarende foranstaltninger. Sidst, men ikke mindst gaelder det
i forhold til et sget forpligtende samarbejde mellem de mange instanser og akterer pa omradet.

Sikring af den mest specialiserede sociale indsats

Hjerneskadeforeningen hilser det velkomment, at der nu oprettes en national koordinationsstruktur,
som giver staten/Socialstyrelsen en ny vasentlig rolle med at sikre, at der er det fornedne udbud af
tilbud til de mest specialiserede malgrupper. I den forbindelse er det positivt, at Socialstyrelsen far
bade en videns- og overvagningsfunktion og, at der etableres et dialogforum med
brugerorganisationerne.

Lovforslaget er et tiltag i retning af at f& forlest kommunalreformens potentiale set fra borgerside:
Et mere effektivt og sammenhangende offentligt system med borgeren i centrum!

Den mest specialiserede specialundervisning.

Hjerneskadeforeningen finder det positivt, at den nationale koordinationsstruktur ikke alene
omfatter det specialiserede socialomrade, men ogsé den mest specialiserede specialundervisning.
Det giver mulighed for, at der kommer en bedre sammenhang og koordination i
rehabiliteringsindsatsen.

_Socialstyrelsens overvigningsfunktion.
‘Hjerneskadeforeningen hilser det velkomment, at Socialstyrelsen féar befgjelser til at udarbejde
vejledende faglige forlebsbeskrivelser, som skal indeholde viden om, hvilke tilbud og ydelser, der
kan vaere relevante, herunder hvilke faglige kompetencer der er relevante at inddrage i indsatsen. I
den sammenhzang noterer Hjerneskadeforeningen med glade, at Socialstyrelsens forste centrale
udmelding den 1.11.2014 vil omfatte mennesker med komplekse erhvervede hjerneskader.

Driftspaleeg og revision af takstreglerne pa det sociale omrade.

Det er positivt, at lovforslaget ogsa indeholder bestemmelser om, at Socialstyrelsen far befojelser til
at give driftspélaeg, og dermed kan pélegge en kommune eller region et driftsansvar. Ligeledes er
det bemaerket, at der bliver muligheder for at fravige takstbestemmelserne, som for eksempel
indeberer en felles finansiering uden direkte sammenhang med anvendelsen af

[l Handicaporganisationernes Hus 1 TIf.  +45 4343 2433 ] Bank: 4515 3348346849
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tilbuddene.

Markedsmekanismerne pa dette omrade har vist, at de ikke fungerer. Stort set ingen kommuner vil
kabe specialiserede ydelser hos andre. Det har betydet lukning- eller steerk neddrosling - af
specialiserede tilbud pa omrédet.

Derfor peger Hjerneskadeforeningen i sit forslag af 3. april 2013 pa behovet for en
forsikringsordning/abonnementsordning omfattende de ca. 1.500 — 2.000 personer, der arligt
péadrager sig en kompliceret hjerneskade, som forudsatter en hgjt specialiseret indsats.

Vi henviser i den forbindelse til rapporten fra Roskilde Kommune ”Administrative merudgifter ved
takstfinansiering af tilbud p4 CSU Kommunikationsafdelingen for borgere fra Greve Kommune og
Lejre Kommune af 17. maj 2011”. Rapporten viser en gget lonudgift ved takstfinansiering pa
mellem 36 — 84%. Udgifter til unedigt bureaukrati — og eget ventetid fra borgerens henvendelse til
den nedvendige hjelp kan ivaerksattes!

Forslag til forbedringer.
Som det fremgar, finder Hjerneskadeforeningen, at lovforslaget indebaerer en lang reekke positive
muligheder for forbedring og kvalificering af rehabiliteringsindsatsen.

Men vi ma ogsa konstatere, at det fremlagte udkast til lovforslag kunne veere mere ambitigst og
perspektivrigt og dermed bidrage til at lgse det helt centrale problem:

Den manglende samlede koordination, kvalitet og sammenhceng
i rehabiliteringsindsatsen.

Det offentlige forseger fortsat at imgdekomme den hjerneskaderamtes behov for rehabilitering

(rehabilitering i ordets bredeste forstand!) med et system opdelt i ressortministerier, styrelser,

regionale og kommunale forvaltninger. Den organisering af indsatsen giver en risiko for, at det er

serdeles vanskeligt at opnd den nedvendige koordination, kvalitet og sammenhang - og dermed
. ogsd effektivitet og god samfundsekonomi.

Hjerneskadeforeningen skal derfor foresla, at det bliver Socialstyrelsen, der far det overordnede
samlede ansvar for overvagning og en klart defineret handleforpligtelse til sikre sammenhaeng og
faglig kvalitet i det samlede rehabiliteringsforleb i teet samarbejde med evrige styrelser og
ministerier.

Et omréde, der har behov for skarpet opmarksomhed, er borgerens retssikkerhed, og herunder iser
de komplicerede anke regler, der gor det vanskeligt for borgeren at finde vej gennem ankesystemet.
Hjerneskadeforeningen har mange henvendelser om ankemuligheder. Det skyldes ofte, at
rehabiliteringstilbudet bestar af tilbud fra forskellige instanser, der bygger pa hver sin lovgivning,
og derfor er det vanskeligt for borgeren at gennemskue ankemulighederne.

I Handicaporganisationernes Hus 0 T, +454343 2433 B Bank: 4515 3348346849
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Sluttelig er der et behov for, at der udarbejdes falles forlebsprogrammer/beskrivelser, som
fagpersoner kan bruge i bade sundhedsvasen og kommuner/regioner undervejs i
rehabiliteringsforlabet. Et faelles redskab for vurdering af behov for rehabilitering undervejs i
forlebet, vil derudover give Socialstyrelsens et mere solidt grundlag at arbejde pa, nar opgaven med
at opsamle og udbrede viden skal varetages.

Det vil sdledes ogsa vere vaesentligt, at der udarbejdes visitationsretningslinier, som kommunerne
kan anvende, nar de skal visitere borgere med sarligt komplekse og omfattende
rehabiliteringsbehov. Det kan understatte, at borgerne visiteres til tilbud, der har de rette faglige
kompetencer, herunder ikke mindst den neurofaglige ekspertise.

Afsluttende bemserkninger.
Hjerneskadeforeningen ser frem til en fortsat lebende dialog med Socialstyrelsen.

Foreningen vil anbefale, at det patenkte faglige rdd ogsa far repraesentation af relevante
brugerorganisationer, der reprasenterer viden fra hverdagslivet ude i ”den virkelige virkelighed”!

Niels-Anton SveHdsen
Formand for Hjerneskadeforeningen.

Bank: 4515 3348346849
info@hjerneskadeforeningen.dk
& www.hjerneskadeforeningen.dk
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HORING OVER FORSLAG TIL LOV OM OPF@LGNING 25. FEBRUAR 2014
PA EVALUERING AF KOMMUNALREFORMEN

VEDR@RENDE DET SPECIALISEREDE SOCIALOMRADE

OG DEN MEST SPECIALISEREDE

SPECIALUNDERVISNING

Social-, Bgrne-, og Integrationsministeriet har ved e-mail af 28. januar
2014 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til hgring over forslag til lov om opfglgning pa evaluering
af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede socialomrade og
den mest specialiserede specialundervisning.

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til sagsnr. 2013-3938.

Venlig hilsen

Martin Futtrup
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Ministeriet for born, ligestilling, mntegration og sociale forhold
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til jurint@usm.dk og sthit@sm.dk

Hgring over forslag til lov om opfelgning pa evaluering
af kommunalreformen vedr. det specialiserede
socialomride og den mest specialiserede
specialundervisning

KL har den 28. januar 2014 modtaget Ministeriet for bern, ligestilling,
integration og sociale forholds forslag til opfelgning pa evaluering af
kommunalreformen vedr. det specialiserede socialomride og den mest
specialiserede specialundervisning.

Det har desverre ikke varet muligt af fo KI’s horingssvar politisk
behandlet inden fristen. KL fremsender derfor et forelobigt horingssvar og

vil fremsende eventuelle yderligere bemarkninger, nir sagen har veret
politisk behandlet.

KL tager forbehold for de ekonomiske konsekvenser 1 henhold til DUT-
princippet.

KL hilser lovforslaget velkomment. KL er enig 1, at der er behov for et oget

nationalt overblik i forhold til de mest specialiserede mélgrupper og
indsatser, som kan understotte det tverkommunale arbejde 1 KKR-regi.
KL er tilfreds med, at det med lovforslaget understreges, at omdrejnings-
punktet for den nationale koordinationsstruktur er de mest specialiserede

malgrupper og kompetencer — og at mélgrupper og indsatser ikke er bundet

til bestemte tilbudstyper.
KL har en rakke bemearkninger til lovforlaget.

Overtagelse og samling af tilbud

KL har kraftige indvendinger 1 forhold til lovudkastets bestemmelser om, at

det kun er ved Socialstyrelsens udmelding eller anmodning om fornyet
behandling, at en kommunalbestyrelse eller region med Socialstyrelsens

Den 24. februar 2014

Sags ID: SAG-2014-00828
Dok.ID: 1813190

MTA@kl.dk
Direkte 3370 3490
Mobil 5197 1853

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl.dk
Side 1/5



godkendelse kan overtage kommunale og regionale tilbud 1 andre
kommuner/andte regioner.

Samling af tilbud vurderes at vare et vasentligt redskab for at sikre sivel
faglig som okonomisk bzredygtighed. Det er siledes pa ingen méde
hensigtsmassigt, at kommuner og region skal afvente, at en
malgruppe/indsats eventuelt gores til genstand for en central udmelding,
forend de kan handle pa et behov for en styrkelse af sarligt specialiserede
indsatser.

KL foreslar derfor, at § 186a 1 lovforslaget formuleres, sia der kan ske en
samling af tilbud, safremt de berorte kommuner og region kan na til
enighed herom.

KL vil endvidere understrege, at det legges til grund, at § 186a ogsi
omfatter de lands- og landsdelsdakkende tilbud.

Oget synergi pi omridet for den mest specialiserede
specialundervisning

VISO skal fremover sorge for at tilvejebringe de specialridgivningsydelser,
der gives 1 henhold til lov om folkeskolen eller lov om specialundervisning
for voksne, og som i dag horer under de lands- og landsdelsdakkende
undervisning tilbud. KI. menet, at man ber overveje hensigtsmassigheden
af finansieringsmodellen for de omfattede tilbud, herunder om den
indeholder de rette incitamenter.

De lands- og landsdelsdakkende tilbud tilbyder overordnet tre ydelsestyper:
1) undervisningstilbud, 2) radgivning og 3) materialeproduktion. Idet
ridgivningskompetencen og materialeproduktionen overtages af VISO,
overgir finansieringen ogsa dertil, hvorved der vil vaere tale om solidarisk
finansiering fra alle kommuner. Dette vurderes at vere hensigtsmassigt.

KL mener imidlertid, at man bor afskaffe den objektive finansiering af
undervisningstilbuddene.

I forbindelse med Evalueringen af kommunalreformen fik
Undervisningsministeriet udarbejdet en rapport, der kortlagde forskellige
forhold vedr. de enkelte lands- og landsdelsdekkende tilbud. Det fremgir af
denne rapport, at de lands- og landsdelsdekkende tilbud primeart bruges af
kommunerne i omegnen af de enkelte lands- og landsdelsdzekkende tilbud.
Den objektive finansiering fra alle kommuner kommer siledes ikke alle
kommuner til gavn. Dette skyldes formodentlig, at den teknologiske
udvikling har gjort det muligt 1 meget hoj grad at tilbyde mélgruppen andre
alternative tilbud uden for de lands- og landsdelsdxkkende tilbud. Den



gzldende finansieringsmodel afspejler saledes nogle hensyn, der ikke
lengere stemmer overens med virkeligheden.

Samtidig ensker KL, at der tilstraebes storre lighed 1 vilkirene for
specialiserede tilbud pa hhv. socialomridet og undervisningsomridet. P4
socialomradet skal prisen for et tilbud vare markant hojere for at opné
solidarisk medfinansiering — pa berneomradet skal udgiften overstige
730.000 kr. arligt — mens man pa undervisningsomridet far solidarisk
finansiering fra den forste krone. @nsket om en tilnermelse af vilkirene for
tilbud pé de to omrader skal samtidig ses 1 lyset af, at flere af de lands- og
landsdelsdaxkkende tilbud 1 dag ogsé tilbyder ydelser efter serviceloven,
eksempelvis botilbud, aflastning, aktivitets- og samvzrstilbud mv. Mange af
tilbuddene har siledes karakter som sociale tilbud blot adskilt ved at de
yderligere leverer undervisning som ydelse. Da ydelser efter serviceloven
som udgangspunkt er takstfinansierede er sivel keberkommunerne som de
lands- og landsdelsdzkkende tilbud séledes ogsa vant til at arbejde med
takstfinansiering 1 tilknytning hertil.

Endelig er finansieringsmodellen for undervisningsdelen forholdsvis
kompliceret og bureaukratisk, hvilket ogsé taler for en forsimpling, som en
ren takstfinansiering vil vare. Samtidig vil en ren takstfinansiering i hojere
grad understotte driftsherrens incitament til at sikre optimal drift og
budgetoverholdelse, da der si vil vare en direkte sammenhang mellem
finansieringen og forbruget af tilbuddets ydelser.

KL foreslar derfor, at de lands- og landsdelsdakkende tilbud bliver omfattet
af den nye takstbekendtgerelse, som forventes at treede 1 kraft pr. 1. januar
2015. Ligesom KL ser frem til den ogede koordination mellem
Socialstyrelsen og Undervisningsministeriet.

Ovenstiende fremgir ogsa af KI’s horingssvar til Undervisningsministeriet
1 forbindelse med horing over udkast til lov om kommunernes overtagelse
af de regionale lands- og landsdelsdakkende undervisningstilbud.

Socialstyrelsens overvagningsfunktion

Det fremgar af bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, at
Socialstyrelsen 1 arbejdet med de centrale udmeldinger skal tage afsetien
lobende faglig dialog med kommuner, regioner og bruger- og interesseorga-
nisationer, som har kendskab til lokale, regionale og landsdzkkende behov
samt Socialstyrelsens viden pa omridet, eksisterende forlobsbeskrivelser og
data fra Socialstyrelsens overvigning.

Endvidere foreslas det, at der hvert ar i perioden medio maj — ultimo august
foretages en horing, hvor relevante organisationer, herunder bruger- og
interesseorganisationer kan komme med input til brug for Socialstyrelsens



vurdering af, om der er behov for en central udmelding af malgrupper og
indsatser.

KL mener ikke, at der er behov for en szrskilt horingsperiode.
Socialstyrelsen er allerede oprustet som socialfagligt videnscenter med en
gradvis udbygning af overvagningsfunktionen, og der er lagt op til en
lobende dialog med en bred kreds af interessenter pa det sociale omride —
ligesom der nedsazttes et fagligt rid, hvor potentielle udmeldinger droftes.

Samtidig forekommer det uhensigtsmaessigt at der pa den made szttes dato
for, hvornar man overfor Socialstyrelsen kan rejse en bekymring. Endelig
vil der med en decideret horingsperiode vare en risiko for en vis mangde af
henvendelser, som hverken kan eller skal fore til nogen form for
opfelgning. Det kan betyde en uhensigtsmeassig utilfredshed med
Socialstyrelsens manglende aktion pi en henvendelse.

Det er KL’s forventning, at Socialstyrelsen uden en sidan heringsperiode er
1 en position, hvor styrelsen kan vurdere, hvornir der er behov for en
central melding. Si der netop bliver tale om en central udmelding — og ikke
enkeltsagsbaserede udmeldinger. KL foreslar derfor at heringsperioden
udgir af forslaget.

De centrale udmeldinger og rammeaftalens kadence

KL er enig i, at de centrale udmeldinger skal folge kadencerne 1
rammeaftalesamarbejdet pa det sociale omrade. KL er dog meget bekymret
for den tidsplan, som ministeriet har lagt op til, herunder en fremrykning af
udviklingsstrategierne til 1. maj. Det er helt centralt, at de baredygtige
losninger, som kommunerne 1 fallesskab skal finde frem til efter en central
udmelding er politisk forankret 1 KKR og den enkelte kommunalbestyrelse.
Det tager ministeriets foreliggende forslag ikke hejde for.

KL bidrager gerne til at finde en model for arshjul, der sikrer, at
kommunerne 1 rammeaftaleregi kan na frem til fagligt velfunderede
losningsforslag, som er forankret 1 kommunalbestyrelserne.

Visitation til specialradgivning vedr. den mest specialiserede
specialundervisning

Det fremgir af bemzrkninger til lovforslaget, at kommuner, borgere mv.
fortsat vil kunne henvende sig direkte til leverandornetverket af
specialridgivning pa omridet for den mest specialiserede
specialundervisning, og siledes ikke forst skal visiteres af VISO.

KL hefter sig ved, at der er forskel pa visitation til henholdsvis social- og
specialundervisningsomradet. Det er centralt, at der etableres en
kontraktmodel, som sikrer, at VISO/Socialstyrelsen tet folger hvilke




specialradgivningsydelser, der eftersporges, siledes at specialridgivning
vedr. den mest specialiserede specialundervisning udvikler sig 1 takt med
eftersporgselsbehovet og ny viden pa omradet.

Finansieringsmodel ved pileg

Det fremgir under bemzarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 1
forbindelse med § 13c, stk. 3, at Socialstyrelsen treffer afgorelse om
finansieringsmodel, som vil skulle sammensattes ud fra en konkret
vurdering. Dernzst star, at finansieringen typisk vil bestd af en kombination
af objektiv finansiering og takstfinansiering.

Det er vaesentligt for KL at understrege, at finansieringsmodellen netop
sammenszttes ud fra en konkret vurdering, og at der derfor ikke 1
bemzrkningerne bor legges op til en fast model.

Paleg om at opretholde eller forny driftsaftale

Af § 13 c fremgir det, at Socialstyrelsen undtagelsesvist kan palegge en
kommune at opretholde eller forny en driftsaftale med et eksisterende
privat tilbud samt indgé en ny driftsaftale, hvis en eksisterende driftsaftale
er opsagt. KL mener, at § 13 ¢ ogsa bor omfatte regionen.

Takstberegning for ydelser efter lov om social setvice

Det bemarkes, at BPA-ordningen § 96 med de nye regler fir sit eget
takstsystem og dermed ikke skal indgi 1 de oplistede ydelser.

Med venlig hilsen
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Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold

Att.: jurint@sm.dk
og sthi@sm.dk

Emdrup den 21.2.2014

Hgring over forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalreformen
vedrgrende det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede
specialundervisning.

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at komme med et hgringssvar til
ovenneavnte.

Generelt er LOS tilfreds med, at man vil fastholde den specialiserede viden til gavn for
udsatte grupper.

LOS forudsaetter, at private tilbud stadig inddrages som leverandgrer til VISO.

I forhold til takstfastsaettelsen jf. § 174 er LOS meget positiv stemt over for den ensartethed
i reglerne, der nu bliver lagt op til i forhold til regionale, kommunale og private tilbud. LOS
ser frem til en stgrre gkonomisk sammenlignelighed mellem de regionale, kommunale og
private tilbud.

Med venlig hilsen

Geert Jgrgensen
7=y /

Direktgr

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud
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Landssamradet af PPR-chefer

Hgringssvar vedrgrende lov om a&ndring af lov om
social service

Landssamradet af PPR-chefer kan tilslutte sig intentionerne bag
lovforslaget, om at sikre en kvalificeret indsats for grupper med szerlige
behov, med fglgende bemaerkninger:

Landssamradet finder det positivt, at Socialstyrelsen fremadrettet
gnsker at overvage udviklingen i malgrupper, tilbud og ydelser, sdledes
at der skabes et nationalt overblik, der kan medvirke til at sikre en
specialiseret viden og indsats i forhold til sma og komplekse
malgrupper.

Landssamradet stiller sig dog kritisk overfor udarbejdelsen af
forlgbsbeskrivelser i forhold til de malgrupper og den viden der
identificeres qua overv%gningen.

Forlgbsbeskrivelserne er i forslaget beskrevet som en faglig ramme for
tilrettelaeggelsen af kommunernes indsats og ikke en erstatning af en
konkret, faglig og individuel vurdering. P& trods af, at borgeren ikke vil
kunne stgtte ret pa forlgbsbeskrivelserne og at dette ikke forpligter de
enkelte kommuner, har Landssamradet en bekymring for, at
forlgbsbeskrivelserne, de facto, vil betyde at der anlaegges et nationalt
serviceniveau.

Landsamradet henviser i stedet til, at VISO vil kunne stgtte
kommunernes tilrettelaeggelse og varetagelse af de mest specialiserede
ydelser og at man samtaenker overvdgningen af malgrupper og
indsatser med VISOs kompetencer og viden pa det specialiserede
omrade. Hermed vil kommunernes lokale rdderum i de enkelte sager
fastholdes.

Landssamradet finder, at VISO er en kompetent aktgr og finder det
positivt, at man, ved at samle specialrddgivningen pa
specialundervisningsomrddet og materialecentrene pa de regionale
undervisningstilbud, styrker VISOs position og understgtter
fastholdelse, udvikling og udbredelse af den mest specialiserede viden.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at etableringen af en national
koordinationsstruktur til sikring af de forngdne tilbud til de mest
specialiserede malgrupper, giver Socialstyrelsen og

19. februar 2014

Chefpsykolog Jan Kirkegaard
PPR og Specialpaedagogik
Grgndalsvej 2

Postboks 4069

8260 Viby J

Telefon:
8940 2000

Telefon direkte:
8940 1310

Telefax:
8940 3694

E-post:
jki@aarhus.dk



Undervisningsministeriet mulighed for, at palaegge kommunerne
driftsansvar for etablering af tilbud. Landssamradet stiller sig saerdeles
skeptisk heroverfor, da det dels vil udggre et indgreb i den politisk
vedtagne kommunale tilbudsvifte pd det specialpaedagogiske omrade,
og dels vil vaere udgiftsdrivende.

Det foreslds endvidere, at ministeren far hjemmel til at fastsaette et
beregningsgrundlag for takster. Landssamradet finder det positivt at
der i den forbindelse sker en ensretning af beregningsgrundlaget ud fra
princippet om omkostningsbaserede takster.

Venlig hilsen

Jan Kirkegaard
Formand for Landssamradet af PPR-chefer.



Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar til hgring om forslag til lov om opfglgning pa evaluering af
kommunalreformen vedrgrende det specialiserede socialomrade og den
mest specialiserede specialundervisning

Rigsrevisionen har i mail af 28. januar 2014 modtaget hgring om forslag til lov
om opfalgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det speciali-
serede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning.

Rigsrevisionen har gennemgéet udkastet for bestemmelser om regnskab, re-

vision samt placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har noteret
sig, at hjemlen til at udstede regnskabs- og revisionsbekendtgarelsen foreslas
flyttet fra Beskaeftigelsesministeriet til Social-, Bgrne- og Integrationsministeri-
et.

Rigsrevisionen har ikke bemeerkninger til udkastet.

Eventuelle spgrgsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 83 86 eller
via e-mail pa rr@rigsrevisionen.dk med anfarelse af det i brevhovedet anferte
journalnummer.

Med venlig hilsen

Malene Damslund Fiala
Specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45
1264 Kgbenhavn K

TIf. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

29. januar 2014

Kontor: 1. kontor

J.nr.: 2014-6400-23
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SELVEJE DANMARK  ompwess romes
B@RSEN KONTAKT@SELVEJE.DK

1217 KGBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1610 Kobenhavn K

Att: Stine Hildebrandt
25. februar 2014

Heringssvar til hering over forlsag til lov om opfelgning pa evaluering af
kommunalreformen vedreorende det specialiserede socialomrade og den mest

specialiserede specialundervisning

Selveje Danmark har gennemgdet forslaget til ndring af lov om social service, og har i den forbindelse

folgende bemaerkninger.

Forlaget indeberer en starre grad af centralisering og tilleegger Socialstyrelsen befgjelser i forhold til at
understotte styrket kvalitet og samarbejde pa det mest specialiserede socialomrade samt omradet for
den mest specialiserede specialundervisning. Ligeledes sikre, at der i hver region er de forngdne tilbud
og at disse udvikles i takt med at behovene sndrer sig. Der sikres en samlet koordination af radgivning
og vidensudvikling samt sterre sikkerhed for regionale tilbuds fremtidige placering. Sluttelig skal der
med forslaget skabes incitament til effektiv drift, gennemsigtighed og sammenlignelighed pa tveaers af

private, kommunale og regionale tilbud samt understatte udbuddet af seerligt specialiserede tilbud.

Med forslaget vil Socialstyrelsen derved f& mulighed for at pévirke kommuner og regioners
tilretteleeggelse og organisering af indsatsen i forhold til specifikke malgrupper og i helt serlige

tilfzelde palaegge en kommune eller region egentlige driftspélaeg.

Inddragelse af aktgrer

Selveje Danmark, der repraesenterer en lang rakke selvejende aktgrer pa det specialiserede
socialomréde og den mest specialiserede specialundervisning, er generelt meget enig i ambitionen om,
at sikre, at der ikke sker en afspecialisering og deler derfor ogsa gnsket om stgrre central koordinering.
Vi deler bekymringen for, at kommunerne i stigende grad visiterer borgere til egne tilbud af
driftsmaessige og skonomiske hensyn fremfor faglige. Med lovforslaget far Socialstyrelsen befgjelser til

at medvirke til at sikre, at dette ikke sker.



SELVEJE DANMARK  ompwess romes
B@RSEN KONTAKT@SELVEJE.DK

1217 KGBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Det bor i forhold til hele processen understreges, at Socialstyrelsens fremtidige indsats pa omrédet bar
sikre, at bade private, selvejende og frivillige aktgrer godkendt pa Tilbudsportalen inkluderes. Det vil
veaere vaesentligt at Socialstyrelsen inddrager disse organisationer, nar omrédet skal monitoreres, nye

tilbud skal udmeldes og andre nedlaegges.

Der ber derfor tydeliggores, at der skal tages udgangspunkt i den samlede kapacitet p4 omradet og

ikke kunkapaciteten i regionale eller kommunale tilbud.

Takster

Selveje Danmark leegger stor vaegt pa at takstberegningerne pa er ensartede i savel offentlige som
ikke-offentlige tilbud. Det er derfor positivt, nar det af endringen til § 174, anfores, at takster skal
beregnes med udgangspunkt i samtlige direkte og indirekte omkostninger. Derved vil den
skaevvridning af priser der tidligere har vaeret mellem offentlige og ikke-offentlige tilbud kunne

undgés.

Horing

Selveje Danmark er positivt indstillet overfor forlaget om gennemfarelse af en érlig hering.

Arbejdsgrupper
Selveje Danmark vil gerne, som reprasentant for det selvejende omrade, deltage i processer omkring

forlabsbeskrivelserne.

Med venlig hilsen

Gitte Landors
Konsulent

Selveje Danmark



qe]olV:\ PAEDACOGERNE Socialpadagogernes

SLCSFA
Brolaeggerstraede 9
1211 Kgbenhavn K

Telefon 72 48 60 00
Fax 72 48 60 01

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet Email: sl@sl.dk

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K Girokonto 402-3951

Att.: Stine Hildebrandt
Ref. ASA/Ih
Dok.nr. 2007072

Mail: jurint@sm.dk og sthi@sm.dk

Sag.nr. 2014-SLCSFA-
01833

24. februar 2014

Hgring over forslag til lov om opfglgning pa evaluering af kommu-
nalreformen vedrgrende det specialiserede socialomrade og den
mest specialiserede specialundervisning

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet har den 4. februar 2014 bedt So-
cialpaedagogernes Landsforbund om eventuelle kommentarer til lovforslaget,
som udmgnter dele af den aftale, der i november 2013 blev indgaet mellem
alle Folketingets partier om en kvalificeret indsats for grupper med saerlige
behov - en aftale, der fulgte op p& den rammeaftale, der i juni 2013 blev
indgdet af partierne om en justering af kommunalreformen.

Med lovforslaget far Socialstyrelsen en central rolle for det mest specialise-
rede sociale omrdde og specialundervisningsomrade i form af en ny dialog-
baseret national koordinationsstruktur og vidensopbygning, som Socialsty-
relsen skal st& for.

Socialstyrelsen skal fremover overvdge udviklingen pd det mest specialise-
rede sociale omrade, hvor der gradvist skal skabes et nationalt overblik over
de mest specialiserede malgrupper, tilbud og indsatser. Her skal Socialsty-
relsen blandt andet tage udgangspunkt i de malgruppebeskrivelser, der er
omtalt i rapporten fra underarbejdsgruppen om evaluering af kommunalre-
formen pa det sociale omrade og for det specialiserede undervisningstilbud.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at der ikke er
nogen fast definition for, hvilke malgrupper der er de mest specialiserede,
og at det er noget, der kan udvikle sig over tid. Der kan fx opstd nye mal-

grupper.


mailto:jurint@sm.dk
mailto:sthi@sm.dk

Der naevnes to kriterier i bemaerkningerne, hvoraf mindst et skal vaere op-
fyldt. At der er tale om malgrupper, der er meget sma, og hvor der er et
meget begraenset underlag for at opbygge specialiseret viden, og at der er
tale om malgrupper, hvor der er kompleksitet i malgruppernes problemstil-
ling eller en flerhed af problemstillinger, som kraever faglig specialviden,
herunder tvaerfaglig viden.

Efter Socialpaedagogernes opfattelse er det helt ngdvendigt, at der hurtigst
muligt er fokus pd felgende malgrupper, og at de med det samme bliver en
del af den nationale koordinationsstruktur:

e Seerligt skadede spaed- og smabgrn

e Mennesker med sjeldne diagnoser med komplekse behov

e Mennesker med sveere spiseforstyrrelser

e Mennesker med sjeeldne og komplekse kommunikationshandicap

¢ Mennesker med en kompleks erhvervet hjerneskade

e Mennesker, som er udadreagerende og krimi-
nelle/kriminalitetstruede, herunder mennesker, der kraever en skaer-
met indsats

e Bgrn og unge med selvskadende adfaerd

e Mennesker med staerke udviklingsforstyrrelser

e Mennesker med sveere psykiatriske diagnoser

Endvidere skal der veere opmaerksomhed pa andre sma malgrupper, hvor
der er brug for tilbud, som slet ikke eksisterer i dag. Det gaelder for eksem-
pel udviklingsheemmede, der er stofmisbrugere.

Efter forslaget far Socialstyrelsen kompetence til at udmelde malgrupper og
seerlige indsatser, hvor der er brug for en gget koordination pa tveers af
kommunegraenser og pa tveers af regionsgraenser.

Der skal ved overvejelser om centrale udmeldinger tages afsaet i en lgbende
faglig dialog med kommuner, regioner og bruger- og interesseorganisatio-
ner, som har grundigt kendskab til behovet for sm& malgrupper pa det spe-
cialiserede sociale omrade samt de tilbud, de har brug for. Det fores|3s des-
uden, at der foretages en hgring af relevante brugerorganisationer.

For Socialpsedagogerne er det centralt, at der sker en reel inddragelse af
den viden, der findes hos brugerorganisationer og organisationer, der i
praksis arbejder med omradet. Det ma ikke begraenses til de gaengse dia-
logmgder og hgringer. Der skal konstrueres en form, der sikrer en kon-
struktiv inddragelse.

Efter en samlet vurdering traeffer Socialstyrelsen en endelig afggrelse om en
central udmelding p& et omrade, - en central udmelding vil bade kunne
veere regional og landsdakkende.



Den fgrste udmelding kommer 1. november 2014 for “Mennesker med kom-
pleks erhvervet hjerneskade” samt omradet for den mest specialiserede
specialundervisning. Det naevnes, at “Mennesker med svaer spiseforstyr-
relse” vil veere blandt de naeste malgrupper, der omfattes af en central ud-
melding.

Der er ikke fastlagt krav til hyppigheden af de centrale udmeldinger, herun-
der at de skal vaere arlige. Socialpaedagogerne gar ud fra, at det ogsa bety-
der, at der kan komme flere centrale udmeldinger pa et ar.

N&r Socialstyrelsen er kommet med en central udmelding, gar en sindrig
procedure i gang. Udmeldingen behandles i forbindelse med rammeafta-
lerne, hvor kommunerne treeffer en politisk beslutning om, hvordan indsat-
sen pa det pagaeldende omradde skal hdndteres.

Beslutningen afrapporteres til Socialstyrelsen. Afrapporteringerne fra kom-
munerne behandles af Socialstyrelsen ud fra en sakaldt “dialogbaseret tilba-
gemelding”.

Socialstyrelsen far befgjelse til at tilbagevise Igsningsforslagene, hvis de
vurderes til ikke at vaere fagligt tilstraekkelige, og dialogen ikke har medfgrt
de ngdvendige kvalificerede andringer. Det indebeerer, at kommunerne i én
eller flere regioner skal lave en fornyet behandling af deres handtering af
indsatsen over for de centralt udmeldte malgrupper og indsatser. I disse
tilfaelde skal Socialstyrelsen igen veere i dialog med kommunerne om, hvad
der skal fokuseres pa i forbindelse med den fornyede behandling.

Hvis det ogsa ender uden et tilfredsstillende resultat, har Socialstyrelsen
mulighed for at give et driftspdlaeg. Et driftspalaeg betyder, at en kommune
eller region pdlaegges et driftsansvar for at opretholde eller viderefgre et
tilbud pa et omrade.

Det forudsaettes, at driftspdlaeg kun anvendes undtagelsesvist i helt saerlige
tilfaelde. Det kan dreje sig om, at Socialstyrelsen identificerer et behov for
en specialiseret indsats, som ikke er til stede. Eller at et konkret tilbud med
en helt szerlig indsats er lukningstruet, uden at der er andre, der kan vare-
tage den pdgeeldende opgave. Endelig naevnes det, at der kan vaere en
reekke sma tilbud til en malgruppe, som hver for sig ikke er fagligt baere-
dygtige. Her kan en region eller en kommune f3 besked pa at samle tilbud-
dene med henblik pa en konsolidering. I perioden, hvor dette palaeg er i
gang, vil andre kommuner eller regioner ikke kunne oprette nye tilbud be-
regnet for den padgaeldende malgruppe.

Det fremgar som naevnt, at et driftspalaeg kun anvendes undtagelsesvist i
helt saerlige tilfaelde. Socialpaedagogerne mener, at det bgr understreges, at
der i en given situation skal bruges et driftspalaeg, s man ikke risikerer, at
et helt ngdvendigt socialt tilbud forsvinder i Igbet af processen.



I forbindelse med et driftspalaeg vil der kunne aftales en seerlig finansie-
ringsordning mellem de relevante kommuner — her vil Socialstyrelsen i den
sidste ende kunne treeffe afggrelse om en finansieringsmodel.

Et palaeg kan maksimalt vare i to ar og undervejs skal Socialstyrelsen efter

en periode genoverveje palaegget. Det fremgar ikke, hvad der vil kunne ske
efter de to ar, hvis der ikke er tilvejebragt en holdbar Igsning, bortset fra at
Socialstyrelsen inden fristens udlgb kan traeffe afggrelse om at forny palaeg-
get. Det bgr efter Socialpaedagogernes opfattelse overvejes.

Alt i alt og pa de givne preemisser betragter Socialpaedagogernes Landsfor-
bund den nye nationale koordination som et godt forsgg pa at standse den
afspecialisering pa det sociale omrdde, der har vaeret i gang gennem nogle
ar, og som har medfgrt faerre kvalificerede tilbud for sma malgrupper pa
omradet.

Helt afggrende bliver det, at overvagningen resulterer i, at vi far overblik,
viden og data om de mest specialiserede malgrupper, tilbud og indsatser.
Der vil under alle omstaendigheder vaere god grund til at fglge udviklingen
Isbende - ogsa i perioden indtil der, i 2017 ifglge aftalen mellem partierne,
skal ske en opfglgning.

Lovforslaget indebaerer ogsa, at ansvaret for den specialradgivning, der i
dag hgrer under de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud over-
gar til VISO. VISO skal desuden sgrge for en koordineret videreudvikling af
den mest specialiserede specialundervisning.

Endvidere aendres der p& beliggenhedskommunernes muligheder for at
overtage regionale sociale tilbud. I dag kan det ske én gang om aret. Det
aendres til, at det kun kan ske hvert fjerde ar.

Desuden aendres takstreglerne, s der blandt andet bliver stgrre muligheder
for, at kommuner kan indgd aftaler om abonnementsordninger eller andre
ordninger, der indebaerer en feelles finansiering af tilbud uden direkte sam-
menhang med brugen af de pagaeldende tilbud.

Venlig hilsen
Benny Andersen
Forbundsformand



Jonas Kjellmann

Fra: Direktion <direktion@statsforvaltningen.dk>

Sendt: 3. februar 2014 13:39

Til: Jura og International, postkasse; Stine Hildebrandt

Cc: Kristian Hvolbaek Christensen; Torben Sgrensen; Hanne Villumsen; Christina
Themsen

Emne: SV: Haring over forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalreformen

vedrgrende det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede
specialundervisning

Til Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet

Under henvisning til ministeriets mail af 28. januar 2014 (sagsnr. 2013-3938) om hgring over forslag til lov om
opfelgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede socialomrade og den mest
specialiserede specialundervisning, skal det meddeles, at forslaget ikke giver Statsforvaltningen anledning til
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGERN

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 78

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk

Web: www.statsforvaltningen.dk

Send e-mails til Statsforvaltningen via din digitale postkasse pa www.borger.dk

Denne mail og enhver vedhaeftet fil er fortrolig. Hvis du ikke er den rette modtager, bedes du venligst omgaende underrette os
og derefter slette mailen og enhver vedhaftet fil uden at beholde en kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet. P3
forhand tak.

Fra: Lovekspeditionen [mailto:p-lex@sm.dk]

Sendt: 28. januar 2014 14:43

Til: Udsendelse Social- og Integrationsministeriet

Cc: Stine Hildebrandt; Elsebeth Jensen

Emne: Hgring over forslag til lov om opfglgning pd evaluering af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede
socialomrdde og den mest specialiserede specialundervisning

r;_lf' z'x"\

Holmens Kanal 22, 1060 Kgbenhavn K



TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
J.nr. 2013-3938

Til myndigheder og organisationer, jf. vedlagte hgringsliste

Hearing over forslag til lov om opfalgning pa evaluering af kommunalreformen vedrgrende det specialiserede
socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen



Jonas Kjellmann

Fra: Kirsten Fly Malling <kfm@sdu.dk>

Sendt: 10. februar 2014 10:43

Til: Jura og International, postkasse; Stine Hildebrandt

Cc: Henrik Dam; Merete Ruager; Jargen Schou; journal mailbox

Emne: Hgaring over forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalreformen

vedrgrende det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede
specialundervisning

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet.

Ministeriets sagsnr. 2013-3938.
Syddansk Universitets j.nr. 019-2014.

Syddansk Universitet er blevet anmodet om evt. bemaerkninger til ovenstadende hgring.

Universitetet har ingen bemaerkninger.

Pa rektors vegne

Jorgen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email js@sdu.dk

Web  http://www.sdu.dk/ansat/js
Adr. Campusvej 55, 5230 Odense M

_%. SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk



	Forside høringssvar
	Samlet høringssvar
	Advokatrådet
	Ankestyrelsen
	BUPL
	Børnerådet
	Børnesagens Fællesråd
	CDF
	Danmarks lærerforening
	DA
	DBS
	DBS - bemørkninger til UVMs lovforslag vedr overtagelse af landsdækkende undervisningstilbud
	DI
	Dansk Psykolog Forening
	Danske Døves Landsforbund
	Danske Fysioterepeuter
	DH
	Danske Regioner
	Danske Ældreråd
	Datatilsynet
	De 5 socialtilsyn
	Ergoterapeutforeningen
	FOA
	FADD
	Hjernesagen
	Hjerneskadeforeningen
	Institut for Menneskerettigheder
	KL
	LOS
	Landssamråd for PPR-chefer
	Rigsrevisionen
	Selveje DK
	Socialpædagogerne
	Statsforvaltningen
	SDU


