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1. Indledning

Lovforslaget udmgnter dele af aftalen om en kvalificeret indsats for grupper
med serlige behov som alle Folketingets partier indgik den 13. november
2013.

Aftalen indeberer, at staten skal spille en stgrre rolle i at sikre, at der ikke sker
en uhensigtsmaessig afspecialisering pad det mest specialiserede socialomrade
og specialundervisningsomrade. Aftalen indebzrer endvidere, at der skal ska-
bes bedre incitamenter til at udbyde de mest specialiserede tilbud.

Baggrunden for lovforslaget er evalueringen af kommunalreformen og ram-
meaftalen af 26. juni 2013 om justering af kommunalreformen mellem alle
Folketingets partier, der baserer sig pa regeringens udspil ” Bedre kvalitet og
samarbejde af 1. juni 2013. Initiativerne skal bidrage til en smidigere og mere
effektiv offentlig sektor med et teettere og mere velfungerende samarbejde
mellem kommuner, regioner og stat.

Aftale om en kvalificeret indsats for grupper med serlige behov bidrager til at
udmgnte rammeaftalen pa det mest specialiserede socialomrade og specialun-
dervisningsomrade. Lovforslaget udmanter de dele af aftalen, der forudsatter
loveendringer.

Lovforslaget har veeret sendt i hering fra den 28. januar 2014 til og med den
25. januar 2014 KI. 14.00 hos nedenfor navnte organisationer, der er angivet i
lovforslagets bemaerkninger. Lovforslaget har endvidere veeret optaget pa he-
ringsportalen.

Forslaget har veeret sendt i hgring hos: 3F - Fagligt Falles Forbund, Advokat-
radet, Akademikernes Centralorganisation, Alzheimerforeningen, Ankestyrel-
sen, AOF-Danmark, Bla Kors, Brugerforeningen for aktive stofmisbrugere,
BUPL - Forbundet af Peedagoger og Klubfolk, Bern og Familier, Bgrne- og
kulturchefforeningen, Barneradet, Barnesagens Fzllesrad, Berns Vilkar, Dan-
ske Advokater, Danmarks lererforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Blindesamfund, Dansk Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Dansk Er-
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hverv, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Dansk Indu-
stri (DI), Dansk Psykolog Forening, Danske Regioner, Danske Seniorer, Dan-
ske Skoleelever, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske
Aldrerad, Datatilsynet, De Samvirkende Menighedsplejer, Det Centrale Handi-
caprad, Den Sociale Udviklingsfond (SUF), Den Uvildige Konsulentordning pa
handicapomradet - DUKH, DLO, Ergoterapeutforeningen, FBU - Foreldre-
LANDSforeningen, FOA - Fag og Arbejde, FOLA, Foreningen af Danske
Dagninstitutioner, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Frelsens Heer, Gade-
juristen, Institut for Menneskerettigheder, KFUK’s Sociale Arbejde, KFUM’s
Sociale Arbejde, Kirkens Korsher, KL, Kristelig forening for bistand for Bgrn
og Unge, Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, Landsforeningen af Aktive Bedstefor-
&ldre, Landsforeningen BOPAM, Landsforeningen af Kvindekrisecentre,
Landsforeningen LEV, Landsforeningen af Opholdssteder, og Skole- og Be-
handlingstilbud (LOS), Landsforeningen af nuvarende og tidligere psykiatri-
brugere LAP, Landsforeningen af veeresteder for stofafhangige og tidligere
stofafheengige (LVS), Landsforeningen Bedre Psykiatri, Landsforeningen for
Human Narkobehandling, Landsforeningen for Pargrende til Stofmisbrugere,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere (LU), LO,
Landssamrad for PPR-chefer, Missionen blandt hjemlgse, Plejefamiliernes
Landsforening, Pargrendegrupper for Svage Aldre, Retssikkerhedsfonden,
Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, Selveje Danmark, Sjeldne Diagno-
ser, Skole og Foraldre, Skolelederne, Socialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn
Midt, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Syd, Socialtilsyn @st, Socialt Leder Fo-
rum, Statsforvaltningen, Socialpaedagogernes Landsforbund, TABUKA, Ung-
dommens Vel, Ungdomsringen, Ungdomsskolernes Udviklingscenter, ULF
Udviklingsheemmedes Landsforbund og ZAldre Sagen.

Der er modtaget hgringssvar fra: Advokatradet, Bgrneradet, Bgrnesagens Fel-
lesrad, Danmarks Lererforening, Dansk Blindesamfund, Danske Fysioterapeu-
ter, Danske Handicaporganisationer, Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening,
Danske Regioner, Datatilsynet, De 5 socialtilsyn, Ergoterapeutforeningen,
FOA — Fag og Arbejde, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, KL, Lands-
foreningen af Opholdssteder, og Skole- og Behandlingstilbud (LOS), Lands-
samrad for PPR-chefer, Selveje Danmark og Socialpadagogernes Landsfor-
bund.

Herudover har CFD, Danske Dgves Landsforbund, Hjernesagen og Hjerneska-
deforeningen afgivet hgringssvar uden at veere pa listen over hgringsparter.

Disse hgringssvar er alle blevet gennemgaet og indgar i dette hgringsnotat.
Haringssvarene er endvidere vedlagt dette notat.

Ankestyrelsen, BUPL - Forbundet af Paedagoger og Klubfolk, Dansk Arbejds-
giverforening, Danske Aldrerad, Institut for Menneskerettigheder, Rigsrevisio-
nen, Statsforvaltningen, og Syddansk Universitet har tilkendegivet, at de ikke
har bemarkninger til lovforslaget.

Folgende har ikke afgivet hgringssvar: 3F — Fagligt Feelles Forbund, Akademi-
kernes Centralorganisation, Alzheimerforeningen, AOF-Danmark, Bla Kors,
Brugerforeningen for aktive stofmisbrugere, Bgrn og Familier, Barne- og kul-
turchefforeningen, Bgrns Vilkar, Danske Advokater, Dansk Bgrne- og Ung-
domspsykriatisk Selskab, Dansk Erhverv, Danske Seniorer, Danske Skoleele-
ver, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, De Samvirkende Me-
nighedsplejer, Det Centrale Handicaprad, Den Sociale Udviklingsfond (SUF),
Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet — DUKH, DLO, FBU-
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ForaeldreLANDSforeningen, FOLA, Foreningen af Socialchefer i Danmark,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Frelsens Heaer, Gadejuristen, KFUK’s
Sociale Arbejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kirkens Korshar, Kristelig for-
ening for bistand for Barn og Unge, Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, Landsfor-
eningen af Aktive Bedsteforaldre, Landsforeningen BOPAM, Landsforeningen
af Kvindekrisecentre, Landsforeningen LEV, Landsforeningen af nuveerende
og tidligere psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen af veeresteder for stofaf-
haengige og tidligere stofafhaengige (LVS), Landsforeningen Bedre Psykiatri,
Landsforeningen for Human Narkobehandling, Landsforeningen for Pargrende
til Stofmisbrugere, Landsforeningen Sind, Landsforeningen af Ungdomsskole-
ledere (LU), LO, Missionen blandt hjemlgase, Plejefamiliernes Landsforening,
Pargrendegrupper for Svage Zldre, Retssikkerhedsfonden, Radet for Socialt
Udsatte, Sjeldne Diagnoser, Skole og Foraldre, Skolelederne, Socialt Leder
Forum, TABUKA, Ungdommens Vel, Ungdomsringen, Ungdomsskolernes
Udviklingscenter, ULF Udviklingsheemmedes Landsforbund og ZAldre Sagen.

Haringssvarene har generelt ikke givet anledning til indholdsmaessige a&ndrin-
ger i lovforslaget, men har foranlediget nogle preciseringer, primert i be-
meerkningerne til lovforslaget.

For at kommunernes behandling af de centrale udmeldinger skal kunne felge
kadencen i rammeaftalesamarbejdet preeciseres det saledes, at en central ud-
melding skal vere foretaget senest i januar maned, hvis den skal behandles i
rammeaftalen for det nestkommende ar. Samtidig andres fristen for fastleeg-
gelse af rammeaftalernes udviklingsstrategi (som er fastsat i en bekendtgarelse)
til 15. oktober. Der indfares en overgangsordning for afrapportering pa de for-
ste centrale udmelding der foretages den 1. november 2014.

| den foreslaede § 13 ¢ om driftspaleeg preeciseres det i stk.1, at ogsa en region
(og ikke kun en kommune) kan blive palagt at opretholde eller forny en drifts-
aftale med et privat tilbud. Der indsettes et nyt stk. 8, hvori det preciseres, at
hvis et driftspalaeg eller et paleeg om at sammenleagge tilbud vedrarer et eksi-
sterende tilbud eller etablering af et tilbud omfattet af 8 4 i lov om socialtilsyn,
er det en betingelse, at det kompetente socialtilsyn har godkendt eller efterfol-
gende godkender det eller de pagaeldende tilbud.

Der er foretaget en pracisering af bemarkningerne til de forslaede takstregler i
§ 174. Herunder foreslas det, at takster for ophold pa tilbud efter servicelovens
8 109 (kvindekrisecentre) og 8 110 (forsorgshjem) ikke skal vare vejledende,
som det er tilfeeldet for de gvrige takstfastsatte ydelser, men at de takster, der
beregnes for de to typer af tilbud, skal veere en fast pris, som ogsa er den pris,
der efterfalgende opkraeves hos kommunen.

Pa foranledning af bemarkninger fra Datatilsynet, preciseres det i bemaeerknin-
gerne til den foreslaede § 13 b, stk. 1, at der ikke vil blive videregivet person-
oplysninger i forbindelse med Socialstyrelsens overvagning, indsamling og
formidling om udviklingen i malgrupper, tilbud og indsatser og effekten heraf.
Det er tilfgjet i bemarkningerne til den foreslaede § 186 a, at ved samling af
flere sma tilbud til ét tilbud skal det overtagende tilbud, i fald det modtager
personoplysninger fra det afgivende tilbud, vurdere, om der er grundlag for at
orientere borgerne herom efter de almindelige regler om oplysningspligt i per-
sondatalovens § 30.
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| det folgende foretages en tematiseret gennemgang og kommentering af de
bemarkninger til lovforslaget, der fremgar af hgringssvarene.

2. Generelle bemaerkninger

Der gives i starstedelen af hgringssvarene udtryk for overordnet tilfredshed
med de justeringer af kommunalreformen, der foreslas foretaget pa det mest
specialiserede social- og specialundervisningsomrade.

Alle hgringsparterne deler saledes bekymringen for, at kommunalreformen har
medfert en afspecialisering pa det mest specialiserede social- og specialunder-
visningsomrade. De er enige i, at der er et behov for gget nationalt overblik, og
en styrket og kvalificeret indsats for grupper med serlige behov pa tvars af
kommuner og regioner.

Langt de fleste haringsparter anerkender, at forslaget indeholder flere gode
tiltag, og er kommet rigtig langt, eller i hvert fald er et skridt i den rigtige ret-
ning i forhold til at falge op pa de problemer, der blev afdeekket med evalue-
ringen af kommunalreformen. De hilser velkommen, at Socialstyrelsen frem-
over skal foresta en national overvagning og central koordination med henblik
pa at understette de relevante tilbud og indsatser pa de mest specialiserede om-
rader med sma eller serlige komplekse malgrupper.

Hjerneskadeforeningen noterer sig, at der er et tiltag i den rigtige retning af at
fa forlast kommunalreformens potentiale set fra borgerside: et mere effektivt
og sammenhangende offentligt system med borgeren i centrum. Foreningen
bemarker samtidig, at forslaget kunne have varet mere ambitigst. De finder, at
organiseringen i indsatsen med et system opdelt i ressortministerier, styrelser,
regionale og kommunale forvaltninger giver en risiko for at det er vanskeligt at
opna den ngdvendige koordination, kvalitet og sammenhang.

Socialpeedagogernes Landsforbund (Socialpedagogerne) og Dansk Psykolog
Forening vil falge udviklingen lgbende gennem de kommende ar og ser frem
til at here neermere om effekterne af vidensopbygningen og den nationale ko-
ordinationsstruktur. Danske Handicaporganisationer (DH) foreslar, at ministe-
riet fglger op pa, om kommunerne benytter de specialiserede tilbud, bruger de
udarbejdede forlgbsbeskrivelser og laver en kvalitativ undersggelse af, om
borgerne far de tilbud, de har behov for

Danske Regioner og FOA er bekymrede for, at de lgsningsforlag, der fremsat-
tes, ikke er tilstreekkelige til at sikre det forngdne udbud af tilbud. De efterlyser
instrumenter til at sikre, at kommunerne anvender tilbuddene, hvilket pa leenge-
re sigt vil veere en forudsaetning for drift af de tilbud driftsherrerne kan palaeg-
ges at drive.

Dansk Blindesamfund, DH og Danmarks Lererforening finder, at lovforslaget
sveekkes af, at der ikke stilles krav til kommunerne om at falge de vejledninger
eller den radgivning for indsatsen, der vil blive udarbejdet. Det lgser derfor
ikke de problemer der opstar grundet kommunernes manglende brug af de spe-
cialiserede tilbud og sikrer dermed ikke i tilstreekkeligt omfang, at borgerne i
de enkelte kommuner far det tilbud de har behov for.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte elementer

3.1. Den nationale koordinationsstruktur

Hjernesagen er usikker pa, om den nye nationale koordinationsstruktur vil gare
en reel forskel, idet den er dialogbaseret og bygger pa tillid til, at kommunerne
sikrer, at borgere med specialiseret behov far de rette tilbud, og Socialstyrelsen
kun undtagelsesvist vil kunne paleegge en kommune at opretholde et specialise-
ret tiloud. Danske Regioner er bekymret for, at den nationale koordinations-
struktur kommer til at virke reaktivt frem for proaktivt, og at der farst sker
handling, nar specialiseret viden eller tilbud allerede er ved at forsvinde. De
henviser til, at processen omkring overvagning af sarlige malgrupper og tilbud,
vurdering af kommunernes tilretteleeggelse og herefter driftspalaeeg kan veere et
langstrakt forlagb.

DH mener ikke, at den foresldede model er tilstraekkeligt forpligtende og anbe-
faler i stedet egentlig national specialplanlegning pa det specialiserede social-
og specialundervisningsomrade.

Omfattede tilbud

Selveje Danmark anfarer, at det i forhold til hele processen (overvagning, ud-
melding mv.) bar sikres, at Socialstyrelsen fremtidige indsats bade inkluderer
private, selvejende og frivillige akterer godkendt pa Tilbudsportalen.

Kommentar:

Udvalget for evaluering af kommunalreformen overvejede muligheden for en
form for specialplanlegning inden for narmere afgreensede malgrupper, der
kreever en meget hgjt specialiseret indsats. Der blev i den forbindelse skelet til
den centrale planlegning af de mest specialiserede behandlinger pa sygehuse-
ne. Der er dog vesentlige forskelle pa socialomradet og sundhedsomrade, idet
der pa det specialiserede socialomrade ikke i samme omfang er viden om me-
get skarpt afgreensede malgrupper. Det var med afset i disse overvejelser, at
udvalget anbefalede, og der siden hen i stedet er arbejdet videre med, etablering
af en national koordinationsstruktur.

Der tages i forbindelse med den nationale koordinationsstruktur udgangspunkt i
den samlede tilbudskapacitet pa det mest specialiserede social- og specialun-
dervisningsomrade herunder altsa ogsa den kapacitet, der repraesenteres af pri-
vate herunder selvejende aktarer.

3.2§ 13 b, stk. 1 - Overvagning

Barneradet, Barnesagens Fellesrad, DI, Ergoterapeutforeningen, Foreningen
af Danske Dggninstitutioner (FADD) og Socialpedagogerne bifalder, at der
etableres en overvagningsfunktion i Socialstyrelsen. Bgrneradet og DH opfor-
drer til stor gennemsigtighed i udmentningen af funktionen, sa det bliver tyde-
ligt, hvad den indebaerer og omfatter samt, hvordan Socialstyrelsen skal opbyg-
ge og varetage den.

DH henviser til, at det ikke-eksisterende nationale overblik over de mest speci-
aliserede malgrupper, tilbud og indsatser i dag betyder, at specialiserede tilbud
kan forsvinde, inden Socialstyrelsen har dannet sig dette overblik. DH foreslar
derfor, at alle tilbud fredes ind til koordinationsstrukturen er fuldt ud imple-
menteret 1. juli 2015.

DH, Dansk Blindesamfund og Hjernesagen foreslar, at Socialstyrelsen indfarer

egentlige indholdsmaessige kvalitetskrav og en form for certificering af de mest
specialiserede tilbud.
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Datatilsynet bemarker, at det er uklart, hvorvidt der vil blive videregivet per-
sonoplysninger i forbindelse med overvagning og anbefaler at ministeriet over-
vejer forholdet til persondataloven.

Kommentar:

Malet med overvagningsfunktionen er at der pa sigt sikres et validt og praecist
grundlag for overvagning af udviklingen i malgrupper, tilbud og indsatser, samt
viden om effekt af indsatserne. Pa nuverende tidspunkt findes der ikke en di-
rekte eller deekkende datakilde. Overvagningen vil derfor i farste omgang tage
udgangspunkt i en raekke foreliggende datakilder. Udover rammeaftalerne og
den lgbende faglige dialog med kommuner, regioner, bruger- og interesseorga-
nisationer m.fl. vil det bl.a. veere VISOs vidensopsamling om antallet af hen-
vendelser, malgrupper mv., KORA undersggelser, kortlegningen og afdaeknin-
gen af de lands og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud, Tilbudspor-
talen (som indeholder oversigt over tilbud, der leverer indsatser til borgerne) og
Socialstyrelsens audit-funktion samt data fra besleegtede ressortomrader, som
fx statistikker pa sundhedsomradet.

Der er indgaet en midlertidig aftale med KL for, at sikre specialiseret viden pa
det mest specialiserede social- og specialundervisningsomrade frem til den
fulde implementering af koordinationsstrukturen pr. 1. juli 2015.

Pa foranledning af bemarkninger fra Datatilsynet, praciseres det i bemarknin-
gerne til § 13 b, stk. 1, at der ikke vil blive videregivet personoplysninger i
forbindelse med Socialstyrelsens overvagning, indsamling og formidling om
udviklingen i malgrupper, tilbud og indsatser og effekten heraf.

3.3. 813 b, stk. 1 - Malgrupper

KL er tilfreds med, at det med lovforslaget understreges, at omdrejningspunktet
for den nationale koordinationsstruktur er de mest specialiserede malgrupper
og kompetencer, og at malgrupper og kompetencer ikke er bundet til bestemte
tilbudstyper.

Dansk Blindesamfund foreslar derimod, at man identificerer de mest specialise-
rede tilbud og indfgrer en pligt til at disse én gang arligt skal afrapportere til
Socialstyrelsen om den gkonomiske og beleegningsmaessige status og progno-
sen herfor, saledes at der er en reel mulighed for at gennemfgre en vurdering af
behovet for centralt besluttede foranstaltninger til imgdegaelse af en evt. luk-
ningstrussel.

DH er bekymret for, at det er en for sneever malgruppe, der vil blive underlagt
en national koordinering. De anfgrer, at det er yderst vigtigt, at de omtalte mal-
grupper i rapporten fra underarbejdsgruppen om evaluering af kommunalre-
formen pa socialomradet samt af de specialiserede undervisningstilbud ikke
bliver betragtet som en udtgmmende liste, der pa forhand afgreenser andre mal-
grupper for at blive omfattet. De opfordrer til, at lovforslaget bemarkninger
preeciseres, saledes at det fremgar, at Socialstyrelsen Igbende skal vurdere, om
der er andre malgrupper, der bgr omfattes af den nationale koordinationsstruk-
tur. De anfarer i forlengelse heraf, at malgrupperne ogsa bar defineres ud fra
kommunernes forudsatninger for at yde en specialiseret indsats i forhold til
deres starrelse, skonomi og viden om, hvor de kan finde en specialiseret ind-
sats til en bestemt borger.

FADD mener ligeledes, at man med fordel vil kunne medtanke andre malgrup-
per end de omtalte i rapporten fra underarbejdsgruppen om evaluering af kom-
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munalreformen pa socialomradet samt af de specialiserede undervisningstilbud.
De fremhaver i den forbindelse visse komplekse behandlingsopgaver samt
andre opgaver der kraever specialviden, og andre saerlige kompetencemaessige
forudsatninger, som enkelte kommuner har begraenset interesse i at drive.

Efter Socialpseedagogernes opfattelse er det helt ngdvendigt, at der hurtigst mu-
ligt er fokus pa falgende malgrupper, og at de med det samme bliver en del af
den nationale koordinationsstruktur: Serligt skadede spaed- og smabgrn, men-
nesker med sjeldne diagnoser og komplekse behov, mennesker med svere
spiseforstyrrelser, mennesker med sjeeldne og komplekse kommunikationshan-
dicap, mennesker med kompleks erhvervet hjerneskade, mennesker med udad-
reagerende og kriminelle/kriminalitetstruede, herunder mennesker, der kraver
en skeermet indsats, bgrn og unge med selvskadende adfeerd, mennesker med
steerke udviklingsforstyrrelser, mennesker med svare psykiatriske diagnoser.
Derudover bgr der veere opmarksomhed pa andre sma malgrupper, hvor der er
brug for tilbud, som slet ikke eksisterer i dag, fx til udviklingsheemmede, der er
stofmisbrugere.

Kommentar:

Med forslaget omfattes de mest specialiserede malgrupper af den nationale
koordinationsstruktur. Der er ikke nogen fast definition pa, hvilke malgrupper
der er de mest specialiserede. De konkret omfattede malgrupper kan derfor
udvikle sig over tid. Der kan opsta behov for specialviden for nye malgrupper.
Pa samme vis kan der veare indsatser, som i dag er forbeholdt meget sma mal-
grupper, hvor specialviden om nogle ar vil veere blevet til almen viden og ud-
bredt til lokale indsatser.

Socialstyrelsen vil lgbende fastleegge malgrupper ud fra to kriterier, hvoraf
mindst ét skal veere opfyldt:

e Malgrupper der er meget sma, og hvor der er meget begraenset under-
lag for at opbygge specialiseret viden

e Malgrupper, hvor der er kompleksitet i malgruppernes problemstillin-
ger, som kraever faglig specialviden, herunder tvaerfaglig viden

Overvagningsfunktionen skal bidrage til lzbende at fastleegge, hvilke malgrup-
per og indsatser der skal omfattes af den nationale koordinationsstruktur. Soci-
alstyrelsen skal i den forbindelse bl.a. tage udgangspunkt i malgruppebeskri-
velser omtalt i rapporten fra underarbejdsgruppen om evaluering af kommunal-
reformen pa socialomradet samt af de specialiserede undervisningstilbud. Det
vil dog ikke veere en forudsetning for at blive omfattet af den nationale koordi-
nationsstruktur, at der er tale om malgrupper, hvor der er snitflader mellem
sundheds-, social eller specialundervisningsomradet.

Der kan opsta behov for specialviden for nye malgrupper. P4 samme vis kan
der veere indsatser, som i dag er forbeholdt meget sma malgrupper, hvor speci-
alviden om nogle ar vil vaere blevet til almen viden og udbredt til lokale indsat-
ser. De konkret omfattede malgrupper kan derfor udvikle sig over tid.

Ministeriet for barn, ligestilling og sociale forhold finder ikke grundlag for at
preecisere bemarkningerne yderligere.

8 13 b, stk. 1 - Forlgbsbeskrivelser

Advokatradet, Danmarks Lererforening, Danske Fysioterapeuter, DH, Danske
Regioner og Hjerneskadeforeningen hilser forlgbsbeskrivelserne velkomne.
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Regionerne vurderer, at forlgbsbeskrivelser potentielt kan flytte socialomradet
mod en mere evidensbaseret kultur.

Landssamradet for PPR-chefer stiller sig derimod kritisk overfor forlgbsbe-
skrivelser, som de er bekymrede for de facto vil betyde, at der anlaegges et na-
tionalt serviceniveau. Landssamradet henviser til, at VISO i stedet vil kunne
statte kommunernes tilretteleeggelse og varetagelse af de mest specialiserede
tilbud og indsatser, saledes at kommunernes lokale raderum i de enkelte sager
fastholdes.

Danmarks Lererforening, Danske Fysioterapeuter, DH og Danske Regioner sa
gerne, at forlgbsbeskrivelserne fik en langt mere forpligtende karakter. Danske
Fysioterapeuter er af den opfattelse at forlgbsbeskrivelser, hvor der er et hgjt
niveau af viden eller faglig evidens for effekten af bestemte indsatser, bar veere
forpligtende over for kommuner og regioner. De mener, at implementering af
forlgbsbeskrivelserne i dialog med Socialstyrelsen bgr vare det baerende ele-
ment pa vejen hen mod en bedre og mere ensartet kvalitet. DH og Hjerneskade-
foreningen mener, at forlgbsbeskrivelserne bgr inddrages af og kan understatte
kommunen i forbindelse med afdaekning af borgerens behov med henblik pa at
finde den rette indsats. Danske Regioner anfarer at forlgbsbeskrivelser vil
kunne anvendes til at sikre, at de mest specialiserede tilbud bliver anvendt.
Advokatradet, Danmarks Larerforening, Danske Fysioterapeuter og Danske
Regioner mener, at det med vejledende forlgbsbeskrivelser fortsat vil vaere det
politiske fastsatte serviceniveau i den enkelte kommune, der afger om borgere
far den indsats som man ud fra den eksisterende faglige viden ved bedst vil
imgdekomme deres behov, og er bekymret for at forlgbsbeskrivelserne reelt
ikke far nogen betydning for den enkelte borger.

DH mener, at det vil veere vasentligt, at fglge op pa kommunernes brug af for-
lgbsbeskrivelser, sa der senere kan tages stilling til, om der er behov for at gare
forlgbsbeskrivelserne mere bindende. DH frygter, at forlgbsbeskrivelserne kun
vil blive udarbejdet i forhold til meget sma malgrupper, selvom behovet er
starre.

Danske Fysioterapeuter er enige i, at borgerne ikke bgr kunne statte ret pa
forlgbsbeskrivelserne, men at indholdet og kvaliteten i tilbuddene bar fremsta
klarere bade for de bergrte borgere og deres pargrende. Advokatradet opfordrer
til, at der naermere redegares for, hvilken vaegt forlgbsbeskrivelserne skal have
i den konkrete sagsbehandling.

Offentliggaerelse

DH forslar, at forlgbsheskrivelserne offentliggares, sa de er tilgengelige for
alle — ogsa borgerne, sa der er starst mulig abenhed omkring hvilken indsats,
som vurderes at veere den bedste for en malgruppe, generelt set.

Tvaergaende

Hjerneskadeforeningen mener, at der er behov for at der udarbejdes feelles for-
lgbsbeskrivelser/programmer, som fagpersoner kan bruge i bade sundhedsvee-
sen og kommuner/regioner undervejs i rehabiliteringsforlgbet. Det vil ogsa give
Socialstyrelsen et mere solidt grundlag at arbejde pa, nar opgaven med at op-
samle og udbrede viden skal varetages.

Arbejdsgruppen

DH og Danske Regioner bemarker, at det er essentielt at arbejdsgruppen der
skal udarbejde forlgbsbeskrivelserne besattes af fagfolk med ekspertviden pa
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de pagldende omrader. Danske Regioner anfarer, at de som leverandgrer af
specialiserede tilbud og indsatser har en ekspertviden inden for mange mal-
grupper, og derfor bgr inddrages i udarbejdelsen af forlgbsbeskrivelserne —
ogsa for de forlab, der ikke gar pa tveers af social og sundhedsveesenet

Selveje Danmark anfgrer, at de, som repraesentant for det selvejende omrade,
gerne vil deltage i processer omkring forlgbsbeskrivelserne.

DH mener, at det, nar arbejdsgruppen skal inddrage relevante organisationer,
evt. via en referencegruppe, vil veere relevant at inddrage de faglige rad med
repraesentanter for brugerorganisationerne, som Socialstyrelsen er i gang med
at oprette. Herudover vil det ogsa veere relevant at inddrage forskere, ekspert og
lignende.

Kommentar:

Som det fremgar af lovforslaget vil forlgbsbeskrivelserne ikke forpligte den
enkelte kommune i forhold til visitation og fastszttelse af serviceniveauer eller
organiseringen af opgaven mellem kommuner og regioner. Dette skal fortsat
afklares lokalt, herunder bl.a. i regi af sundheds- og rammeaftaler, med mulig-
hed for hensyntagen til lokale behov.

Forlgbsbeskrivelserne er farst og fremmest et planleegningsredskab, som vil
udgare den faglige ramme for kommunernes kapacitetsplanleegning. Forlgbsbe-
skrivelserne vil dog ogsa vare et vigtigt redskab, som kommunerne kan stgtte
sig til, nar de skal visitere borgere med sarlige komplekse og sjeldne behov.
Forlgbsbeskrivelserne beskriver bedste praksis pa et omrade og ger det dermed
klarere, hvad der anses som fagligt relevante og effektive indsatser for serlige
malgrupper. Det vil understatte, at borgerne henvises til et tiloud, der har de
rette faglige kompetencer. Forlgbsbeskrivelserne vil vare pa et overordnet
niveau, og vil derfor ikke tilstraekkeligt detaljerede til at tage hgjde for variati-
oner i borgernes komplekse behov og til at kunne fungere som en egentlig ret-
ningslinje for visitation.

Forlgbsbeskrivelserne er inspireret af Sundhedsstyrelsen forlgbsprogrammer,
som er udarbejdet pa baggrund af foreliggende evidens for, hvad der virker. Pa
det sociale omrade findes imidlertid ikke samme viden om malgrupper og evi-
dens af indsatsen som pa sundhedsomradet. Derfor vil forlgbsbeskrivelserne pa
det sociale omrade blive udviklet over tid i takt med, at Socialstyrelsen far op-
bygget viden om malgrupper og evidens af indsatsen.

Forlgbsbeskrivelserne vil blive offentliggjort pa Socialstyrelsens hjemmeside.

Forlgbsbeskrivelserne vil beskrive snitflader i organiseringen mellem sektorer
og myndigheder under et forlgb. Pa hjerneskadeomradet foreligger der allerede
forlgbsprogrammer udarbejdet af Sundhedsstyrelsen. Derudover forventes det,
at der medio 2014 er fastlagt feelles sundhedsfaglige kvalitetskriterier for den
specialiserede genoptreenings- og rehabiliteringsindsats for mennesker med
meget omfattende og komplekse rehabiliteringsbehov, herunder hjerneskade-
omradet.

3.5. Det faglige rad

DH, DBS og Hjerneskadeforeningen foreslar, at det patenkte faglige rad ogsa
far repraesentation af relevante bruger- og interesseorganisationer m.fl., som
kan medvirke til at kvalificere radets arbejde med viden fra hverdagslivet ude i
den virkelig verden”.
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Kommentar:

Det faglige rad er netop et fagligt rad sammensat af faglige eksperter, hvorfor
bruger- og interesseorganisationer ikke bgr inddrages direkte heri. Brugerind-
dragelse sikres i stedet pa anden vis (jf. nedenfor under pkt. 3.6).

3.6. Brugerinddragelse

Barneradet, FADD og Selveje Danmark bifalder, at der hvert ar foreslas fore-
taget en hgring, hvor relevante organisationer kan komme med input til brug
for Socialstyrelsens vurdering af om, der er behov for centrale udmeldinger.
Barneradet, DH, Hjernesagen og Socialpaedagogerne bemarker, at det er afga-
rende, at der indfgares tiltag rettet mod at hgre netop dem, som i praksis arbejder
med omradet og kan videreformidle hvordan systemet opleves af de borgere,
der har behov for de mest specialiserede tilbud og indsatser. Hjernesagen be-
maerker, at de gar ud fra, at faglige selskaber ogsa vil blive inddraget. DH og
Socialpeedagogerne anfgrer, at det er centralt, at der konstrueres en form for
haring, der sikrer en substantiel inddragelse af den viden der findes hos bruger-
0g interesseorganisationer m.fl.

KL mener derimod ikke, at der er behov for en sarskilt haringsperiode og fore-
slar, at den udgar af forslaget. De henviser til, at Socialstyrelsen allerede er
oprustet som socialfagligt videnscenter, og med det foreslaede indhold i den
nationale koordinationsstruktur (overvagning, lgbende faglig dialog med en
bred kreds af interessenter pa det sociale omrade og drgftelser i et fagligt rad)
far en position, hvor de uden en hgring kan vurdere, hvornar der er behov for
en central udmelding. KL finder det uhensigtsmaessigt, at der sattes tidspunkt
for hvornar man kan rejse en bekymring overfor Socialstyrelsen og mener, at
der med en decideret hgringsperiode vil vare en risiko for en vis mangde af
henvendelser, der farer til enkeltbaserede og ikke centrale udmeldinger.

Hjernesagen anfarer, at der udover hgringsproceduren bgr ske en lgbende fag-
lig dialog med bruger- og interesseorganisationer m.fl.

Advokatradet og DH opfordrer til, at der tilfgjes en mulighed for, at borgere
kan rette henvendelse direkte til Socialstyrelsen om konkrete lukningstruede
tilbud. Det er radets erfaring, at pargrende og ansatte ofte er vidende om pro-
blematikker leenge far, det ellers vil komme til Socialstyrelsens kundskab, og
en tidlig indgriben er formalstjenelig for at sikre, at en institution kan fastholde
positionen som hgjt specialiseret.

Kommentar:

Haringsprocessen fastholdes. Bruger- og interesseorganisationer har en verdi-
fuld viden og erfaring, som ber inddrages. Som fglge af e&ndringer af arshjul
for de centrale udmeldinger (jf. neermere nedenfor under pkt. 3.7), er formule-
ringen i bemarkningerne &ndret, sa det nu blot fremgar, at hgringen foretages
hvert ar forud for dregftelser af potentielle udmeldinger i det faglige rad.

Derudover fremgar det af lovforslaget, at Socialstyrelsen vil tage afsat i en
labende faglig dialog med bl.a. bruger- og interesse organisationer m.fl. Orga-
nisationerne vil som led i denne dialog lgbende kunne komme med forslag til
Socialstyrelsen. Endelig skal arbejdsgruppen om forlgbsbeskrivelser inddrage
relevante bruger- og interesseorganisationers m.fl. erfaringer i udarbejdelsen af
forlgbsbeskrivelser.

3.7.8 13 b, stk. 2 - Central udmelding
Barneradet, Ergoterapeutforeningen, FADD og Dansk Psykolog Forening
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har med tilfredshed noteret sig, at Socialstyrelsen fremover kan komme med
centrale udmeldinger af malgrupper eller sarlige indsatser, hvor der er behov
for gget koordination eller planleegning pa tveers af kommunerne og regioner.

Hyppigheden

DH foreslar, at Socialstyrelsen forpligtes til at komme med centrale udmeldin-
ger af malgrupper og sarlige indsatser. De er bekymrede for, at der ikke stilles
krav til hyppigheden af udmeldingerne og frygter, at der vil ga for lang tid
imellem. De mener, at der er en risiko for, at der ikke vil komme flere centrale
udmeldinger, nar der er kommet udmeldinger for de malgrupper, der er navnt i
underarbejdsgruppens rapport.

Ergoterapeutforeningen forudseetter derimod, at det, at der ikke stilles krav til
hyppigheden, betyder, at der kan komme flere centrale udmeldinger pa et ar.

Rammeaftalerne

KL er enig i, at de centrale udmeldinger skal felge kadencerne i rammeaftale-
samarbejdet pa det sociale omrade, men er meget bekymret for den tidsplan,
som ministeriet har lagt op til, herunder en fremrykning af udviklingsstrategi-
erne til 1. maj. Det er helt centralt, at der findes en model for arshjul, der sikrer,
at kommunerne i rammeaftaleregi i feellesskab kan na frem til fagligt beeredyg-
tige og velfunderede lgsningsforslag, som er politisk forankret i KKR og de
enkelte kommunalbestyrelser.

Danske Regioner finder det derimod ikke hensigtsmaessigt, at bygge oven pa
rammeaftalekonstruktionerne. De anfgrer at rammeaftalekonstruktionen har
vist sig ikke at veere tilstreekkelig til at handtere sddanne problematikker, idet
de er politiske aftaler, der ikke indebaerer nogen juridisk forpligtelse for kom-
munerne til i feellesskab at lgse de faktiske problemstillinger.

DH foreslar, at der udarbejdes en serlig skabelon for de oplysninger om fag-
lighed, Socialstyrelsen har behov for, for at kunne vurdere om kommunernes
forslag til lgsning af opgaven er tilstreekkelig.

Farste udmelding

Danske Fysioterapeuter, Ergoterapeutforeningen og Hjerneskadeforeningen
noterer sig med glaede, at Socialstyrelsens farste centrale udmelding d.1. no-
vember 2014 vil omfatte mennesker med komplekse erhvervede hjerneskader.
Dansk Blindesamfund opfordrer Socialstyrelsen til at overveje en landsdaek-
kende central udmelding pa synsomradet, s snart det lovmaessige grundlag er
pa plads.

Kommentar:

Det preeciseres i lovforslagets bemarkninger, at der ikke fastsaettes regler om
tidsfrist eller hyppighed ift. de centrale udmeldinger ud over, at det forudsattes,
at en central udmelding foretages senest i januar maned, hvis den skal behand-
les i forbindelse med rammeaftalen for det neestkommende ar. Kommunernes
behandling af de centrale udmeldinger skal fglge kadencen i rammeaftalesam-
arbejdet. Derfor &ndres fristen for fastleeggelse af rammeaftalernes udviklings-
strategi (som er fastsat i en bekendtgarelse) til 15. oktober. Der fastsattes ikke
yderligere formkrav til afrapporteringerne.

Der indfgres som falge heraf en overgangsordning for de ferste centrale ud-

meldinger pa omradet for mennesker med kompleks erhvervet hjerneskade og
specialundervisningsomrade, som foretages den 1. november 2014. Disse ud-
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meldinger vil indgd i udviklingsstrategien for 2016, men skal farst endelig af-
rapporteres i farste halvar 2016, hvor der foreligger et egentligt lgsningsforslag,
der er fagligt funderet og behandlet i KKR og alle kommunalbestyrelserne.

3.8. 8 13 b, stk. 3 - Anmodning om fornyet behandling
Barneradet mener at Socialstyrelsens befgjelser bgr udvides, sa de far mulig-
hed for at foretage yderligere undersggelse af egen drift, da det ma forventes at
veere sveert for kommunerne at foretage en objektiv og upartisk fornyet vurde-
ring af deres tilretteleggelse og koordinering af indsatsen.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at Socialstyrelsen vil skulle ga i dialog med kom-
munalbestyrelserne i en region eller flere regioner om, hvad en fornyet behand-
ling og afrapportering skal fokusere pa, herunder om der er behov for koordine-
ring pa tveers af flere regioner.

3.9. 8 13 ¢ - Driftspaleeg
Advokatradet og FOA anerkender, at Socialstyrelsen tilleegges mulighed for om
nedvendigt at give driftspaleeg.

Landssamradet af PPR-chefer stiller sig derimod serdeles skeptisk overfor
driftspaleeg, som de mener dels vil udgare et indgreb i den politisk vedtagne
kommunale tilbudsvifte pa det specialpadagogiske omrade, dels vil vare ud-
giftsdrivende.

Bernesagens Fallesrad mener, at det af hensyn til kommunernes incitament til
at etablere og fortsat at drive de mest specialiserede tiloud ma veere tilstraekke-
ligt at skrive i bemarkningerne, at driftspaleeg kun forudseettes anvendt undta-
gelsesvist, og dermed undlade formuleringen i helt seerlige tilfeelde.

Advokatradet, FOA og Socialpadagogerne mener derimod, at det ber under-
streges yderligere, at driftspaleeg kun kan gives i situationer, hvor det er ngd-
vendigt for at sikre det forngdne udbud af hgjt specialiserede tilbud. FOA
fremhaver i den forbindelse sarligt de tilfeelde, hvor Socialstyrelsen palaegger
at opretholde eller forny en driftsaftale med et privat tilbud.

Barnesagens Feallesrad og FOA anfarer, at beslutningen om palaeg farst og
fremmest bgr tages under hensyntagen til brugernes tarv.

Omfattede af paleg

KL mener, at den foreslaede § 13 ¢ om at Socialstyrelsen undtagelsesvist kan
paleegge en kommune at opretholde eller forny en driftsaftale med et eksiste-
rende privat tilbud ogsa bagr omfatte regionerne.

Danske Regioner foreslar, at Socialstyrelsens befgijelse til at paleegge en kom-
mune, at opretholde eller indga ny driftsaftale udvides til (udover private) ogsa
at omfatte regionale og kommunale tilbud.

Samling af tilbud

Dansk Blindesamfund bifalder muligheden for samling af tiloud, safremt der er
en reekke sma tilbud som ikke hver for sig er fagligt baeredygtige. Det er Dansk
Blinde Samfunds opfattelse, at man med fordel kan samle de to centre pa syns-
omradet — Synscenter Refnas og Instituttet for Blinde og Svagsynede i Kaben-
havn — idet der pa synsomradet er et akut behov for konsolidering af den mest
specialiserede viden.
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Bernesagens Fellesrad anbefaler, at der i tilknytning til paleeg om at samle
sma specialiserede tilbud sikres, at der fokuseres pa alle de serlige kompeten-
cer, og at disse bar viderefgres i en ny struktur til gavn for malgruppen.

DH minder om, at institutionsbegrebet er ophavet i Danmark og gnsker at det
garanteres, at samling af tilbud ikke kan blive udnyttet til re-
institutionalisering, idet DH desveerre erfarer, at en reekke kommuner bygger
stort og institutionslignende.

Finansiering

KL understreger, at en finansieringsmodel ved paleeg ber sammensattes ud fra
en konkret vurdering, og der derfor ikke i bemarkninger bar leegges op til en
fast model, som typisk vil besta af en kombination af objektiv finansiering og
takstfinansiering.

Varighed

Ergoterapeutforeningen og Socialpedagogerne mener, at det bar overvejes

at uddybe, hvad der vil kunne ske efter de to ar et driftspaleeg maksimalt kan
vare, hvis der ikke er tilvejebragt en holdbar Igsning.

Kommentar:
Det preeciseres, at 0gsa en region (og ikke kun en kommune) kan blive palagt,
at opretholde eller forny en driftsaftale med et privat tilbud.

Formuleringen om paleg af en finansieringsmodel er &ndret til, at den vil skul-
le sammensattes ud fra en konkret vurdering, og blandt andet vil kunne besta
af en af en kombination af objektiv finansiering og takstfinansiering.

Socialstyrelsen vil inden udlgbet af fristen for et driftspaleg (herunder et
driftspaleeg med den maksimale frist pa 2 ar) skulle genoverveje driftspaleegget,
og kan inden fristens udlgb treeffe afgerelse om at forny paleg.

3.10. § 13 ¢ - Afgraensning af kompetencer i forhold til Socialtilsynene

De 5 socialtilsyn har bemerket, at der er behov for en afgraensning af Social-
styrelsen kompetencer til at give driftspaleeg efter den foreslaede § 13 c, stk. 1
og 2, i forhold til socialtilsynenes myndighedskompetence til godkendelse af
tilbud pa det sociale omrade. De henviser til, at et tiloud ikke kan oprettes og
indgd i den kommunale forsyning, medmindre det er godkendt af det stedlige
socialtilsyn. Socialtilsynene foretager som led i deres godkendelse og tilsyn
med sociale tilbud ligeledes en vurdering af disse tilbuds faglige og gkonomi-
ske bearedygtighed. Socialtilsynene foreslar, at Socialstyrelsen indhenter rele-
vant information hos Socialtilsynene.

Kommentar:

Der indsettes i den foreslaede § 13 c et nyt stk. 8, hvori det praciseres, at hvis
et driftspaleeg eller et paleeg om at sammenlagge tilbud omfatter typer af til-
bud, som er omfattet af socialtilsynet, er det en forudsetning, at det eller de
pageldende tilbud er godkendt eller efterfalgende bliver godkendt af det kom-
petente socialtilsyn, og dermed opfylder de almindelige krav om faglig kvalitet
mv. Det tilfgjes i bemarkningerne til bestemmelsen, at Socialstyrelsen til brug
for vurderingen af om sma tilbud er fagligt og skonomisk beredygtige, bar
indhente relevant information fra Socialtilsynene.
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3.11. 8 186 a - Overtagelse og samling af tilbud
KL legger til grund, at den foresldede § 186 a ogsa omfatter de lands- og
landsdelsdakkende tilbud.

KL foreslar, at den foreslaede § 186 a, stk. 1-2 udvides, sa der kan ske en sam-
ling af tilbud, safremt de bergrte kommuner og regioner kan na til enighed her-
om. KL vurderer, at samling af tilbud er et vaesentligt redskab for at sikre faglig
og ekonomisk beredygtighed. De finder det derfor ikke hensigtsmassigt, at
kommuner og regioner skal afvente, at en malgruppe eller indsats gares til gen-
stand for en central udmelding, farend de med Socialstyrelsen godkendelse kan
overtage og samle kommunale og regionale tiloud pa tvers af kommu-
ner/regioner.

Datatilsynet har anbefalet, at forholdet til persondataloven overvejes, safremt
der i forbindelse med overtagelse og samling af tilbud, vil blive videregivet
personoplysninger mellem forskellige dataansvarlige kommuner og regioner.

Kommentar:

En generel mulighed for overtagelse og samling af tilbud ligger uden for ram-
merne af de politiske aftaler af 26, juni og 13. november 2013, som er grundla-
get for lovforslaget. En sadan generel mulighed blev overvejet i forbindelse
med evaluering af kommunalreformen, men ikke medtaget i regeringens udspil
af 1. juni 2013, som de politiske aftaler baserer sig pa.

Det er i bemarkningerne til den foreslaede § 186 a tilfgjet, at et overtagende
tilbud, i fald det modtager personoplysninger fra et afgivende tilbud skal vurde-
re, om der er grundlag for at orientere de omfattede borgere herom efter de
almindelige regler om oplysningspligt i persondatalovens § 30.

3.12. @get synergi pa omradet for den mest specialiserede specialunder-
visning

Hjernesagen finder det bekymrende, at der kun fokuseres pa den mest speciali-
serede specialundervisning, da hele specialundervisningsomradet er ngdliden-
de. Mennesker med falger efter en hjerneskade tilhgrer ikke malgruppen til de
lands- og landsdelsdeekkende tilbud pa trods af, at en af fglgerne af hjerneskade
kan vare meget alvorlige tale- og sprogproblemer. Hjernesagen oplever, at en
del medlemmer selv betaler for specialundervisning, da kommunerne ikke i
tilstreekkelig grad visiterer til den ngdvendige specialradgivning.

VISOs overtagelse af ansvar for at tilvejebringe specialradgivningsydelser
Landssamradet for PPR-chefer finder, at VISO er en kompetent aktgr, og at det
er positivt, at man, ved at samle specialradgivningen pa specialundervisnings-
omradet og materialecentrene pa de regionale undervisningstilbud, styrker VI-
SOs position og understatter fastholdelse, udvikling og udbredelse af den mest
specialiserede viden. Danske Regioner anerkender, at man samler ansvaret for
specialradgivningsydelserne samt materialeproduktion. Advokatradet bemeer-
ker, at samlingen af specialviden i VISO er en stor styrke for borgeren, hvis det
rent faktisk medfgrer, at kommunen inddrager konklusionerne i deres afggrel-
Ser.

Advokatradet bemzrker dog samtidig, at det findes retssikkerhedsmassigt be-
teenkeligt i forhold til borgeren, hvis kommunerne kan spgrge den hgjeste sag-
kundskab pa omradet for derefter ikke at fglge denne anbefaling. Danmarks
Leererforening mener i trad hermed, at kommunerne bar forpligtes til at inddra-

Side 14 af 18



ge VISO i forbindelse med udredningen af behovet for et specialiseret tilbud,
og samtidig ber de forpligtes til at falge den radgivning, der bliver givet.

Dansk Blindesamfund og DH finder det ud fra lovforslaget vanskeligt at kom-
mentere pa, om VISO vil kunne lgse specialradgivningsopgaven tilfredsstillen-
de. Dansk Blindesamfund ser frem til, at blive orienteret om resultatet af den
afdaekning, der primo 2014 vil blive gennemfart, og som har til formal at sikre
et tilstreekkeligt oplyst grundlag for VISO’s overtagelse af ansvaret for at koor-
dinering af specialradgivningen og videnudviklingen pa omradet for den mest
specialiserede specialundervisning. DH mener, at det med VISO’s fremtidige
opgavevaretagelse af radgivningen skal sikres, at der ikke er radgivningsaktivi-
teter, der forsvinder, nar den endelige afklaring af, hvilke radgivningsaktiviteter
VISO overtager ansvaret for, er fastlagt. Det skal sikres, at de radgivningsakti-
viteter, som VISO ikke overtager ansvaret for, stadig bestar.

Leverandarnetvaerk

Danske Regioner finder det essentielt, at ydelserne fortsat bliver tilvejebragt
decentralt via de lands- og landsdelsdeekkende tilbud, hvor der er kendskab til
og faling med lokale behov. LOS forudseetter at private tilbud stadig inddrages
som leverandagrer til VISO.

Dansk Blindesamfund leegger afgerende veegt pa, at kommuner, borgere i mal-
gruppen mv. fortsat vil kunne henvende sig direkte til leverandgrnetveerket pa
omradet, og saledes ikke farst skal visiteres af VI1SO.

KL hefter sig ved, at der saledes er forskel pa visitation til hhv. social- og spe-
cialundervisningsomradet. De anfarer, at det er centralt, at der etableres en
kontraktmodel, som sikrer, at VISO/Socialstyrelsen tet kan falge, hvilke speci-
alradgivningsydelser, der efterspgrges, saledes at specialradgivningen vedr. den
mest specialiserede specialundervisning udvikler sig i takt med efterspgrgsels-
behovet og ny viden pa omradet.

Dansk Blindesamfund finder det helt afggrende for at sikre en reel udvikling af
specialistviden pa de mindre handicapomrader, at opgaverne forbundet med
vidensudvikling forankres i de specialiserede tilbud, og at forslaget ikke inde-
baerer en formodning for at man centralt kan opbygge en specialiseret viden —
adskilt fra praksis.

Sikring af specialradgivning

Dansk Blindesamfund, DH og Danmarks Lererforening bemerker, at de eksi-
sterende regler om opretholdelsen af de lands- og landsdelsdeekkende instituti-
oner en sikkerhed for, at samfundet har forpligtet sig til at sikre en hgjt specia-
liseret faglighed ogsa i forhold til meget sma handicapgrupper. De finder det
steerkt bekymrende, at man i realiteten nu fjerner sikkerheden for at der opret-
holdes hgjt specialiserede tilbud til de mindre handicapomrader.

Dansk Blindesamfund og DH henviser til, at dette forslag skal ses i sammen-
haeng med Undervisningsministeriets lovforslag om kommunernes overtagelse
af de regionale lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud. De anfarer,
at der i ingen af lovforslagene, er givet en beskrivelse af, hvordan man vil sikre
eksistensen af en hgjt specialiseret viden og ej heller hvordan man vil sikre sig,
at borgerne kan fa adgang til specialradgivning indenfor disse omrader. Dansk
Blindesamfund er af den opfattelse, at lovforslaget pa lidt leengere sigt betyder
afvikling af Refnasskolen i Kalundborg og Blindeinstituttet i Kgbenhavn uden
at skabe nye rammer for indsatsen overfor blinde og steerkt svagsynede.
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Danmarks Larerforening opfordrer til at Socialstyrelsen sammen med Under-
visningsministeriet fglge udviklingen i tilbuddene teet, hvert ar gere status for
udviklingen og griber ind og overvejer om muligheden for driftspaleeg skal
benyttes, hvis tilbuddene er lukningstruede. DH foreslar, at der nedsettes en
felgegruppe med repraesentanter fra Socialstyrelsen og brugerorganisationerne
til at fglge udviklingen pa de lands- og landsdelsdeekkende specialundervis-
ningstilbud og hermed holde gje med, hvad &ndringerne medfarer.

Obijektiv finansiering af de lands og landsdelsdaekkende undervisningstilbud
DH vil gerne kvitterer for, at den objektive finansiering i forbindelse med rad-
givningen pa specialundervisningsomradet beholdes. DH mener, at det er helt
afgarende i forhold til at kunne sikre de lands- og landsdelsdeekkende special-
undervisningstilbuds overlevelse, som bestemt er sat under pres med kommu-
nernes overtagelse af tilbuddene.

KL mener derimod, at man bgr overveje hensigtsmassigheden af finasierings-
modellen for de omfattede tilbud, herunder om den indeholder de rette incita-
menter. KL vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at man i ft. radgivningskompe-
tencen og materialeproduktionen, der overtages af VISO ogsa som foreslaet
lader finansieringen overga dertil, hvorved der vil veere tale om solidarisk fi-
nansiering fra alle kommuner. KL mener imidlertid, at man bgr afskaffe den
objektive finasiering af undervisningstilbuddene, idet de primart bruges af
kommunerne i omegnen af de enkelte tilbud og den objektive finansiering sale-
des ikke kommer alle kommuner til gavn. Dette skyldes formodentligt at den
teknologiske udvikling har gjort det muligt i meget hgj grad at tilbyde mal-
gruppen andre alternative tilbud. Den geeldende finansieringsmodel afspejler
saledes nogle hensyn, der ikke leengere stemmer overens med virkeligheden.
KL foreslar at de lands og landsdelsdaekkende tilbud bliver omfattet af den nye
takstbekendtgarelse.

Dansk Blindesamfund anfgrer at specialundervisningsomradet allerede i dag er
preeget af ikke ubetydelige administrationsomkostninger, og at der med forsla-
get om overforsel af de objektive midler til VISO laegges op til endnu flere
administrative omkostninger i den centrale styring af omradet, hvilket uundgae-
ligt vil medfare feerre ressourcer til den egentlig borgernzre opgavevaretagelse.

Dansk Blindesamfund skal specifikt gere ministeriet opmarksom pa, at det er
en fejl, at Instituttet for Blinde og Svagsynede star opfart som en landsdaekken-
de specialundervisningsinstitution. Instituttet for Blinde og Svagsynede lgser
saledes specialradgivningsopgaver som i al vasentlighed relaterer sig til andre
lovgivningsomrader end specialundervisningsomradet, herunder i serdeleshed
lovgivning pa beskeftigelses- og arbejdsmarkedsomradet og indenfor social-
lovgivningen. Det er vurderingen at Instituttets opgaver indenfor specialunder-
visning udger under 5 % af aktiviteterne og det ma derfor betragtes som en fejl
at medtage instituttet i opgerelsen over specialundervisningsinstitutioner

CFD har noteret sig, at den objektivt finansierede dgvekonsulentordning ved
CFD (tidligere Center for Dgve) ikke er naevnt under de tilbud, som skal over-
fares til VISO.

Danske Dgves Landsforbund anerkender de forelgbige udmeldinger fra Social-

styrelsen om, at Dgvekonsulentordningen vil blive bevaret i den nuverende
form og at den objektive finansiering fastholdes, hvorved en solidarisk og
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landsdaekkende kvalificeret radgivnings- og vejledningstiloud péa tegnsprog
fastholdes.

Kommentar:

Den nationale koordinationsstruktur vil sikre, at der er de ngdvendige pladser
inden for det mest specialiserede specialundervisningsomrade. Det ligger der-
imod uden for rammerne af de politiske aftaler at sikre, at de lands- og lands-
delsdaekkende undervisningstilbud ikke nedlaegges.

VISO’s overtagelse af ansvaret for tilvejebringelse af specialradgivningsydel-
ser pa det mest specialiserede specialundervisningsomrade vil medfare en om-
leegning af finansieringen af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud pd omra-
det. De gkonomiske konsekvenser heraf vil blive vurderet pa baggrund af den
igangveerende afdaekning af specialradgivningen pa undervisningsomradet og
vil blive forhandlet i forbindelse de heraf fglgende bekendtgarelsesaendringer.

3.13. 8 186 - Leengere planlaegningshorisont for de regionale tilbud

Danske Regioner anerkender, at lovforslaget giver en leengere planlaegningsho-
risont for de regionale tilbud. FADD bemarker, at det er positivt at man etable-
rer ramme for hjemtagning af regionale tilbud for pa den made at skabe mere ro
om driften.

3.14. § 174 - Revision af takstreglerne pa det sociale omrade

Danske Regioner, DI, FADD, FOA, Landssamradet for PPR-chefer, LOS og
Selveje Danmark er positivt stemt overfor, at der sker en ensretning af bereg-
ningsgrundlaget ud fra princippet om omkostningsbaserede takster, og ser frem
til starre gennemsigtighed og sammenlignelighed mellem de regionale, kom-
munale og private sociale tilbud.

FADD og Danske Regioner finder der positivt, at der abnes op for mere flek-
sible muligheder for at aftale finansiering af ydelser via abonnementsaftaler,
som i nogen grad vil kunne opblade den usikkerhed omkring drift og udvikling
der fglger af markedsstyringen.

FOA ser frem til de konkrete a&ndringer, der fastsattes i bekendtgarelse.

Danmarks Learerforening, FOA, DH og Hjerneskadeforeningen mener, at
takstsystemet og markedsmodellen pa socialomradet giver nogle uhensigts-
meessigheder og ber omlagges mere grundleeggende, sd kommunerne i hgjere
grad i feellesskab lgfter de skonomiske omkostninger. FOA foreslar en udbyg-
ning af det nuvaerende refusionssystem, saledes at kommunerne betaler et langt
hgjere starre belgb til det feelles refusionssystem og dermed i hgjere grad deler
udgifterne pa omradet. DH anbefaler, at sterrelsen af refusionssatsen andres,
samt at der sikres en mere solidarisk udligning af udgifterne kommunerne i
mellem. Danmarks Larerforening foreslar, at de specialiserede tilbud, der i dag
er takstfinansieret, bliver omfattet af abonnementsordninger eller objektivt
finansieret. Hjerneskadeforeningen peger pa behov for en forsik-
rings/abonnementsordning omfattende de ca. 1.500-2.000 personer, der arligt
padrager sig en hjerneskade, som forudsatter en hgjt specialiseret indsats.
DH anbefaler, at kommunerne — pa baggrund af en analyse — forpligtes lovgiv-
ningsmaessigt til den finansieringsform, der er mest hensigtsmessig pa de for-
skellige omrader.

DI har den grundholdning, at alle udbudsegnede opgaver i den offentlige sektor

ber udsettes for konkurrence og ser eéndringerne af Tilbudsportalen som det
farste skridt i etableringen af grundlaget for en egentlig konkurrenceudsattelse
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af opgaverne pa det specialiserede socialomrade, sd der kan konkurreres pa
kvaliteten i ydelserne. Det naste skridt handler om at understatte, at der frem-
over ogsa kan konkurreres pa prisen.

De 5 socialtilsyn bemarker, at den foreslaede § 174, stk. 1 og 4 vedrgrende
godkendelse af budgetter mv. efterlader et behov for afklaring af myndigheds-
kompetencen mellem socialtilsynene og Socialstyrelsen.

KL bemarker, at BPA-ordningen i § 96 med de nye regler far sit eget takstsy-
stem og dermed ikke skal indga i de oplistede ydelser.

Kommentar:

Der er foretaget en preecisering af bemarkningerne til de foreslaede takstregler
i 8 174. Herunder foreslas det, at takster for ophold pa tilbud efter servicelo-
vens § 109 (kvindekrisecentre) og 8 110 (forsorgshjem) ikke skal veere vejle-
dende, som det er tilfeeldet for de gvrige takstfastsatte ydelser, men at de tak-
ster, der beregnes for de to typer af tilbud, skal veere en fast pris, som ogsa er
den pris, der efterfglgende opkraeves hos kommunen. Begrundelsen herfor er,
at afgarelsen om optagelse i tilbud efter 8§ 109 og 110 ikke traeffes af kommu-
nen men af krisecentrets eller forsorgshjemmets leder, og at borgerens ophold
derfor ikke hviler pa en aftale mellem kommunen og tilbuddet. Derfor har
kommunen ikke direkte indflydelse pa borgerens ophold i tilbuddet og pa pri-
sen for det. Det bgr dog ikke betyde, at kommunen efterfglgende kan blive
preesenteret for en helt anden eventuelt hgjere pris end den takst, der er offent-
liggjort pa Tilbudsportalen.

BPA-ordningen i § 96 er udgaet fra de oplistede ydelser, da der lovgives om et
takstsystem i forbindelse med det lovforslag om andringer af BPA-ordningen,
der er fremsat for Folketinget den 26. februar 2014.

4. Andre bemarkninger

Ressourcer

Berneradet navner, at det skal sikres, at Socialstyrelsen far de ngdvendige
ressourcer tildelt til at kunne lgfte opgaven med den nationale koordinations-
struktur. DH er bekymret for, om de afsatte ressourcer er tilstraekkelige til at
Socialstyrelsen kan udmgnte sin rolle med at opbygge det manglende nationale
overblik over eksisterende specialiseret viden, opbygge ny viden og overvage
kommunerne samt for, hvad der vil ske, nar bevillingen udlgber.

Dansk Blindesamfund finder det meget bekymrende, at etableringen af den
nationale koordinationsstruktur og udvidelsen af VISO-omradet for den mest
specialiserede specialundervisning vil indebare ggede administrationsomkost-
ninger svarende til 10 mio. kr., der teenkes finansieret af satspuljemidlerne. De
mener, at finansieringsbehovet i stedet bgr sikres permanent via ministeriets
budget.

Kommentar:

Der er afsat 10 mio. kr. arligt fra satspuljen til den nationale koordinations-
struktur og opbygningen med vidensopbygning i Socialstyrelsen vedrgrende de
specialiserede social og specialundervisningsindsatser. Bevillingen er perma-
nent.
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