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Redeggarelse om Arbejdsmarkedsstyrelsens J.r. 2013-0013443
gennemfgrelse af lufthavnstilsyneti 2011, 2012 og
2013

Sammenfatning

Til brug for besvarelsen af samradsspgrgsmal F, stillet af Beskeftigelsesudvalget
den 18. november 2013 efter gnske fra Jakob Engel-Schmidt (V), er der udarbejdet
en redeggrelse om Arbejdsmarkedsstyrelsens lufthavnstilsyn.

Som led i finanslovsaftalen for 2011 indgik den tidligere regering sammen med
Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne en aftale om en styrket indsats mod
socialt bedrageri. Ifglge aftalen skulle der bl.a. ske en intensivering af
lufthavnstilsynet. Af aftalen fremgar det, at der i drene 2011-2014 er en malsatning
om at gennemfgre minimum 25 kontrolaktioner og om at brede kontrollen ud til
andre lufthavne og greenseovergange end Kastrup Lufthavn.

Der blev som led i finanslovsaftalen for 2011 afsat en samlet bevilling til
kontrolindsatsen mod socialt bedrageri. Efter en ressortomleaegning i 2011 er
bevillingen delt mellem Beskaftigelsesministeriet og Socialministeriet, saledes at
der pa Arbejdsmarkedsstyrelsens konto er afsat 3,3 mio. kr. i 2011, 3,2 mio. kr. i
2012 og 2,0 mio. kr. i hhv. 2013 og 2014 til bl.a. det intensiverede lufthavnstilsyn.

Den indgaede aftale og bevillingen pa finansloven forpligter
Arbejdsmarkedsstyrelsen til at leve op til malsatningen om at gennemfgre som
minimum 25 kontrolaktioner arligt og om at gennemfare kontrolaktioner ved andre
lufthavne og graenseovergange end Kastrup Lufthavn.

Nervaerende redegarelse viser, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i 2012 ikke har levet op
til malsatningen om at gennemfgre minimum 25 kontrolaktioner som led i
lufthavnstilsynet. 1 2012 gennemfgrte styrelsen kun 11 kontrolaktioner.

Redeggrelsen viser samtidig, at alle aktionerne i 2012 blev gennemfart i Kastrup
Lufthavn. Hermed har Arbejdsmarkedsstyrelsen heller ikke levet op til den del af
malsatningen, som handler om ogsé at gennemfare aktioner ved andre lufthavne
0g graenseovergange.

Arbejdsmarkedsstyrelsen beklager, at styrelsen hermed ikke har levet op til de
forpligtelser, der ligger i aftalen.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har i 2013 gennemfart i alt 27 kontrolaktioner i
lufthavnstilsynet. Heraf er 22 kontrolaktioner gennemfart i Kastrup Lufthavn og 5
kontrolaktioner er gennemfart ved andre lufthavne og graenseovergange, nemlig i
Billund Lufthavn, ved Ragdby faergehavn og ved Gedser feergehavn.

Malsztningen i forhold til aftalen er sdledes opfyldt i 2013, ligesom styrelsen ogsé
i 2014 vil sgrge for at opfylde malsatningen.



Aftalen om lufthavnstilsynet

Som led i finanslovsaftalen for 2011 indgik den tidligere regering sammen med
Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne Aftale om en styrket indsats mod socialt
bedrageri.

Af aftalen af 7. november 2010 fremgar bl.a. falgende vedrgrende en intensivering
af lufthavnstilsynet:

’De seneste erfaringer med lufthavstilsynet peger pa, at der er behov for en
tostrenget strategi. For det farste en fortsat bredt rettet kontrolindsats, der giver
synlighed og som kan virke preaeventivt. For det andet en malrettet indsats mod de
flyankomster og afgange, hvor der erfaringsmeaessigt registreres en hgjere andel af
personer, som potentielt set snyder med offentlige ydelser i relation til deres
udlandsophold. Pa nuveerende tidspunkt gennemfares minimum 12 tilsyn arligt i
Kastrup Lufthavn. Pensionsstyrelsens kontrol skal gges i Kabenhavns Lufthavn
Kastrup i samarbejde med politi og SKAT. Fremover skal der som minimum
gennemfares yderligere 13 malrettede tilsyn, hvilket vil veere en kraftig styrkelse af
indsatsen. Der vil sdledes som minimum blive gennemfart 25 kontrolaktioner om
aret. En yderligere intensivering af Lufthavnstilsynet vil betyde, at fremtidige
aktioner ogsa omfatter andre lufthavne og graenseovergange i overensstemmelse
med geldende EU-regler”

Lufthavnstilsynets formal og tilretteleeggelse

Formal

Formalet med lufthavnstilsynet er at forhindre og forebygge, at der bliver udbetalt
forsgrgelsesydelser af en a-kasse eller en kommune til borgere, der ikke har ret til
ydelserne, fordi de har opholdt sig i udlandet i en periode.

Med § 91 b i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., som tradte i kraft den 1. juli
2011, har Arbejdsmarkedsstyrelsen hjemmel til at fare tilsyn pa offentlige steder,
hvor der er en formodning om at antraffe personer, som har vaeret udrejst af
Danmark og i den periode uberettiget kan have modtaget offentlige
forsgrgelsesydelser.

Tilretteleeggelse

Arbejdsmarkedsstyrelsens kontrolaktioner er tilrettelagt som stikpravekontroller
ved borgeres indrejse til Danmark. En rejsende, der bliver kontrolleret i forbindelse
med tilsynet, skal dokumentere navn, adresse og cpr-nummer efter anmodning.
Kontrollen sker ved opslag i Indkomstregistret.

Arbejdsmarkedsstyrelsen deltager sammen med SKAT i kontroller i toldfilteret
efter bagageomradet. Der er tale om kontrol af rejsende fra lande bade indenfor og
udenfor Schengen-landene. Her bliver rejsende, som SKAT har udtaget til kontrol,
ogsa kontrolleret i forhold til Arbejdsmarkedsstyrelsens lufthavnstilsyn.

Videre deltager Arbejdsmarkedsstyrelsen, nar SKAT ca. 1 gang om maneden
gennemfarer stgrre toldaktioner. Det kan bl.a. ske ved handbagagekontrol i told
gst, der handterer rejsende, der kommer fra lande udenfor Schengen.



Derudover deltager Arbejdsmarkedsstyrelsen, nar SKAT i samarbejde med politiet
ca. 1 gang om aret gennemfarer en totalkontrol pa et enkelt fly.

Hvis Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse med en kontrolaktion far en
formodning om, at en person under ophold i udlandet har modtaget en ydelse
uberettiget, kan styrelsen uden retskendelse sikre sig kopi af personens pas og
rejsedokumenter. Disse sendes til borgerens a-kasse eller den kommune, som har
udbetalt ydelsen, med en anmodning om, at der i den konkrete sag traeffes afgarelse
om den pageldendes ret til ydelsen.

Det sker, at SKAT, som led i sit seedvanlige arbejde, og uden at
Arbejdsmarkedsstyrelsen deltager, stopper personer, som har veeret udrejst og i den
forbindelse far en formodning om, at de pagaeldende kan have modtaget ydelser
med urette under udrejsen. SKAT vil, efter underretning af personen, i de tilfalde
sende oplysningen om, at den pagealdende er stoppet i lufthavnen, til
Arbejdsmarkedsstyrelsen til videre handtering. Arbejdsmarkedsstyrelsen
undersgger, om den pagaldende modtager sociale ydelser og sender oplysningen til
a-kassen eller kommunen til videre behandling.

Lufthavnstilsynets gkonomiske rammer
| forbindelse med indgaelse af finanslovsaftalen den 7. november 2010 blev der
afsat en samlet bevilling pa 20,2 mio. kr. til kontrolindsatsen mod socialt bedrageri.

Efter en ressortomlaegning i 2011 er bevillingen delt mellem
Beskaftigelsesministeriet og Socialministeriet, saledes at der pa
Arbejdsmarkedsstyrelsens konto §17.41.01 er afsat 3,3 mio. kr. i 2011, 3,2 mio. kr.
i 2012 og 2,0 mio. kr. i hhv. 2013 og 2014. Fglgende fremgar saledes af
anmaerkningsteksten til Arbejdsmarkedsstyrelsens konto §17.41.01 pa FL13:

’Som led i finanslovsaftalen for 2011 er der indgaet aftale om en styrket indsats
mod socialt bedrageri. Med aftalen forbedres kontrollen med ydelser ved ophold i
udlandet, dobbeltforsgrgelse og sort arbejde. Endvidere styrkes koordinationen af
indsatsen mod misbrug af fx dagpenge, kontanthjeelp og efterlgn i udsatte
boligomrader, og der etableres sarlige kontrolteams i udlandet. Samtidigt ages
lufthavnstilsynet i Kastrup Lufthavn og kontrollen udbredes til flere lufthavne og
graenseovergange. Som faglge heraf er der afsat 3,3 mio. kr. i 2011, 3,2 mio. kr. i
2012 og 2 mio.kr. arligt i 2013 og 2014.”

Bevillingen anvendes til opgaver i relation til indsatsen mod socialt bedrageri, jf.
finanslovsaftalen, herunder bl.a. lufthavnstilsynet og sagsbehandling relateret
hertil.



Lufthavnstilsynet i 2011, 2012 og 2013
Antallet af tilsyn i sdvel Kastrup Lufthavn som andre lufthavne og
greenseovergange er i tabellen nedenfor fordelt kvartalsvist pa de enkelte ar:

Antallet af lufthavnstilsyn fordelt pa kvartaler

Ar/kvartal 2011 2012 2013

1. kvartal 9 tilsyn 5 tilsyn 2 tilsyn
2. kvartal 4 tilsyn 3 tilsyn 2 tilsyn
3. kvartal 11 tilsyn 1 tilsyn 2 tilsyn
4. kvartal 12 tilsyn 2 tilsyn 21 tilsyn
| alt 36 tilsyn 11 tilsyn 27 tilsyn

Seerligt vedr. lufthavnstilsynet i 2011

Der blev i 2011 gennemfart i alt 36 aktioner i regi af lufthavnstilsynet. De 28
aktioner blev gennemfart i Kastrup Lufthavn, mens 8 aktioner blev gennemfart ved
andre graenseovergange, nemlig Redby, Gedser og greensen til Padborg.

Seerligt vedr. lufthavnstilsynet i 2012

| 2012 gennemfarte Arbejdsmarkedsstyrelsen 11 kontrolaktioner.
Arbejdsmarkedsstyrelsen var ikke opmarksom pa malsatningen om
gennemfgrelsen af minimum 25 kontrolaktioner arligt ved sin tilretteleeggelse af
tilsynene i 2012. Ved en fejl ligger antallet af kontrolaktioner i 2012 saledes under
malsatningen.

Arbejdsmarkedsstyrelsen beklager, at styrelsen i 2012 ikke har tilrettelagt og
gennemfart lufthavnstilsynet i overensstemmelse med malsatningen i aftalen.

Alle aktionerne i 2012 blev gennemfart i Kastrup Lufthavn. Dette var ogsa en fejl i
forhold til mélsztningen i aftalen. Arbejdsmarkedsstyrelsen beklager, at styrelsen i
2012 heller ikke i forhold til aktioner i andre lufthavne og graenseovergange har
levet op til malsatningen i aftalen.

Seerligt vedr. lufthavnstilsynet i 2013

| perioden 1. januar 2013 til 1. oktober 2013 er der gennemfart 6 kontrolaktioner —
alle i Kastrup Lufthavn. Efter at Arbejdsmarkedsstyrelsen i september maned blev
opmarksom pa malsatningen om minimum 25 kontrolaktioner arligt i Kastrup
Lufthavn og i andre lufthavne og greenseovergange, har styrelsen planlagt og
gennemfart en reekke yderligere kontrolaktioner. Der er saledes blevet gennemfart i
alt 27 kontrolaktioner i lufthavnstilsynet i 2013. Heraf 22 i Kastrup Lufthavn, 3 i
Billund Lufthavn, 1 ved Radby feergehavn og 1 ved Gedser feergehavn.

Malsetningen om at gennemfare minimum 25 kontrolaktioner og at gennemfgre
kontrolaktioner ved andre lufthavne og graenseovergange er dermed opfyldt i 2013.

Lufthavnstilsynets resultater 2011, 2012 og 2013
Af tabellen nedenfor fremgar resultaterne for lufthavnstilsynet i hhv. 2011, 2012 og
for 1. halvar af 2013.




Tabellen viser antallet af gennemfarte kontrolaktioner i regi af lufthavnstilsynet,
antal oprettede sager om borgere der formodes at have varet udrejst, mens de
uberettiget har modtaget ydelser, og antal indberetninger modtaget fra SKAT.
Derudover fremgér ogsa det samlede tilbagebetalingsbelgb og det gennemsnitlige
belab, der er blevet kraevet tilbagebetalt af borgere pa baggrund af lufthavnstilsynet
og indberetningerne fra SKAT.

Tilbagebetalingsbelgbene fremkommer som resultatet af kommunernes og a-
kassernes sagsbehandling af de enkelte sager i forhold til den enkelte borger.

2011 2012 | 1. halvar 2013
Antal kontroller i regi af 36 11 4
lufthavnstilsynet
Antal oprettede sager under 380 110 55
kontrol
Antal indberetninger fra SKAT 519 438 154
Samlet tilbagebetalingsbelab, 5,4 4,0 1,7
mio. kr.
Gennemsnitlig 6.007 7.299 8.134
tilbagebetalingsbelgb pr. sag, kr.

Afrapportering af lufthavnstilsynet

Arbejdsmarkedsstyrelsen afgiver to gange om aret rapport om status pa tilsynet
med a-kasser og kommuner i statusrapporter til Tilsynsradet. | den forbindelse
afrapporterer styrelsen ogsa om gennemfarelsen af lufthavnstilsynet. Tilsynsradet
behandler rapporterne og sender dem til beskeftigelsesministeren med eventuelle
bemarkninger og anbefalinger. Rapporterne sendes herefter til
Beskaftigelsesudvalget med en kopi af brevet fra Tilsynsradet og en kopi af
beskaftigelsesministerens svar til Tilsynsradet.



