Beskeeftigelsesudvalget 2012-13
L 53, endeligt svar pa spgrgsmal 50

Offentligt

Folketingets Beskaftigelsesudvalg
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Beskeftigelsesudvalget har i brev af 19. november 2012 stillet falgende spargsmal
nr. 50 (L 53 - bilag 24), som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 50:
”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 19. november 2012 fra STOP
Fleksjobreformen, jf. L 53 - bilag 24.”

Endeligt svar:
Jeg vil til STOP Fleksjobreformens indledende generelle betragtninger henvise til
mit svar pa spgrgsmal 13 til L 53.

Til de enkelte elementer i STOP Fleksjobreformens henvendelse kan jeg i gvrigt
oplyse falgende:

1. Lovforslagets overordnede grundlag, argumenter og konsekvenser

1-3.

Forud for gennemfarelsen af en stor reform vil der ligge en raekke vur-
deringer, beregninger og anbefalinger fra mange sider, der samlet giver
en viden pa omradet. Dette er ogsa tilfaeldet for reformen af fartidspen-
sion og fleksjob.

Det fremgar af den politiske aftale, at forligsparterne bag reformen er
enige om, at det er ngdvendigt at nyteenke fartidspensions- og fleksjob-
omradet, sa flere far mulighed for at realisere deres potentiale i et aktivt
arbejdsliv og veere en del af feellesskabet. Jeg vil i gvrigt henvise til be-
meerkningerne til lovforslaget vedrgrende reform af fartidspension og
fleksjob.

Et af méalene med fartidspensionsreformen fra 2000 var at sikre, at per-
soner med en restarbejdsevne ogsa reelt har mulighed for at bruge den
resterende arbejdsevne i et job.

Det var derfor forventet, at antallet personer i fleksjobordningen ville
stige. Stigningen er imidlertid vaesentligt stgrre end skannet, da refor-
men tradte i kraft i 2003. Saledes var der i 2010 samlet set 27.500 flere
fuldtidspersoner visiterede til ordningen end skannet. Heraf var der
15.800 flere i fleksjob og 11.700 flere pa ledighedsydelse.

Det var samtidigt forventet ved fartidspensionsreformen, at tilkendelser
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af fagrtidspension ville falde. Den store tilgang til fleksjobordningen har
imidlertid ikke fart til et fald i antallet af tilkendelser til fartidspension
som forudsat i forbindelse med fgrtidspensionsreformen.

Tilgangen til fgrtidspension har veeret omtrent ugendret efter reformen.
Der er derved sket en vasentlig udvidelse af den samlede gruppe pa
fleksjob, ledighedsydelse og fartidspension. | dag er der knap 55.000
flere personer pa fartidspension og i fleksjobordningen end forventet, da
reformen blev indgaet i 2000.

Jeg henviser til mit svar pa spgrgsmal nr. 13 til L 53.

De anfgrte mgnstre i udviklinger vedr. sygedagpenge og fleksjob kan
ikke genkendes i de tilgeengelige statistiske opgarelser.

Gruppen af personer med varige begraensninger i arbejdsevnen (fleks-
job, ledighedsydelse og fartidspension) er gget med knap 38.000 perso-
ner siden 2004. | samme periode er der sket et fald i antallet af personer
pa midlertidige ydelser (sygedagpenge, kontanthjeelp og revalidering),
men det er ikke et fald, der opvejer stigningen i antallet af personer pa
permanente forsgrgelsesydelser. Saledes er der samlet set ca. 32.000 fle-
re helarspersoner pa de navnte offentlige ydelser i 2011 sammenlignet
med 2004.

Jeg kan bekrafte, at fleksjobordningen i hgjere grad skal malrettes de
personer, der har mindst arbejdsevne — og samtidig motivere dem, der
har flere ressourcer til, hvis det er muligt, at arbejde lidt mere eller fa et
job pa det ordinzre arbejdsmarked. Fleksjobvisiterede er forskellige, og
der kan derfor heller ikke seettes en fellesnavner for hele denne gruppe.
Nogle har en sygdom eller en funktionsnedszattelse, der vil fare til lave-
re arbejdsevne og feerre arbejdstimer, men andre, der vil kunne udvikle
sig i en anden retning. Fleksjobordningen skal kunne rumme dem alle.
Med reformen sikrer vi, at alle fleksjobvisiterede er sikret et rimeligt
indteegtsniveau. Der henvises til svaret i afsnit 2.1.

Social- og Integrationsministeren har oplyst fglgende:

”Lovforslaget medfgarer, at de borgere, der allerede er tilkendt fartids-
pension, far en raekke nye muligheder. Fartidspensionister far mulighed
for at deltage i ressourceforlgh, hvis de er under 40 ar. Hermed far de
mulighed for at modtage en helhedsorienteret sammenhangende indsats,
der er tilrettelagt efter deres individuelle behov. Fartidspensionister far
ogsa mulighed for at fa tilbud om vejledning og opkvalificering samt
virksomhedspraktik, og de far desuden ret til tre afklaringssamtaler i
jobcentret. Tilbuddene er frivillige, og fartidspensionisterne kan bevare
deres fartidspension, mens de deltager.”

Jeg henviser til mit svar pa spgrgsmal nr. 13 til L 53.

Jeg henviser til mit svar pa spgrgsmal nr. 13 til L 53, og mit svar i afsnit
1.6



10.
11.
12.-13.
14. - 15.

Jeg kan vedrgrende baggrunden for omlegningen henvise til mit svar i
afsnit 1.1 -3.

Hovedformalet med reformen er at forebygge fertidspension. Det kan
ikke opnas ved at ndre mulighederne for borgere, der allerede er til-
kendt fartidspension. Oprettelsen af rehabiliteringsteam i kommunerne,
etableringen af ressourceforlgb samt oprettelsen af klinisk funktion i re-
gionerne giver nogle helt andre muligheder for at forebygge fortidspen-
sion, end der var far reformen.

Det fremgar af Aftalen om en reform af fartidspension og fleksjob, at
aftalepartierne er enige om, at der arligt skal fglges op pa aftalens mal-
seetninger om, at feerre unge skal have fartidspension, og at flere skal
vaere en del af arbejdsfellesskabet, herunder at malretningen af fleks-
jobordningen i hgjere grad ogsa skal omfatte personer med en begraenset
arbejdsevne.

Aftalepartierne vil lgbende faglge op pa, at det forudsatte provenu reali-
seres og pa, hvorvidt antallet af personer pa og tilgang til fartidspension,
fleksjob og ressourceforlgb udvikler sig som forudsat. Aftalepartierne
vil endvidere falge op pa indholdet i ressourceforlgbene og pa omfanget
af aftalebaserede skanejob/job pa sarlige vilkar. Safremt provenu, antal-
let af personer i ordningerne, tilgang mv. udvikler sig anderledes end
forudsat, forpligter aftalepartierne sig til at aftale nye initiativer, der kan
imgdega udviklingen. Der vil senest i 2017 blive udarbejdet en starre
evaluering af reformen.

Der er i beregningerne af reformen ikke direkte skannet over antallet af
nyvisiterede til fleksjob i de enkelte ar fremadrettet.

Som en del af den nye fleksjobordning geelder det, at en person farst kan
blive ansat i et fleksjob pa sin hidtidige arbejdsplads (fastholdelsesfleks-
job), nar vedkommende har veeret ansat pa arbejdspladsen i mindst 12
maneder under overenskomstens sociale kapitel.

Det er i beregningerne af reformen forudsat, at for en mindre del vil et
aftalebaseret skanejob vise sig at veere den rigtige lgsning frem for et
fleksjob. Samtidigt far personerne i den nye fleksjobmodel et incitament
til at gge arbejdsindsatsen og arbejde sa meget at de i praksis udtreeder
af ordningen.

Det skannes derfor, at en del af de steerkeste i malgruppen fremadrettet
vil blive ansat i et aftalebaseret skanejob eller pa ordineere vilkar i stedet
for i fleksjob.

Samtidig forventes det, at en del af de fleksjobvisiterede med mindst ar-
bejdsevne, der i dag er henvist til ledighedsydelse, vil fa mulighed for at
blive ansat i et fleksjob. Det skyldes navnlig, at det med den nye ord-
ning kan betale sig for arbejdsgiverne at anszette personer i fleksjob, der
kan arbejde mindre end 12 timer (1/3 af en normalarbejdsuge). Det kan



16.

17.

18.

det som udgangspunkt ikke i dag.

Endeligt forventes det, at en mindre del af de personer, der kommer i et
ressourceforlgb, vil veere i stand til at varetage et fleksjob frem for for-
tidspension.

Det skannes, at reformen af fartidspension og fleksjobomradet vil med-
fare en varig offentlig budgetforbedring pa ca. 2 mia. kr. i 2020 og knap
3,9 mia. kr. arligt pa lang sigt. Heraf skannes reformen af fleksjobord-
ningen alene at bidrage med ca. 1,8 mia. kr. i 2020 og 2,8 mia. kr. arligt
pa langt sigt.

| forbindelse med Aftale om Finansloven for 2013 blev der afsat 465
mio. kr. i perioden 2013 til 2015 til at styrke mulighederne for at deltage
aktivt pa arbejdsmarkedet for en starre gruppe med nedsat arbejdsevne.
Der er tale om midlertidige bevillinger, hvoraf en del er afsat til forsgg.
Der er altsa ikke tale om permanente yderligere udgifter forbundet med
initiativerne.

Saledes forventes reformen stadigvek at bidrage med en varig offentlig
budgetforbedring som tidligere forudsat.

Finansministeriet har oplyst falgende:

"Den statslige fleksjobordning er en overbygning pa den almindelige
fleksjobordning. Den statslige fleksjobordning indebzrer, at de omfatte-
de institutioner far refunderet en starre del af lgnudgiften end andre ar-
bejdsgivere i forbindelse med ansattelse af en person i fleksjob. Ord-
ningen er fuldt finansieret af bidrag fra de deltagende institutioner.

En afskaffelse af den statslige fleksjobordning indgik ikke i regeringens
udspil til en reform af fartidspension og fleksjob, fordi det skansmaes-
sigt ville indebere feerre statslige fleksjob.

Det er som udgangspunkt en kommunal og regional prioritering, om
kommuner eller regioner gnsker at oprette en ordning svarende til den
statslige fleksjobordning.

Det bemeerkes i gvrigt, at regeringen og Enhedslisten med Aftale om fi-
nansloven for 2013 er enige om at gge oprettelsen af offentlige fleksjob
gennem:

e Forsgg med kommunale fleksjobansettelser. Kommunen ansat-
ter en person i et fleksjob, hvorefter kommunen sgrger for, at den
ansatte i fleksjob kan indga i konkrete job pa fx private virksom-
heder.

o Fleksjob i den offentlige sektor. En arbejdsgruppe skal frem mod
forhandlingerne om regionernes og kommunernes gkonomi for
2014 og fremadrettet belyse mulighederne for at oprette yderligere
fleksjob i den offentlige sektor.”

Reformen af fartidspension og fleksjobomradet er en reform der inde-



19. - 20.

holder en lang rakke initiativer og forslag som skal sikre, at der ogsa i
fremtiden er ordentlige levevilkar for de mennesker, der ikke kan arbej-
de, og et rummeligt arbejdsmarked med bedre muligheder for et aktivt
arbejdsliv for mennesker med en begranset arbejdsevne.

Fartidspension og fleksjob er centrale dele af det sociale sikkerhedsnet i
Danmark, og ordningerne omfatter rigtigt mange mennesker. Reformen
vil derfor ogsa pavirke rigtigt mange mennesker i starre eller mindre
grad. Derfor er konsekvenserne for den enkelte og samfundet af hvert
forslag i reformen ogsa blevet vurderet grundigt.

Det skal farst og fremmest understreges, at den nye ordning kun har be-
tydning for nye fleksjob, og vil saledes kun blive aktuel for nuvearende
fleksjobansatte, hvis de skifter job.

Hensigten med den nye ordning er at malrette tilskud til personer med
de laveste lgnninger og den mindste arbejdsevne. Tilskuddet til personer
med de hgjeste lgnninger bliver dermed mindre. Modstykket er, at ord-
ningen bliver mere rummelig for personer med mindst arbejdsevne, og
dermed bliver der skabt bedre plads til personer med mindst arbejdsevne
pa arbejdsmarkedet.

For personer, der skifter fleksjob, vil der generelt gelde, at fleksjoban-
satte med relativt lave indkomster typisk ikke vil opleve andringer i
indkomsten. Personer med mellemindkomster, der i dag arbejder relativt
fa timer, kan opleve en mindre indteegtsnedgang. Det er navnlig perso-
ner med hgje indkomster, serligt dem med relativt fa timer, der vil op-
leve en indtegtsnedgang, hvis de skifter fleksjob.

Der henvises i gvrigt til de typeeksempler, der er offentliggjort pa Be-
skeeftigelsesministeriets hjemmeside. Typeeksemplerne illustrerer, hvil-
ke konsekvenser den nye fleksjobordning har for forskellige indkomst-
niveauer.

2. Arbejdsevne, sagsbehandling og visitation

1.-4.

Der &ndres med lovforslaget ikke ved de grundlaeggende betingelser
om, at man skal have en varig og veesentlig nedsattelse af arbejdsevnen
for at fa et fleksjob. Flere undersagelser har imidlertid vist, at nogle, fx
psykisk syge, i visse tilfeelde leerer at handtere deres lidelse, saledes at
de pa sigt kan blive i stand til at opna beskaftigelse pa ordinzre vilkar.
For disse personer gnsker vi at styrke tilskyndelsen til at gge antallet af
arbejdstimer og om muligt at skifte fleksjobbet ud med ordinart job
uden offentlig statte. Efter de geeldende regler skal kommunerne lgben-
de falge op pa, om den fleksjobvisiterede har forbedret sin arbejdsevne
og evt. kan arbejde flere timer i fleksjobbet, og om den pagaldende fort-
sat opfylder betingelserne for at vere i ordningen.

Fleksjobordningen skal ogsa kunne rumme de mennesker, der har en s
betydelig funktionsnedsettelse, at de ikke kan arbejde med fuld intensi-
tet i de timer, hvor de arbejder. Det er derfor vigtigt, at reglerne om lgn-



fastsaettelse ger dette muligt. Ellers er der risiko for, at der ikke kan
etableres fleksjob i disse tilfeelde. | bemarkningerne til lovforslaget er
det nzermere angivet, hvad der skal indga i jobcenterets vurdering af ar-
bejdsevnen i forhold til det konkrete fleksjob, herunder skal der veere
mulighed for at afprgve vurderingen af arbejdsevnen i jobbet. Flekslgn-
tilskuddet beregnes manedligt pa baggrund af lgnindtaegten, der er ind-
berettet il indkomstregistret. Det er saledes ikke ngdvendigt for bereg-
ningen, at lgnindtaegten er den samme hver maned.

Der er ikke fastsat szrlige regler om revurdering i forhold til fleksjobvi-
sitationen i forbindelse med jobskifte.

Kriterierne for at blive visiteret til fleksjob a&ndres ikke med lovforsla-
get. Ankestyrelsens praksis i forhold til, hvilken personkreds, der kan fa
fleksjob, finder fortsat anvendelse. Jeg henviser i gvrigt til mit svar pa
spergsmal nr. 21 til L 53.

Ligesom i dag vil den pagaldende skulle visiteres til fleksjobordningen
pa ny, hvis personen har varet ude af ordningen. Visitationsprocessen
vil alt efter de konkrete omstendigheder kunne forega hurtigt og smi-
digt.

Der er ikke med lovforslaget planer om at lade regionerne overtage
sagsbehandlingen vedrgrende bevilling af fleksjob og fertidspension.
Men som noget nyt vil der i samtlige kommuner blive oprettet rehabili-
teringsteam, som skal behandle alle sager, inden der traeffes afgarelse
om bl.a. fleksjob og fartidspension. Kommunens behandling af sagen
sker pa grundlag af rehabiliteringsplanens forberedende del, som er ud-
arbejdet af borgeren og sagsbehandleren i feellesskab og med inddragel-
se af bl.a. den praktiserende leaege.

3. Jobskabelse — hvor er jobbene?

1.

Det er en stor udfordring at skabe flere arbejdspladser. Det geelder bade
for job pa det ordinzre arbejdsmarked og job til personer med en nedsat
arbejdsevne. Der henvises til svaret i afsnit 1.1

Motivationen for en arbejdsgiver til at ansette en fleksjobvisiteret skal
svare til den, der geelder for alle andre ansatte, at de kan fa udfart et godt
stykke arbejde. Arbejdsgiveren betaler — som det i gvrigt geelder pa ar-
bejdsmarkedet — lgn for det arbejde, der bliver udfgrt. Den fleksjoban-
satte modtager udover lgnnen fra arbejdsgiveren et flekslgntilskud, der
kan kompensere for den nedsatte arbejdsevne. Fleksjobvisiterede kan
ikke skeeres over én kam. Mange kan, til trods for deres problemer med
en funktionsnedszattelse eller sygdom, pa sigt arbejde mere. Det er der
selvfalgelig ogsa nogle, der ikke er. For dem spaender vi et sikkerheds-
net ud, sa de - selvom de kun kan arbejde i ganske fa timer - alligevel
kan have et rimeligt forsgrgelsesgrundlag.



Som naevnt i svaret pa ovenstaende afsnit 3.2 skal arbejdsgiveren efter
forslaget alene betale lgn for det arbejde, der bliver udfert. Dermed und-
gas, at arbejdsgivere, som det er tilfeldet efter de nugaldende regler, er
tilbageholdende med at ansztte personer, der kan arbejde i meget fa ti-
mer om ugen, hvor de ikke er lanmassigt deekket ind af et tilskud pa
totredjedele af lgnnen.

Jeg henviser til mit svar pa spgrgsmal nr. 3 til L 53.

/Endringer i arbejdstiden skal, som i alle andre arbejdsforhold, ske efter
aftale med arbejdsgiveren. Men som navnt i svaret pa ovenstaende af-
snit 3.2 udfarer mange fleksjobansatte et veerdifuldt arbejde, som ar-
oejdsgiver kan gnske at gge, hvis den fleksjobansattes arbejdsevne tilla-
Jer det.

De kommende fleksjobambassadgrer far som opgave at skabe kontakt
mellem virksomheder og ledige fleksjobvisiterede. Ambassadgrerne an-
seettes med det ene formal og skal baere viden og informationer om mu-
lighederne i den nye fleksjobordning ud til virksomhederne — herunder
ogsa muligheden for at arbejde meget fa timer om ugen. Der abnes der-
for nye muligheder for jobskabelser og anseettelser som ikke tidligere
har veeret anvendt.

Fleksjobambassadgrstillingerne opslas i de enkelte kommuner med an-
seettelse i 2013, og det er derfor kommunerne, der forestar de konkrete
ansattelser.

4. Arbejdsvilkar og lgnforhold

1.

2.

a-g

Jeg henviser til mit svar pa spgrgsmal 13 til L53.

Fleksjobordningen skal ogsé kunne rumme de mennesker, hvor en bety-
delig funktionsnedseettelse ger, at de ikke kan arbejde med fuld intensi-
tet i de timer, hvor de arbejder. For at sikre, at der ogsa bliver etableret
fleksjob for denne gruppe, skal reglerne om Ignfastseettelse afspejle det-
te.

Jobcentret kommer ved etableringen af et fleksjob pa en virksomhed
med en vurdering af den fleksjobvisiteredes arbejdsevne i fleksjobbet.
En stor del af de fleksjobvisiterede kan arbejde med fuld produktivitet —
men i et nedsat antal timer, mens andre arbejder med nedsat produktivi-
tet i de timer, de er i stand til at arbejde.

Jobcentrets vurdering danner grundlag for aftalen om fleksjob — herun-

der om arbejdstid og aflenning. Ogsa i dag fastsetter jobcentret om den
fleksjobvisiteredes arbejdsevne kan begrunde et tilskud pa halvdelen el-
ler totredjedele af lgnnen.

Jeg henviser til mit svar i afsnit 4.2



10.

11.

Jeg henviser til mit svar pa spgrgsmal 13 til L 53..

Flekslgntilskuddet aftrappes — i gvrigt i lighed med en raekke andre of-
fentlige forsgrgelsesydelser — i takt med den arbejdsindteegt den fleks-
jobansatte selv kan opretholde ved siden af tilskuddet.

Flekslgntilskuddet aftrappes med 30 pct. af de fgrste 13.000 kroner om
maneden. Det sikrer, at der stadig er skonomisk incitament til at gge ar-
bejdstiden for den fleksjobansatte, modsat i dag, hvor den fleksjobansat-
te ikke far mere ud af at arbejde én ekstra time.

Endelig skal det bemaerkes, at den samlede modregning ikke vil veere
knap 96 pct. som foreningen angiver, idet skatten fratraeekkes efter mod-
regningen i flekslgntilskuddet. Den effektive samlede marginalpavirk-
ning vil derfor veere lavere.

Jobcentret vurderer i forbindelse med etablering af fleksjob pa en virk-
somhed den fleksjobvisiteredes arbejdsevne og arbejdsintensitet. Den
fleksjobansatte er, pd samme made som andre pa arbejdsmarkedet, sik-
ret, at der bliver udbetalt lgn for det arbejde, de har udfert.

Der henvises til svaret i afsnit 4.5.

Fleksjobansatte, som udfarer funktionzrarbejde, og som arbejder i 8 ti-
mer eller mindre om ugen, skal have samme rettigheder, som hvis de
havde veret direkte omfattet af funktionerloven.

Fleksjobbonusordningen skal understgtte intentionerne i reform af far-
tidspension og fleksjob, men er ikke en del af L 53. Ordningen finansie-
res af midler fra Forebyggelsesfonden. For at give virksomhederne inci-
tament til at ansatte fleksjobvisiterede i sma-job tilbydes virksomheder-
ne en bonus pa 25.000 kr. for at ansztte en person i fleksjob i op til 10
timer om ugen.

Der kan udbetales en bonus pr. medarbejder, der ansettes i et fleksjob
pa op til 10 timer om ugen, nar medarbejderen har veeret ansat i fleks-
jobbet i 6 maneder. Ordningen er et incitament til virksomheden om at
oprette sma-job med henblik pa varig ansettelse af den pagealdende per-
son.

En ansettelse pa nogle fa timer er bedre end ingen ansattelse, og det vil
derfor ikke fa konsekvenser for retten til fleksjob eller ledighedsydelse,
hvis en fleksjobvisiteret patager sig et job i feerre timer, selvom det ikke
udfylder den pageeldendes fulde arbejdsevne. Det forudsettes, at den
pageeldende star til radighed for andre job, der bedre daekker den aktuel-
le arbejdsevne.

Der henvises til svaret i afsnit 4.10.
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13.

14.

15.

16.

17.

18

Ledige fleksjobvisiterede er altid berettiget til ledighedsydelse — men pa
forskelligt niveau.

En arbejdsgiver kan alene fa udbetalt en bonus pr. medarbejder. Hvis
den samme medarbejder far sma job hos to arbejdsgivere, vil begge
kunne modtage en bonus.

Der henvises til svaret i afsnit 4.10

En person, der er ansat i et fleksjob kan udgve selvsteendig bibeskaefti-
gelse i begraenset omfang ved siden af fleksjobbet. Indtegten indgar i
beregningen. Kommunen skal dog have besked om det og skal vurdere,
om den pagealdende i stedet kan yde en stgrre arbejdsindsats i fleksjob-
bet eller om den pageldende fortsat opfylder betingelserne for fleksjob.

Der henvises til svaret i afsnit 4.2. og 4.11.
Skatteministeriet har oplyst falgende:.

”Skatteministeriet kan oplyse, at beskeftigelsesfradraget forudsatter, at
der er tale om arbejdsindkomst, der betales arbejdsmarkedsbidrag af.
Beskeftigelsesfradraget er rettet mod erhvervsaktive og den indkomst,
der hidrgrer fra deres arbejde. Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
har oplyst, at fleksjobansatte efter forslaget vil kunne modtage lgn fra
arbejdsgiveren for det arbejde, de kan udfere og vil derudover modtage
flekslgntilskud fra kommunen, der skal kompensere for den fleksjoban-
sattes nedsatte arbejdsevne. Styrelsen oplyser ogsa, at flekslgntilskud
anses for en forsgrgelsesydelse og ikke lgn. | forhold til den nye form
for fleksjobordning betyder det, at fleksjobansatte kun kan opna beskaf-
tigelsesfradrag for den del af deres indkomst, der stammer fra deres ar-
bejdsgiver.”

Forslaget @ndrer ikke pa de geeldende regler om ret til at holde ferie for
personer, der modtager ledighedsydelse eller bliver ansat i et fleksjob.

I lighed med de geeldende regler er det fortsat en betingelse for at mod-
tage ledighedsydelse, at den pageeldende star til radighed for et fleksjob.
Alle ledige fleksjobvisiterede er efter forslaget berettiget til ledigheds-
ydelse pa forskelligt niveau i tilfelde af ledighed. Den gensidige forser-
gerpligt finder ikke anvendelse i relation til ledighedsydelse.

Social- og Integrationsministeren har oplyst fglgende:

Ifelge de nuveerende regler bortfalder tilskuddet ved folkepensionsalde-
ren. | takt med at folkepensionsalderen bliver sat op, vil graensen for
hvornar tilskuddet bortfalder saledes ogsa blive sat op.

Barseldagpenge til en lgnmodtager, som er ansat i et fleksjob for 1. ja-
nuar 2013, beregnes pa grundlag af det timetal gange den timefortjene-
ste, som er lagt til grund ved beregningen af kommunens tilskud til ar-
bejdsgiveren. Barseldagpenge til en lgnmodtager, som ansattes i et
fleksjob efter 1. januar 2013, beregnes pa grundlag af det timetal, som



lanmodtageren har fraveer fra ansettelsen, gange den timefortjeneste,
som lgnmodtageren ville have veeret berettiget til under fraveeret efter
betaling af arbejdsmarkedsbidrag. VVed siden af barseldagpengene mod-
tager den pageeldende flekslgntilskuddet. Opharer lenmodtagerens an-
settelse i fleksjobbet under barselorloven, beregnes barseldagpengene
som 98 pct. af arbejdslgshedsdagpengenes hgjeste belgb.

5. Selvsteendig virksomhed

1.-3.

Jeg henviser til mit svar pa spgrgsmal nr. 11 til L 53.

6. Fortidspension

1.

Ressourceforlgb er teenkt som en helhedsorienteret og tveerfaglig indsats
for en gruppe af borgere, der er sa langt fra at komme i job eller uddan-
nelse, at det kraever en sarlig indsats for at undga, at de ender med en
fartidspension.

Ressourceforlgb er en beskeeftigelsesrettet ordning som fx revalidering
og fleksjobordningen. I ressourceforlgbet far borgeren aktive tilbud og
andre aktivititer, der har til formal at bringe borgeren tattere pa et job
eller en uddannelse.

Det kan oplyses, at borgeren sammen med sagsbehandleren udarbejder
rehabiliteringsplanens forberedende del, som danner grundlag for reha-
biliteringsteamets behandling af sagen. Desuden deltager borgeren og
sagsbehandleren begge i teamets made.

Det er helt centralt for arbejdet i teamet, at borgeren settes i centrum, og
at borgeren bliver hgrt og deltager i mgdet i rehabiliteringsteamet. Det
skaber ejerskab og bidrager til, at borgeren pa mgdet kan medvirke til
yderligere afklaring af egen sag samt kan tilkendegive gnsker til en
fremtidig indsats i et ressourceforlgb.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at kommunen skal gare
borgeren opmarksom pa, at borgeren har mulighed for at inddrage en
bisidder i sagen, fx en pargrende.

Social- og Integrationsministeren har oplyst fglgende:
"Fgrtidspensionister pa den nye ordning har bade efter geeldende regler
og efter reformen mulighed for at bede kommunen om at ggre pensionen
hvilende, mens man afpraver arbejdsmarkedet, fx ogsa i et fleksjob. At
pensionen bliver gjort hvilende betyder, at udbetalingen af pensionen
stopper i de perioder, hvor der arbejdes. Pensionen kan blive udbetalt
igen, hvis det viser sig, at pensionisten alligevel ikke kan arbejde. Der er
saledes gode muligheder for at fa afpravet arbejdsevnen i et fleksjob.”

Under ressourceforlgbet modtager man ressourceforlgbsydelse, som
bl.a. adskiller sig fra kontanthjeelp ved ikke at veere afhaengig af formue

10



og evt. &gtefalles indkomst. Man er saledes sikret et offentligt forser-
gelsesgrundlag pa minimum 60 pct. af hgjeste dagpengesats under hele
forlgbet. Undtaget her fra er dog hjemmeboende unge under 25 ar, hvor
ydelsens starrelse svarer til kontanthjeelp for hjemmeboende unge under
25 ar.

I lighed med hvad der er fastsat i den eksisterende lovgivning, vil perso-
ner, der modtager ledighedsydelse fortsat kunne modtage denne ydelse,
mens kommunen behandler en sag om fartidspension. Ledighedsydelsen
skal tilbagebetales, hvis der senere udbetales pension for samme perio-
de. Hvis kommunen treeffer afgerelse om, at en person ikke kan fa for-
tidspension, fordi personens arbejdsevne ikke er tilstraeekkelig nedsat, el-
ler der fortsat er mulighed for at arbejdsevnen kan udvikles, kan perso-
nen som udgangspunkt fortsatte pa ledighedsydelse, hvis betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt. Der henvises til lovforslagets 8§ 3, nr. 20 ved-
rarende forslaget til 8 77 b, stk. 2 og bemeerkningerne hertil.

Social- og Integrationsministeren har oplyst fglgende:

"Det fremgar af lovforslaget, at det er en betingelse, for at der kan til-
kendes fartidspension, at personen er mindst 40 ar. Herudover fremgar
det, at personer der er sa syge, at det er helt abenbart formalslest at ud-
vikle arbejdsevnen, kan tilkendes fartidspension selvom de er under 40
ar. Formalet med reformen er ikke at forhindre, at borgere der aldrig vil
blive i stand til at forsgrge sig selv, kan fa tilkendt fartidspension, blot
fordi de er under 40 ar. Formalet er derimod at sikre, at der bliver gjort
alt, hvad der er muligt for forebygge, at en person ender i en situation,
hvor fartidspension er den eneste mulighed.”

7. Afledte konsekvenser af reformen

1.-3.

Den nye fleksjobordning vil virke fremadrettet og saledes kun omfatte
nye i ordningen og personer, der skifter job efter, at ordningen er tradt i
kraft. P4 den made sikrer vi, at fleksjobvisiterede, der har et job, kan fg-
le sig trygge for, at de kan blive i deres job, uden at der sker &ndringer.
Samtidig bliver den nye ordning indfaset inden for en overskuelig ar-
reekke. Men ogsa efter de kommende regler sikrer vi, at fleksjobansatte
har et rimeligt indtaegtsniveau. Saledes vil mange fleksjobbere fortsat
kunne oppebere en indtaegt, der svarer til den mange mennesker med
arbejde pa fuld tid modtager. Det er rigtigt, at nye fleksjobbere med hgje
lgnninger vil kunne forvente, at tilskuddet fra det offentlige bliver min-
dre end i dag, og at de samlet set vil kunne opleve en indtegtsnedgang,
hvis de skifter job.

Det er ikke min opfattelse, at &ndringerne generelt vil fa betydning for
kreditvurderingen for fleksjobansatte. Som navnt under svaret pa 7.1 —
3. vil nogle hgjtlannede kunne opleve en indteegtsnedgang ved jobskifte.
Men samtidig vil flere fleksjobvisiterede, med en lille arbejdsevne, der
med den eksisterende ordning reelt er henvist til ledighedsydelse, kunne
komme i gang i et fleksjob. Selv de fleksjobansatte, der vil opleve en
indtaegtsnedgang, er fortsat sikret Ign for deres arbejde og flekslgn-
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10.

11.

tilskud. Forsargelsesgrundlaget vil mindst udgare 98 pct. af arbejdslas-
hedsdagpengenes hgjeste belgb.

Som navnt under mit svar pa 7.1 - 3, mener jeg, at overgangsordningen
giver fleksjobansatte rimelige muligheder for at tilpasse sig de nye vil-
kar.

Med hensyn til de materielle bilregler har social- og integrationsministe-
ren oplyst, at der ikke er planlagt andringer i servicelovens regler om
statte til keb af bil, herunder reglerne om Ian, nedskrivning og tilbagebe-
taling.

Den nye fleksjobordning vil efter min mening i hgjere grad motivere
unge mennesker til at uddanne sig. Fleksjobansatte far lgn for det arbej-
de, de udfarer.

Det overordnede ansvar for, at vi har en fornuftig og velfungerende be-
skeeftigelsespolitik ligger hos mig som beskaftigelsesminister. Men alle,
savel jobcentrene, borgerne, virksomheder og regioner skal medvirke til,
at intentionerne med reformerne bliver fart ud i livet.

Reformen af fartidspension og fleksjobomradet indeholder en reekke ini-
tiativer og elementer, der skal medvirke til, at flere far en tilknytning til
arbejdsmarkedet og dermed adgang til at forsarge sig selv, og at ferrest
muligt ender pa passiv varig forsgrgelse.

Det er bade positivt for den enkelte og for samfundet.

Personer ansat i fleksjob er omfattet af arbejdsskadesikringsloven pa
samme made som ansatte i ordinaer beskeftigelse. Det er saledes uden
betydning for sikringen efter arbejdsskadesikringsloven, at de pagzl-
dende er i fleksjob. Arbejdsgiveren skal derfor sikre de pageldende ef-
ter arbejdsskadesikringsloven. Det vil sige tegne arbejdsskadeforsikring
og tilslutte sig Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring.

Ved fastsattelse af erstatning for tab af erhvervsevne og ved beregning
af erstatningen geelder de almindelige regler i arbejdsskadesikringslo-
ven ligeledes.

Arslgnnen, som bruges til beregningen af erstatningen, fastsattes i dag
ud fra en skensmaessig vurdering over hvad tilskadekomne ville kunne
have tjent, hvis pageldende far arbejdsskaden havde arbejdet pa norma-
le vilkar pa det ordinaere arbejdsmarked.

Reformen af fartidspension og fleksjob a&ndrer ikke pa dette princip.

Reformen af fartidspension og fleksjob medfarer ikke, at sager, hvor
der er truffet afgarelse om erstatning far ikrafttreedelsesdagen skal gen-
optages og behandles efter de nye regler. Dette fremgar direkte af lov-
forslaget.
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12.-13.

De nye regler om erstatning til tilskadekomne i fleksjob finder kun
fremadrettet anvendelse.

Social- og Integrationsministeren har oplyst fglgende:
”Forebyggelse af fartidspension og flere i beskeeftigelse vil have positi-
ve konsekvenser for barnene med hensyn til social arv.

| forhold til forsgrgelsesgrundlaget kan der gares opmarksom pa, at
personer, der skal i ressourceforlgb i stedet for at kunne fa tilkendt far-
tidspension, bevarer deres hidtidige forsgrgelsesgrundlag, og at der ind-
fares en minimumsydelse for personer, som ikke selv har haft et selv-
steendigt forsgrgelsesgrundlag. Forsgrgelsesgrundlaget for de personer,
der visiteres til ressourceforlgb er altsa som udgangspunkt uzndret i
forhold til det tidligere forsgrgelsesgrundlag.”

8. Fleksjobreformen versus Handicapkonventionen
og handicappolitiske kerneprincipper

1.

Kompensationsprincippet indebarer, at personer, som har en funktions-
nedsattelse far tiloud om en reekke ydelser og hjelpeforanstaltninger
med det formal at afhjalpe eller begraense konsekvenserne af den ned-
satte funktion mest muligt.

Kompensationen skal — s& langt det er muligt - forhindre og forebygge
situationer, der begranser personer med funktionsnedszttelsers mulig-
heder for at udfolde sig. Kompensation er ikke privilegier eller seerbe-
handling, men et forsgg pa at udjeevne et ulige udgangspunkt.

Reformen af fgrtidspension og fleksjob, hvor der sker en omlagning af
tilskuddet ved anszttelse i fleksjob, er i overensstemmelse med kom-
pensationsprincippet og ligebehandlingsprincippet. Fleksjobberen far
lgn af arbejdsgiveren i forhold til det arbejde, der udferes. Personen i
fleksjob far hertil en kompensation for sin funktionsnedszattelse i form
af tilskud fra kommunen.

Omlzagningen af fartidspension og fleksjob skal sikre, at der ogsa i
fremtiden er ordentlige levevilkar for de mennesker, der ikke kan arbej-
de og skabe bedre muligheder for et aktivt arbejdsliv for mennesker med
en begranset arbejdsevne.

Det overordnede princip i reformen i forhold til fastleeggelsen af til-
skudsmodellen er at sikre, at personer i fleksjob er sikret et rimeligt for-
sgrgelsesgrundlag. Flekslgntilskuddet er sammensat sadan, at personer
med de laveste indkomster far det hgjeste tilskud.

Beskeftigelsesministeriet finder ikke, at forslaget til reform af fartids-
pension og fleksjob er i strid med ligebehandlingsprincippet. Ministeriet
for Ligestilling og Kirke er ikke hart, da spargsmal om ligebehandling
af personer med handicap i forhold til arbejdsmarkedet hgrer under Be-
skeeftigelsesministeriets ressort.



Det er min opfattelse, at fleksjobansatte med reformen fortsat vil oppe-
baere en indtaegt, der gor det muligt at opretholde et selvstaendigt og uaf-
heangigt liv. En person med nedsat funktionsevne kan, som hidtil, ved
siden af blive kompenseret efter de gaeldende regler for sin funktions-
nedsattelse i form af hjelpemidler, personlig assistance mv., saledes, at
personen har mulighed for at deltage i et aktivt arbejdsliv pa lige vilkar i
sa vid en udstraekning, som det er muligt.

Det er min opfattelse, at bergrte organisationer har veeret involveret i
processen omkring reform af fgrtidspension og fleksjob.

At indga forlig er en proces, der varierer i indhold og lengde. Det kan
vaere vanskeligt af forudse karakteren af forhandlingerne, far man star
pa den anden side og har en aftale liggende pa bordet. Forhandlingerne
om reform af fartidspension og fleksjob var omfattende og trak ud. Det
skyldes ikke mindst kompleksiteten og alvoren i den indgaede aftale.
Sa snart forhandlingerne var afsluttede, blev resultatet offentliggjort. |
denne henseende spiller det en afgarende rolle at offentliggare pa tids-
punktet, hvor aftalen er indgaet, saledes at alle interesserede har mu-
lighed for at seette sig ind i indholdet med det samme.

Der henvises til mit svar pa spargsmal 11 til L 53.

Der er som altovervejende hovedregel gkonomisk ligestilling i barsel-
lovgivningen mellem en lenmodtager, der pa grund af et handicap er
under den nye flekjobordning, og en lanmodtager, der er under alminde-
lige len- og barselvilkar pa det ordineere arbejdsmarked. 1 begge tilfelde
vil lanmodtageren som udgangspunkt veere berettiget til barseldagpenge
beregnet pa grundlag af det timetal, som lgnmodtageren har fraveer fra
ansettelsen, gange den timefortjeneste, som lgnmodtageren ville have
veeret berettiget til under fraveeret efter betaling af arbejdsmarkedsbi-
drag.

Kun i de tilfelde, hvor en lgnmodtager under den nye fleksjobordning
ophgrer i sin ansattelse under barselorloven, beregnes barseldagpengene
anderledes. Her beregnes barseldagpengene som 98 pct. af arbejdslas-
hedsdagpengenes hgjeste belgb.

Ogsa i den eksisterende ordning er der forskel pa den ydelse ledige
fleksjobvisiterede og ledige pa det ordinaere arbejdsmarked modtager.
Forskellen er begrundet i, at ledige pa det ordinere arbejdsmarked kan
indbetale til en forsikringsordning, der sikrer dem en hgjere ydelse ved
en ledighed, hvilket fleksjobvisiterede ikke gar. Ledige fleksjobvisitere-
de modtager til gengald ledighedsydelse uden varighedsbegraensning.

Mit menneskesyn ses gennem socialdemokratiske briller. Og det bety-
der, at jeg fx tillegger det at have et arbejde stor vaerdi. Derfor mener
jeg, at det er at vise solidaritet, at vi naegter at opgive mennesker og
overlade dem til passiv overfgrselsindkomst. Det geelder pa fertidspen-
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sionsomradet, men det gaelder ogsa for mange fleksjobvisiterede med en
lille arbejdsevne, der har veeret henvist til ledighedsydelse eller kontant-
hjelp. Det er rigtigt, at de gkonomiske forudsatninger for den tidligere
reform er skredet, og at denne reform giver et positivt bidrag til sam-
fundsgkonomien. Det er jeg glad for, men samtidig bevarer vi en veerdi-
fuld fleksjobordning. Men vi malretter ordningen, og pa den made sikrer
vi, at mennesker ikke bliver fastlast i en bestemt situation, men far mu-
lighed for at udvikle sig.

9. Jeg henviser til svarene i afsnit pa 8.1 - 6.

Jeg henviser i gvrigt til mine kommentarer i hgringsnotatet til lovforslaget.

Venlig hilsen

Mette Frederiksen
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