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DET TALTE ORD GALDER
Samrad den 31. maj 2013

[Samradsspgrgsmal B
Forsvarsministeren bedes redeggre for den kommunikation, der har vaeret mellem Forsvarsministeriet og
Forsvarskommandoen, om udarbejdelsen af L 200.

Spergsmalet er stillet i relation til lovforslag L 200 om forsvarets uddannelser og om organiseringen af
ledelsen af forsvaret.]

Taleseddel

I det stillede spgrgsmal er jeg blevet bedt om at redeggre
for den kommunikation, der har vaeret mellem
Forsvarsministeriet og  Forsvarskommandoen, @ om
udarbejdelsen af L 200.

Lad mig for god ordens skyld indlede med at sla fast, at
Forsvarskommandoen — og herunder forsvarschefen og
chefen for forsvarsstaben personligt — selvfglgelig har
vaeret involveret i forberedelsen af lovforslaget om
aendring af forsvarsloven — L 200 — som blev fremsat den
20. marts 2013, og som Folketinget andenbehandlede i
gar.

Det hdber jeg ikke, der er eller har veeret tvivl om.

Lad mig ogsd minde om, at moderniseringen af ledelsen af
forsvaret er en del af regeringsgrundlaget. Regeringens
politik er udgangspunktet og samtidig rammerne for det
lovforberedende arbejde, som det altid er tilfaeldet, og
dermed 0gsa for kommunikationen mellem
Forsvarskommandoen og Forsvarsministeriet.
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Jeg opfatter derfor ikke spgrgsmalet som en anmodning
om at bevise og bekreefte, at der har veaeret en sddan
lgbende kommunikation.

Lad mig ogsd erindre om, at jeg under besvarelsen af
samrdd A den 23. maj 2013 netop fremhaevede fglgende i
relation lovforslagets del vedrgrende ledelsen af forsvaret
— 0g jeg citerer: “Lad mig for en god ordens skyld nzevne,
at lovforslaget selvsagt Igbende er drgftet med den
nuveerende forsvarschef.”

Lovforslaget indeholder som bekendt bdade en del
vedrgrende forsvarets uddannelser og en del vedrgrende
organiseringen af ledelsen af forsvaret.

Der har selvfglgelig vaeret en Igbende kommunikation med
Forsvarskommandoen i begge spgrgsmal.

For ikke at risikere at blive beskyldt for tale udenom ved at
give en lang kronologisk redeggrelse for den samlede
kommunikation, har jeg valgt for det fgrste alene at
redeggre for den del af kommunikationen, som omhandler
ledelsen af forsvaret, og for det andet at fokusere pa den
korrespondance, der har veeret i 2013, altsd i ménederne
op til lovforslagets fremszettelse. Den bestdr primeert af 2
mails fra forsvarschefen af henholdsvis 18. marts og 7.
marts i ar.

Lad mig allerede fra starten oplyse udvalget om, at
forsvarschefen ikke har bemezerkninger til det fremsatte
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lovforslag — dét er budskabet i forsvarschefens afsluttende
mail af 18. marts 2013.

Baggrunden for den mail — hvilket fremgar af indledningen
— er blandt andet en samtale mellem forsvarschefen og
departementschefen samme dag, den 18. marts,
hvorunder det endelige udkast til lovforslag blev drgftet —
det udkast som efterfglgende fremsaettes for Folketinget
onsdag den 20. marts 2013.

Forsvarschefens mail af 18. marts er derfor helt central for
forstdelsen af den del af kommunikationen mellem
Forsvarskommandoen 0g Forsvarsministeriet  om
lovforslaget, der handler om ledelsen af forsvaret.

Forsvarschefen konstaterer "med tilfredshed” i sin mail af
18. marts — og jeg citerer: “.. at det af det seneste
lovudkast fremgar, at centrale forhold om forsvarschefens
ansvar, opgaver m.v. fortsat er lovbestemte, herunder den
operative ledelse og dermed den klare kommandolinje fra
forsvarschefen til underlagte operative enheder.”

Tydeligggrelsen af forsvarschefens lovbestemte opgaver,
ansvar m.v. i lovforslagets bemaerkninger var en vigtig
justering, som blev foretaget i lyset af hgringssvarene
efter hgringsfristens udlgb den 7. februar 2013.
Lovudkastet blev sendt i h@gring den 10. januar 2013.

Det er ogsa tidligere beskrevet i den fremsendte
hgringsoversigt.
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e N&r forsvarschefen i sin mail af 18. marts, som jeg
citerede, fremhaever, at bemaerkningerne forholder sig til
det seneste lovudkast, s& skyldes det, at forsvarschefen
den 7. marts har fremsendt bemaerkninger, som
relaterede sig til et tidligere udkast og altsd ikke til det
udkast, der pd det tidspunkt foreld, og som den 28.
februar var oversendt til Forsvarskommandoen.

e I perioden mellem den 7. marts og den 18. marts sker der
yderligere justeringer af lovforslaget, som ogsa er
afspejlet i forsvarschefens mail af 18. marts. Det skal jeg
komme tilbage til.

e Forsvarschefen udtrykker i sin mail af 7. marts bekymring
for opblgdning af den klare kommandolinje og foreslar pa
den baggrund at bevare den geeldende formulering i loven
om forsvarschefens kommando. Det er imidlertid vigtigt at
veere opmaerksom pd, at det formentlig skal ses pa
baggrund af, at forsvarschefen tilsyneladende ikke ses at
vaere bekendt med den justering af bemaerkningerne til
lovforslaget, som skete den 28. februar — efter hgringen.

e Forsvarschefen konstaterer da ogsd "med tilfredshed” i sin
mail af 18. marts — som jeg allerede har citeret: ".. at det
af det seneste lovudkast fremgar, at centrale forhold om
forsvarschefens ansvar, opgaver m.v. fortsat er
lovbestemte, herunder den operative ledelse og dermed
den klare kommandolinje fra forsvarschefen til underlagte
operative enheder.”

DET TALTE ORD GALDER



DET TALTE ORD GALDER

Bemaerkningerne i 28. februar versionen og i det
fremsatte lovforslag angiver sdledes tydeligt — i tilknytning
til bestemmelsen i lovforslaget om forsvarschefens
kommando over vaernene — en raekke centrale aspekter af
forsvarschefens ansvar.

Loven fastholder sdledes, at forsvarschefen som hidtil er
den gverste militeerfaglige radgiver, og at forsvarschefen
fortsat kan give sin militaerfaglige radgivning direkte til
forsvarsministeren.  Forsvarschefens radgivningsansvar
omfatter alle militserfaglige spgrgsmal.

Forsvarschefen har endvidere uzendret den operative
ledelse af danske militzere styrker.

Det folger ogsa, at det selvsagt fortsat er forsvarschefen,
som har ansvar for den militeerfaglige vurdering af, om
stgtten til danske militeere styrker muliggar, at disse kan
lgse forudsete og palagte opgaver.

Endelig er forsvarschefen fortsat den gverste militaere
repraesentant internationalt og skal fortsat have den
forngdne  vaernsfaelles  stabsstgtte og en fast
stedfortraeder.

Det fremgdr ogs3, at disse centrale forhold vedrgrende
forsvarschefens opgaver, ansvar mv. ikke kan aendres
uden i forbindelse med en lovaendring, og at de sdledes er
lovbestemte.
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I sin mail af 18. marts noterer forsvarschefen ogsd med
hensyn til spgrgsmalet om helhedsansvar med tilfredshed,
at — og jeg citerer: ”".. at det fremgdr direkte af
bemaerkningerne ”... at forsvarschefen som hidtil er den
gverste militeerfaglige radgiver i alle militaerfaglige

mnn

spgrgsmal...”.

At forsvarschefen har veeret seerlig optaget af
lovforslagets bestemmelser om stillingen som forsvarschef
og dennes ansvar, opgaver m.v. som bestemt i
lovforslaget er forstdelig, i lighed med at han ogsa har lagt
stor vaegt pd, at iseer forsvarschefens ansvar i forhold til
stgtten til forsvarets operative styrker er tydeliggjort og
lovbestemt.

144

Formuleringen i lovforslaget om — og jeg citerer, "at
forsvarschefens ansvar selvsagt ogsd omfatter den
militaerfaglige vurdering af, om stgtten til opstilling,
uddannelse og indsaettelse af danske militaere styrker
muligger, at disse kan lgse forudsete og palagte opgaver.”
— blev indsat i bemaerkningerne i forbindelse med
justeringen efter hgringen.

Forsvarschefen hilser det endelig ogsd velkommen i sin
mail af 18. marts — og jeg citerer, "at bemaerkningerne
understreger, at militaere styrker omfatter bade
vaernsspecifikke og veernsfeelles operative kapaciteter”.
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Baggrunden herfor er blandt andet, at forsvarschefen i sin
mail af 7. marts pdpegede, at det ikke fremgik klart af
lovforslaget, at veernsfeelles kapaciteter ogsa er omfattet
af forsvarschefens kommando. Forsvarschefen omtaler
specialoperationskommandoen og Arktisk kommando i den
forbindelse i sin mail af 7. marts.

Den neevnte understregning af, at forsvarschefens
kommando omfatter sdvel veaernsspecifikke som
veernsfeelles operative kapaciteter er én af de justeringer i
lovforslaget, som sker i forbindelse med den afsluttende
drgftelse med forsvarschefen.

Forsvarschefen er i sin mail af 18. marts endelig glad for,
at et tekstforslag om udviklingen i organiseringen af NATO
hovedkvarteret, som han fremsaetter i sin mail af 7. marts,
er blevet fulgt. Det er en anden justering i forbindelse med
den afsluttende drgftelse med forsvarschefen, inden
lovforslaget fremsaettes.

Der skete allerede en opdatering af det pdgaeldende afsnit
om NATO hovedkvarteret i forbindelse med justeringen
efter hgringen af lovforslaget, men i forbindelse med den
afsluttende drgftelse med forsvarschefen indsaettes
forsvarschefens forslag af 7. marts i det endelige
lovforslag.

Lad mig i @vrigt neevne, at der selvsagt ogsa var en
kommunikation  mellem  Forsvarskommandoen  og
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Forsvarsministeriet, inden lovforslaget blev sendt i hgring
den 10. januar 2013. Det var pd3 embedsmandsplan i
august og september 2012 med chefen for Forsvarsstaben
og forsvarschefen om to wudkast til lovforslag af
henholdsvis 7. august 2012 og 30. august 2012. Som
bekendt blev lovforslaget ikke sendt i ekstern hgring far
efter afslutningen af forligsforhandlingerne efter gnske fra
forligspartierne.  Forsvarskommandoen blev selvsagt
underrettet om hgringen den 10. januar og modtog til
orientering en kopi af det pdgeeldende udkast, som altsa
ikke for nylig var blevet drgftet med
Forsvarskommandoen.

Jeg oversender gerne kommunikationen mellem
Forsvarskommandoen 0g Forsvarsministeriet  om
lovforberedelsen, hvis der er gnske om det. Der er, som
der er fremgdet i medierne, allerede givet aktindsigt i
materialet.

Jeg vil dog forsigtigt ggre udvalget opmaerksom p4, at der
er tale en betragtelig maeengde materiale af klassisk
lovforberedende karakter pa embedsmandsniveau, men
jeg oversender det som sagt gerne.

Jeg haber, at mine bemaerkninger har illustreret, at:

Forsvarschefen for det fgrste har veeret involveret i
udarbejdelsen af lovforslaget.
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e For det andet, at forsvarschefens synspunkter lgbende har
fort til justeringer i lovforslaget, som jeg har redegjort for.

e Qg for det tredje, at forsvarschefen pa den baggrund ikke
har bemaerkninger til lovforslaget.
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