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Forslag til folketingsbeslutning om udbud af statens advokatarbejde

[af Preben Bang Henriksen (V) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 23. oktober 2012 og
var til 1. behandling den 4. december 2012. Beslutningsfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Rets-
udvalget.

Mader
Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i 4 mgder.

Spargsmal
Udvalget har stillet 1 spgrgsmal til finansministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) fin-
der det afgarende, at staten far den bedst mulige juridiske
radgivning og repreesenteres bedst muligt ved domstolene,
0g at det sker til den rigtige pris.

Den nuvearende kammeradvokatordning, hvor statens ad-
vokatopgaver som udgangspunkt lgses af ét privat advokat-
firma, indebeerer visse fordele for staten.

Ordningen betyder, at der hos Kammeradvokaten opbyg-
ges en viden, der kan komme institutioner pé alle minister-
omréder til gode i form af hgj kvalitet bade ved radgivning
og i forbindelse med retssager. Den tvaergdende videnop-
bygning, som understattes af en samlet ordning, har positive
faglige synergieffekter og kan desuden bidrage til ensartet-
hed i sagsbehandlingen til gavn for retssikkerheden. Endvi-
dere sikrer ordningen statens institutioner en nem og stabil
adgang til fagligt steerk juridisk bistand, og der er udbredt
tilfredshed med ordningen blandt statsinstitutionerne.

Det er tvivisomt, om et udbud af en samlet kontrakt vil fg-
re til en reel konkurrence om opgaven, og dermed om et
samlet udbud vil sikre staten en fordelagtig pris.

Flertallet vurderer derfor, at kammeradvokatordningen
grundleggende bgr opretholdes. Flertallet finder det imid-
lertid afggrende, at en ny aftale er gkonomisk fordelagtig for
staten, og at der sker fglgende moderniseringer:

— Kammeradvokatens regninger skal vare klarere og mere
gennemskuelige, sa de enkelte institutioner far bedre
mulighed for at vurdere rigtigheden af Kammeradvoka-
tens regninger. Kammeradvokaten skal derfor forpligtes
til at oplyse timeforbrug i alle sager.

— Statens institutioner skal have en stgrre budgetsikkerhed
end i dag ved gget anvendelse af saleroverslag m.v.

— Enny aftale skal understatte, at statens institutioner i hg-
jere grad selv kan varetage juridiske opgaver, f.eks. at
mgde i retssager.

— Enny aftale skal endvidere give staten starre frihed til at
tilretteleegge sin indkgbspolitik ved i hgjere grad at give
mulighed for at anvende andre advokater end Kammer-
advokaten, hvor de tveergdende faglige synergieffekter,
som ligger til grund for en samlet kammeradvokatord-
ning, ikke gor sig geldende med sarlig veegt. En ny af-
tale skal sdledes understatte, at staten pa sadanne omra-
der kan anvende andre advokater.

Flertallet finder, at regeringen arligt skal overveje statens
indkgbsstrategi, herunder om der er omréader, hvor det vil
veere hensigtsmaessigt at anvende andre advokater eller selv
at lgse sine advokatopgaver.

Flertallet bemaerker, at anvendelse af andre advokater i gi-
vet fald f.eks. kan ske pé& enkeltsagsbasis eller ved anvendel-
se af fagopdelte eller geografisk opdelte kontrakter, og at det
i forbindelse med antagelse af andre advokater skal overve-
jes at gennemfare udbud. | disse overvejelser skal bl.a. ind-
g4 hensyn til transporttid, transportudgifter og opholdsudgif-
ter.

Flertallet finder, at det bgr tilstraebes, at en ny kammerad-
vokataftale indgas hurtigst muligt.
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Et mindretal i udvalget (EL) mener, at det er et skridt i
den rigtige retning, at man i en ny aftale med Kammeradvo-
katen ggr Kammeradvokatens regninger mere klare og gen-
nemskuelige og skaber mulighed for i hgjere grad at anven-
de andre advokater end Kammeradvokaten. Det &ndrer dog
ikke ved de to fundamentale problemstillinger, der efter En-
hedslistens mening er ved kammeradvokatordningen. For
det fgrste har Kammeradvokaten i en sag mellem en borger
og staten mulighed for at anvende stort set ubegransede res-
sourcer; det har borgeren sjeldent. Det skaber et ulige for-
hold, som bl.a. blev tydeligt i en undersggelse, Advokatradet
lavede i 2004, som viser, at Kammeradvokaten i sager mod
en borger, der har fri proces, har tre gange sa mange res-
sourcer til radighed. Det faktum er et retssikkerhedsmaessigt
problem, og det sztter spgrgsmalstegn ved nogle helt grund-
leeggende principper i vores retssystem som f.eks. equality

of arms. For det andet er Enhedslisten af den opfattelse, at
det er et grundleggende problem ved kammeradvokatord-
ningen, at den serlige og specialiserede viden, der er for-
bundet med det at veere advokat for staten og fare de sager,
som staten indgar som part i, ikke bliver koncentreret i of-
fentligt regi, men hos et privat advokatfirma. | lyset af at be-
slutningsforslaget om udbud af statens advokatarbejde slet
ikke beskeeftiger sig med disse to helt fundamentale pro-
blemstillinger, kan Enhedslisten ikke stgtte forslaget om ud-
bud af statens advokatarbejde.

P.u.v.
Karina Lorentzen Dehnhardt
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Oversigt over bilag vedrgrende B 14
Titel
Rapport om statens kgb af juridiske tjenesteyderlser, fra finansministe-
ren
Redegarelse fra Kammeradvokaten pa baggrund af presseomtale af
Kammeradvokatens saleerfastsattelse, fra finansministeren
Supplerende redegerelse fra Kammeradvokaten vedr. bestemmelser
om salaerfastszttelse
Udkast til beretning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende B 14
Titel
Spm. om, hvor mange mgder der — frem til svardato — har varet af-
holdt mellem medarbejdere fra Moderniseringsstyrelsen/Finansmini-
steriet og Kammeradvokaten, siden ministeren udbad sig rapporten fra
Moderniseringsstyrelsen, til finansministeren, og ministerens svar her-
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