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Redeggarelse til Moderniseringsstyrelsen

BAGGRUND

Moderniseringsstyrelsen har ved brev af 4. december 2012 anmodet Kammeradvokaten om
at redegere for sammenhzngene i den aktuelle debat om Kammeradvokatens salarer, jf.
omtalen i Politiken mandag den 3. december 2012, herunder at give en forklaring pa sam-

. menhangen mellem den omtalte gennemsnitlige timepris pa 1.550 kr. for alle statens sager

og "opkreevning af en merpris hos staten pg 24 mio. kr."

Denne redegerelse er Kammeradvokatens svar pA Moderniseringsstyrelsens anmodning.

REDEGORELSE

Politikens konklusioner i omtalen den 3. december 2012 er taget ud af en konkret kontekst,
og en lang rekke antagelser og forudsatninger, som konsulenternes arbejde var baseret pa,
tages ikke i betragtning.

Overordnet er vi af den opfattelse, at vores priser er serdeles konkurrencedygtige, og at vi
leverer ydelser af en meget hgj kvalitet.

Nedenfor redegeres for, hvor den omtalte gennemsnitlige timepris pa 1.550 kr. stammer fra,
og hvad de omtalte 24 mio. kr. refererer til.

Omfanget af konsulenternes arbejde

De seneste to ars tilkendegivelser og udtalelser fra politisk side og i pressen om en eventuel
@ndring af den eksisterende Kammeradvokatordning har fart til en vis usikkerhed om ram-
mevilkérene for virksomhedens fortsatte drift. For at imedeg usikkerheden, og fordi vurde-
ringen var, at der var en rakke forskellige udfaldsrum for virksomhedens videre rammer,
har Kammeradvokaten haft assistance af eksterne konsulenter til at analysere nogle mulige
scenarier for @ndring af den eksisterende Kammeradvokatordning. Formalet med analyser-
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ne var siledes at underbygge Kammeradvokatens mulighed for at kunne tage stilling til
rammerne for den fremtidige forretning, i lyset af de nevnte tilkendegivelser og udtalelser.

Det bemerkes, at konsulenterne ikke afgav en egentlig rapport, som anfort i Politiken den 3.
december 2012, men de udarbejdede pé grundlag af deres analyser en raekke preasentationer,
som ville kunne bruges til vores interne diskussioner og overvejelser.

De scenarier, som konsulenterne analyserede havde meget forskellige forudsatninger. Det
konkrete scenarie, der refereres til i Politiken den 3. december 2012', dekker over en mo-
del, hvor der indgés én centralt koordineret aftale med én leverander, men med yderligere
prismassig transparens pa fakturaniveau.

Konsulenternes beregninger er baseret pa en "jurist" blended rate

Ved konsulenternes analyse af det pdgeldende scenarie antog de, at en sndret ordning, der
fortsat baseres pa én centralt koordineret aftale med én leverander, kunne tankes at inde-
holde et krav om, at leveranderen skal angive en blended rate (en vagtet gennemsnitlig
timepris), der skulle anvendes pa hver enkelt sag for staten. De forudsatte alts, at der i det
teenkte scenarie ville indga et krav om, at en forud fastsat gennemsnitlig timepris skulle
anvendes péd hver enkelt sag uden hensyntagen til f.eks. sagens konkrete betydning og veerdi
for klienten, sagens udfald, arten og omfanget af det arbejde, advokaten har udfert, og det
med sagen forbundne ansvar.

Konsulenterne havde i deres arbejde inddraget oplysninger om en rzkke forskellige allerede
afholdte udbud af indkeb af advokatydelser foretaget af offentlige myndigheder og instituti-
oner.

I'nogle af disse eksempler, f.eks. By & Havn's udbud af juridiske radgivning ifm. byudvik-
ling af Nordhavnen (fordret 2011), gjaldt der i henhold til udbudsvilkarene et krav om, at
tilbudsgivere i deres tilbud skulle angive timepriser eller blended rates omfattende juristar-
bejde/juristtid alene (dvs. alene arbejde og tid forbrugt af partnere, advokater, advokatfuld-
magtige og cand. merc. jur'ere). Med andre ord var der krav om angivelse af juristtimepri-
ser eller en "jurist" blended rate, og ikke nogen inkludering af andre medarbejderkategorier,
som f.eks. studenter. I andre eksempler, f.eks. ATP's udbud af juridiske ydelser (foraret
2012) eller DR's udbud af juridiske ydelser (foraret 2010), kunne tilbudsgiverne derimod
velge at angive timepriser ogsd for andre medarbejderkategorier, som f.eks. studenter og
juridiske assistenter.

' Det bemzrkes, at vi ikke har faet adgang til at se det dokument, som Politiken henviser til, men vi er p4 grundlag af op-
lysningerne i Politiken dog ikke i tvivi om, hvilket scenarie der omtales.
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Konsulenterne antog i deres beregninger og videre arbejde med det pagaeldende scenarie, at
en blended rate dekkende hver enkelt sag for staten alene ville omfatte juristtid og ikke
arbejde og tid forbrugt af andre medarbejderkategorier. Baggrunden for antagelsen var, at
konsulenterne generelt valgte at tage udgangspunkt i "worst case"-scenarier for at illustrere
bredden i udfaldsrummene. Konsulenternes definition af en blended rate som en "jurist"
blended rate er illustreret i figur 1.

Figur 1 - Konsulenternes antagelse vedrorende beregning af blended rate:
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I Kammeradvokatens arsberetning har man altid opgjort en samlet blended rate

I Kammeradvokatens arlige beretning til Moderniseringsstyrelsen opgeres det gennemsnit-
lige vederlag pr. time fordelt pa de forskellige medarbejderkategorier for det udferte arbejde
for staten.’

Opgerelsen i drsberetningen har altid omfattet en samlet blended rate omfattende alle med-
arbejderkategorier, dvs. inklusiv studenter og juridiske assistenters arbejde og ikke begraen-
set til juristtid og juristernes arbejde. Dette fremgar f.eks. af den seneste arsberetnings side
19, jf. figur 2.

Figur 2 - Uddrag fra Kammeradvokatens arsberetning 2011 side 19:

VEDERLAG PR. TIME (AFREGNEDE SAGER) 2011

ot 2.144
advokisier med niiodst 3 §rs incienaioss | ] 715 _____
Advokater med under 3 irs anciennitct- ” l 429 ”
A . 1.749 ;
@‘f%JuﬁdBk:ass@ o

Lalt

? Arsberetningen offentliggares p4 Kammeradvokatens og Moderniseringsstyrelsens hjemmesider.
Arsberetningen gennemgés og kontrolleres arligt af Moderniseringsstyrelsen (senest i 2012) og offentliggeres derefter.
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I &rsberetningen har der sledes altid vaeret opgjort gennemsnitlige timepriser for hver med-
arbejderkategori samt den samlede gennemsnitlige timepris/blended rate (vaegtet pa bag-
grund af antallet af timer indenfor hver medarbejdertype®) dekkende alle medarbejderkate-
gorier. Denne metode og den indbyrdes vagtning har altid varet anvendt. Det samlede der-
ved opgjorte vederlag pr. time/blended rate udgjorde i 2011 1.321 kr.

Studenterne og de juridiske assistenter udferer et nadvendigt arbejde, der tilferer verdi pa
statens sager, som f.eks. kildesggning, udarbejdelse af ekstrakter og materialesamlinger i
retssager og simpel sagsbehandling, og af denne grund har deres arbejde altid veret inklu-
deret i opgerelsen.

Séfremt Kammeradvokaten ikke anvendte studenter og juridiske assistenter, ville arbejdet i
stedet skulle udfares af jurister til en vaesentligt hgjere timepris, hvilket i sig selv ville kun-
ne medfere en samlet starre omkostning for staten. Det ville ogsa vare en ineffektiv res-
sourceanvendelse.

Kammeradvokatens "jurist” blended rate, eksklusiv studenter og juridiske assistenter
var i 2011 ca. 1.550 kr.

Af informationen i Kammeradvokatens rsberetning 2011 kan man opgere Kammeradvoka-
tens "jurist" blended rate til ca. 1.550 kr.

Af beretningen 2011 side 14 (gengivet nedenfor) fremgér antallet af timer for alle medar-
bejderkategorier. For advokater i alt udgjorde timerne 121.443 og for advokatfuldmagtige
var der 44.497 timer. Dvs. i alt 165.940 juristtimer for staten i 2011 (121.443 + 44.497). De
165.940 timer inkluderer 2.302 "ikke-sagshenforbare radgivningstimer" som udger ikke-
sagshenforbar juristtid anvendt pa paradigmer til sagskomplekser, informationsindsamling
og besvarelse af andet end juridiske forespergsler, som er kommet staten til gode.

Af side 14 fremgar endvidere antallet af timer for studenter og juridiske assistenter, som i
2011 udgjorde i alt 43.528 timer.

Af'side 19 fremgdr vederlaget pr. time, som ogsé gengivet ovenfor i figur 2. Heraf fremgir,
at den gennemsnitlige timepris for studenter og juridiske assistenter var 453 kr.

3 Til eksempel baseret pa 2011: De 33.520 interessenttimer til 2.144 kr./time indgér i beregningen af den samlede gennem-
snitlige timepris/blended rate med vaegten (33.520 timer / 209.467 timer = ca. 1/6 * 2.144 kr./time) mens f.eks. advokat-
fuldmaegtigtimer til 1.000 kr./time indgr i beregningen med vagten (44.497 timer / 209.467 timer = ca. 1/5 * 1.000
kr./time) osv. for de evrige medarbejderkategorier.
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Den totale omsztning under Kammeradvokatordningen var i 2011 276,7 mio. kr., hvilket
fremgar af f.eks. beretningens side 28.

Pa denne baggrund kan Kammeradvokatens "jurist" blended rate opgeres pé falgende méde:

* Omsetningen for studenter og juridiske assistenter kan opgeres til 19.718.184 kr.
(43.528 timer x 453 kr./time = 19.718.184)

® Dette fratrekkes den totale omsatning resulterende i en "jurist" omsatning pa
256.946.816 kr.
(Total omstning pa 276.665.000 kr. - student og juridisk assistent omsztning pa
19.718.184 kr. = 256.946.816 kr.)

e "Jurist" omsztningen divideres derefter med antallet af juristtimer, hvilket giver en
"jurist" blended rate pa ca. 1.550 kr.
(256.946.816 kr. / 165.940 juristtimer = ca. 1.550 kr./time)

Dette er den gennemsnitlige timepris pa 1.550 kr. refereret til i Politiken 3. december 2012,
som konsulenterne altsd havde beregnet sig frem til ved at basere sig pa tal indeholdt i rs-
beretning 2011.

Beregningen og kilderne til beregningen er illustreret i figur 3 nedenfor.

Figur 3 - Hlustration af beregningen af de 1.550 kr. i "jurist" blended rate
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De 24 mio kr. er en mellemregning
P4 baggrund af antagelserne og beregningerne ovenfor lavede konsulenterne et tenkt scena-
rie, hvor:

Kammeradvokaten af transparensmassige hensyn pélagges at anvende en "jurist”
blended rate pa hver enkelt af statens sager pd 1.550 kr. - konsulenterne valgte de
1.550 kr., da dette var et "kendt" tal fra arsberetningen,

Arbejde udfert af studenter og juridiske assistenter ikke tillades at indg3,
Ikke-sagshenforbare rddgivningstimer* for staten ikke tillades at indga, og

Den omsztning, der kan henfores til arbejde udfert af studenter og juridiske assisten-
ter og ikke-sagshenfarbare radgivningstimer, imidlertid ikke samtidig udelades.

Under et sddan scenarie beregnede konsulenterne, at dette isoleret set ville medfere et "tab"
pa 24 mio. kr. (bestdende af omsatningen for studenter og juridiske assistenter pa 19,7 mio.
kr., opgjort ovenfor, plus omsatningen pa de ikke-sagshenferbare ridgivningstimer udge-
rende 3,6 mio. kr. (2.302 juristtimer x 1.550 kr.), svarende til i alt 24 mio. kr. (afrundet).

I det givne scenarie kunne man for at opveje en sddan omsatningsnedgang vzlge at heve
den anvendte jurist blended rate eller f.eks. introducere en reekke nye transparente prispa-
rametre. Det var her konsulenternes opfattelse, at en sddan omsetningsnedgang mest hen-
sigtsmeessigt (altsd frem for ved en generel forhgjelse af den anvendte jurist blended rate)
kunne opvejes ved eksplicit introduktion af nogle af de prisparametre, som normalt har be-
tydning for fastsazttelsen af advokatsalerer:

En s&rlig ekspertsats for specialisttimer

Dvs. introduktion efter aftale med staten af en hgjere sarlig timesats til brug i de situ-
ationer, hvor sarlig juridisk specialistviden er pakravet (hgjere end den generelle
blended rate pa 1.550 kr.)

Et ekstra juristniveau i prispyramiden for associerede partnere/junior partnere

Af &rsberetningen (illustreret i figur 3) fremgér f.eks., at alle advokater med mindst 3
ars anciennitet i gennemsnit afregnes til den samme sats. Der er imidlertid meget stor
forskel pad en juniorpartners eller en associeret partners varditilfersel pa sagerne,
sammenlignet med advokater, der f.eks. netop har opndet 3 ars anciennitet. Derfor fo-
reslog konsulenterne, at der efter aftale med staten burde introduceres et nyt niveau
mellem interessenter og advokater med mindst 3 &rs anciennitet. Denne nye medar-
bejderkategori og sats skulle omfatte associerede partnere og junior partnere.

* Ikke-sagshenforbar juristtid anvendt pa paradigmer til sagskomplekser, informationsindsamling og besvarelse af andet end
juridiske forespergsler, som er kommet staten til gode.
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e Et opstartssaler pa 20.000 kr.
Dvs. introduktion efter aftale med staten af et minimumssalar pa kr. 20.000 ved op-
start af alle sager. Re&sonnementet bag opstartssaleret var, at Kammeradvokatens
konkurrenter i vidt omfang afviser at tage "sm&" og mindre indtaegtsgivende sager
ind. En sidan afvisning af sager skennedes for vidtgéende, men i stedet foresloges
opstartssaleret efter aftale med staten for at animere klienterne til mere begrenset
brug af Kammeradvokaten.

Alle de foresldede nye prisparametre ville reelt medfere en hgjere "jurist” blended ra-
te/timepris end 1.550 kr., som altsa kun var udgangspunktet for beregningerne.

Konsulenterne beregnede, at introduktionen af de tre yderligere transparente prisparametre
ovenfor ville opveje "tabet" p& 24 mio. kr. med 21 mio. kr. svarende til et nettotab p& 3 mio
kr. og en fastholdelse af det hidtidige samlede salerniveau.

De 24 mio. kr. refereret i Politiken den 3. december 2012 er séledes alene en mellemregning
og et led i en sterre samlet beregning i et teenkt scenarie. Der er ikke tale om en opgerelse af
en "merpris hos staten", men derimod om et omkostningsniveau, som Kammeradvokaten
har, men ikke kan f3 betaling for under det teenkte scenarie uden introduktion af de nzvnte
transparente prisparametre.

Konsulenternes sammenfatninger

Som det fremgar ovenfor, var det ikke konsulenternes konklusion, at Kammeradvokaten
ville tabe 24 mio. kr. ved at levere en "konkurrencedygtig fast timepris" som havdet i Poli-
tiken.

Det var derimod en foruds®tning for konsulenternes beregninger i det teenkte scenarie, at
det hidtidige salerniveau i alt vaesentlighed blev fastholdt. De konkluderede desuden, at
dette kunne veere foreneligt med en "jurist” blended rate pa 1.550 kr. p& hver enkelt sag for
staten, sdfremt man samtidig indferte nogle nermere angivne nye transparente prisparamet-
re. I givet fald ville der stadig vaere tale om en serdeles konkurrencedygtig og lav pris for
juridisk arbejde af den kvalitet, som Kammeradvokaten leverer.

----000----
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