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1. Indledning
Folketinget anmodede ved beslutningsforslag af 2. april 1993 (B 43) Folketingets Om-
budsmand om at "fglge udviklingen i ligebehandlingen og eventuelt meddele patale,

hvor dette er muligt inden for ombudsmandsembedets kompetence”.

| Folketingets Ombudsmands beretning for 2007, s. 727, er der redegjort for embedets

arbejde med ligebehandling af mennesker med handicap pa felgende made:

"Der er primeert tale om at Folketingets Ombudsmand i overensstemmelse med
den ovennzevnte folketingsbeslutning sgger at foretage en overordnet overvag-
ning af omradet pa forskellige mader. Der er rejst flere generelle egen drift-sager
pa omradet. (...) Og der er et Iabende samarbejde med Center for Ligebehand-
ling af Handicappede [nu Det Centrale Handicaprad] og De Samvirkende Invali-

deorganisationer [nu Danske Handicaporganisationer].

| forbindelse med den almindelige inspektionsvirksomhed er opmaerksomheden
ogsa rettet mod handicaptilgeengelighed. Specielt de gennemfarte egentlige han-
dicaptilgeengelighedsinspektioner har fart til konkrete resultater og en gget op-

meerksomhed om disse spgrgsmal.

Folketingets Ombudsmand afgiver fra ar 2007 en arlig redeggrelse til Folketinget
om hvad Folketingets Ombudsmand har foretaget sig pa grundlag af folketings-
beslutningen af 2. april 1993. Redegarelsen offentliggares bl.a. p Folketingets

Ombudsmands hjemmeside (...).”

Der er senest afgivet redegarelse af 10. august 2012 om arbejdet pd omradet i 2011.

2. Behandlingsmader

Folketingets Ombudsmands arbejde pa omradet med ligebehandling af mennesker
med handicap sker pd mange forskellige mader: ved behandlingen af konkrete klage-
sager, ved behandlingen af konkrete sager rejst af egen drift, ved egen drift-sager af
mere generel karakter, ved kontakt til handicaporganisationer, ved kontakt med offent-

lige myndigheder, ved at falge med pa omradet og ved foredragsvirksomhed.
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Arbejdet sker ogsa ved samarbejde med Institut for Menneskerettigheder i forbindelse
med instituttets udferelse af opgaven som seerlig overvagningsfunktion efter FN’s

handicapkonventions artikel 33, stk. 2. Se neermere nedenfor under punkt 3.

Et vaesentligt bidrag til den arlige redeggrelse er, at Folketingets Ombudsmand fra alle
ministerier modtager en tilbagemelding om, hvad der er sket eller sker med hensyn til
regeringens handicappolitiske initiativer. Social- og Integrationsministeriet star for at

indhente og bearbejde disse tilbagemeldinger.

Endelig omfatter Folketingets Ombudsmands arbejde pa omradet ogsa tilsynsvirk-
somheden og navnlig de egentlige handicaptilgeengelighedsinspektioner af offentlige

bygninger mv.

Rapporter om handicaptilgeengelighedsinspektioner kan laeses pa Folketingets Om-

budsmands hjemmeside, www.ombudsmanden.dk.

Med henblik pa at styrke Folketingets Ombudsmands arbejde pa omradet har instituti-
onen med virkning fra den 1. juli 2011 ansat en handicapkonsulent (pa deltid). Den
pageeldende har siden 2009 deltaget i Folketingets Ombudsmands handicaptilgaenge-
lighedsinspektioner. Under inspektionerne har han som kgrestolsbruger kunnet tyde-
liggare de problemer, som en kgrestolsbruger mgder under faerden til og fra og i en
offentlig bygning eller i det offentlige rum. Med ansaettelsen har Folketingets Om-
budsmand faet mulighed for — i videre udstraekning end hidtil — at treekke pa den pa-
geeldendes almene viden og erfaring pd omradet for ligebehandling af mennesker

med handicap.

3. FN’s handicapkonvention — og herunder den serlige overvagningsfunktion,
jf. konventionens artikel 33, stk. 2 og 3

FN-konventionen af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap
blev den 13. juli 2009 — med Folketingets samtykke indhentet den 28. maj 2009 — rati-
ficeret af Danmark, og konventionen blev den 15. september 2009 bekendtgjort i Lov-
tidende (bekendtggrelse nr. 35 af 15. september 2009).

Om handicapkonventionens naermere indhold kan (ogsd) henvises til Institut for Men-
neskerettigheders seerlige hjemmeside (www.handicapkonvention.dk), hvor konventi-
onens artikler er gengivet og kommenteret. Hiemmesiden bliver lsbende opdateret og

indeholder undersggelser og afggrelser om de enkelte artikler.
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Handicapkonventionens artikel 33, stk. 2, forpligter deltagerstaterne til

"at opretholde, styrke, udpege eller opstille rammer, herunder, hvor det er hen-
sigtsmaessigt, en eller flere uafhaengige funktioner, med henblik pa at fremme,

beskytte og overvage gennemfgrelsen af denne konvention”.

| bestemmelsen er det endvidere angivet, at deltagerstaterne ved udpegelsen eller
oprettelsen af en sadan funktion skal tage hensyn til “principperne vedrgrende natio-

nale menneskerettighedsinstitutioners status” — de sakaldte Paris-principper.

Efter konventionens artikel 33, stk. 3, skal det civile samfund, navnlig personer med
handicap og deres organisationer, inddrages og "deltage fuldt ud” i overvagningspro-

cessen.

Med henblik pa at opfylde forpligtelsen i artikel 33, stk. 2, fremsatte socialministeren
den 4. november 2010 et beslutningsforslag — B 15 — om fremme, beskyttelse og
overvagning af gennemfgrelsen af FN’s konvention om rettigheder for personer med
handicap. Med beslutningsforslaget pegede Socialministeriet som handicapkoordine-
rende ministerium pa Institut for Menneskerettigheder som den myndighed, der skulle
varetage denne seerlige overvagningsfunktion. Beslutningsforslaget havde forinden
veeret sendt til hgring hos de relevante myndigheder og organisationer — herunder
Danske Handicaporganisationer — og blev vedtaget af Folketinget den 17. december
2010.

Som en konsekvens af vedtagelsen af beslutningsforslaget blev Center for Ligebe-
handling af Handicappede nedlagt ved udgangen af 2010. Cirka halvdelen af cente-
rets medarbejdere blev samtidig overfart til Institut for Menneskerettigheder, mens den
anden halvdel blev overfart til et nyoprettet sekretariat for Det Centrale Handicaprad.

Radet fik endvidere i 2011 en ny sammensaetning og nye opgaver.

Under henvisning til kravet i handicapkonventionens artikel 33, stk. 3, om inddragelse
og deltagelse af repraesentanter p& handicapomradet i overvagningsprocessen er der
i lov nr. 553 af 18. juni 2012 (Lov om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Na-
tionale Menneskerettighedsinstitution) indsat en bestemmelse om, at mindst ét af de
13 medlemmer i institutionens bestyrelse skal udpeges efter indstilling fra paraplyor-
ganisationen Danske Handicaporganisationer. Loven, der tradte i stedet for lov nr.
411/2002 (om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskeret-

tigheder), tradte i kraft den 1. januar 2013. Der henvises til lovens § 3, stk. 4, jf. stk. 2.
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Det Centrale Handicaprad og Folketingets Ombudsmand er i forarbejderne til beslut-
ningsforslag B 15 naevnt som samarbejdspartnere for Institut for Menneskerettigheder
i forbindelse med instituttets udfarelse af opgaven som szaerlig overvagningsfunktion

efter handicapkonventionens artikel 33, stk. 2.

Se ogsa nedenfor under punkt 6 om mgder.

4. Tilbagemeldinger fra ministerierne mfl.

Social- og Integrationsministeriet (nu: Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet) har i
redegarelse af 26. juni 2013 om handicappolitiske initiativer gennemgaet de initiativer,
som er ivaerksat pa de enkelte ministeromrader. Alle ministerier er blevet hart. Neden-
for omtales de enkelte besvarelser; nogle af initiativerne kan ikke alene henfares til
2012.

Jeg har som udgangspunkt medtaget alle besvarelserne, sdledes som jeg har modta-
get dem fra Social- og Integrationsministeriet. Der er saledes ikke foretaget en egent-
lig bearbejdelse af materialet fra min side. Enkelte besvarelser, der eksempelvis ikke
har vedrgrt 2012, eller som er holdt i meget generelle vendinger, er dog blevet stram-
met op eller udeladt, jf. ogsa indholdet af Social- og Integrationsministeriets brev af

30. januar 2013 (se nedenfor).

Redeggrelsen er disponeret sdan, at de forskellige initiativer (s& vidt muligt) er hen-
fart til de enkelte artikler i FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.
Mange af initiativerne indeholder imidlertid flere forskellige elementer. Af hensyn til
overskueligheden er de enkelte initiativer i videst muligt omfang kun rubriceret under

én artikel; den, som det enkelte ministerium har vurderet, passer bedst.

Bidragene er indhentet ved Social- og Integrationsministeriets naevnte brev af 30. ja-

nuar 2013 til alle ministerier. Brevet har bl.a. falgende indhold:

"Anmodning om bidrag til arlig redegagrelse fra Folketingets Ombudsmand
Folketinget har ved to folketingsbeslutninger — senest i 2010 — bedt Folketingets
Ombudsmand om at fglge udviklingen i ligebehandling af mennesker med handi-
cap. Folketingets Ombudsmand afrapporterer sit arbejde pa dette omrade i en &r-

lig redeggarelse til (bl.a.) Folketinget.

Sadanne arlige redegarelser er afgivet siden 2007. Redegerelserne offentligge-

res pa Folketingets Ombudsmands hjemmeside (www.ombudsmanden.dk) (...).
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En veesentlig del af denne redeggrelse er oplysninger om, hvad de enkelte mini-
sterier og styrelser har foretaget pa omradet i det forlgbne ar (nu 2012). Oplys-

ningerne herom er siden 2009 systematiseret sadan, at de enkelte bidrag fra mi-
nisterierne og styrelserne er angivet under de relevante artikler i FN’s handicap-

konvention.

Som handicapkoordinerende ministerium star Social- og Integrationsministeriet
for at indhente bidragene fra de enkelte ministerier. Hvert enkelt ministerium be-
des sikre indhentelse af relevante bidrag fra de styrelser, der er under ministeri-
ets ressort, og koordinere et samlet bidrag fra ministeriets ressortomrade. Social-
og Integrationsministeriet anmoder derfor om at modtage bidrag til redeggrelsen
for 2012 senest mandag den 8. april 2013.

Bidragene kan for eksempel vaere nye bestemmelser i love og bekendtggrelser,
nye vejledninger, projekter, undersggelser, publikationer mv. Bidragene skal som
udgangspunkt anga initiativer fra 2012 og kun nye initiativer eller aktiv viderefg-

relse af allerede igangsatte initiativer, hvor der er sket en veesentlig udvikling.

Social- og Integrationsministeriet er opmaerksomt pa, at denne afgraensning bade
tidsmaessigt og initiativmaessigt kan veere vanskelig, og der er derfor som naevnt

kun tale om et udgangspunkt.

Formalet med at fglge strukturen i FN’s handicapkonvention er (ogsd), at Folke-
tingets Ombudsmands redeggrelse kan benyttes som opsamling pa alle de initia-
tiver, der udggr den lgbende implementering af handicapkonventionens forplig-

telser. Handicapkonventionen kan leeses pa:

http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/Handicap/handicappolitik/FN-

Handicapkonvention/Documents/FN-konventionen-om-rettigheder-for-personer-

med-handicap.pdf

Vedlagt er en skabelon, som Social- og Integrationsministeriet skal anmode om

benyttes til afrapporteringen fra det enkelte ministerium og dets styrelser.

| skabelonen gengives artikler i konventionen, og Social- og Integrationsministeri-
et beder om, at de enkelte ministerier rubricerer deres bidrag under de artikler,

hvor de passer bedst.”


http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/Handicap/handicappolitik/FN-Handicapkonvention/Documents/FN-konventionen-om-rettigheder-for-personer-med-handicap.pdf
http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/Handicap/handicappolitik/FN-Handicapkonvention/Documents/FN-konventionen-om-rettigheder-for-personer-med-handicap.pdf
http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/Handicap/handicappolitik/FN-Handicapkonvention/Documents/FN-konventionen-om-rettigheder-for-personer-med-handicap.pdf
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Fglgende ministerier er kommet med bidrag:

—  Forsvarsministeriet

—  Finansministeriet

—  Transportministeriet

—  Klima-, Energi og Bygningsministeriet

—  Miljgministeriet

—  Ministeriet for Bgrn og Undervisning (nu: Undervisningsministeriet)
—  Ministeriet for Ligestilling og Kirke

— Justitsministeriet

—  Erhvervs- og Veekstministeriet

—  Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

—  Beskeeftigelsesministeriet

— Social- og Integrationsministeriet (nu: Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet)
— Udenrigsministeriet

—  Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

—  Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
—  Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

—  Skatteministeriet

Artikel 1 — Formal

Formalet med denne konvention er at fremme, beskytte og sikre muligheden for, at
alle personer med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundleeg-
gende frihedsrettigheder pa lige fod med andre, samt at fremme respekten for deres
naturlige veerdighed. Personer med handicap omfatter personer, der har en langvarig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som i samspil med
forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa

lige fod med andre.

Artikel 4 — Generelle betingelser

1. Deltagerstaterne forpligter sig til at sikre og fremme den fuldstaendige virkeliggerel-
se af alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder for alle per-
soner med handicap uden nogen form for diskrimination pa grund af handicap.

Med henblik herpd forpligter deltagerstaterne sig til:



a)

b)

d)

e)

f)

a)

h)
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at vedtage alle passende lovgivningsmaessige, administrative og andre foran-
staltninger til gennemfgrelse af de rettigheder, der anerkendes i denne konven-

tion,

at treeffe alle passende foranstaltninger, herunder lovgivning, til at eendre eller
afskaffe eksisterende love, regler, seedvaner og praksis, som indebeerer diskri-

mination af personer med handicap,

at tage hensyn til beskyttelse og fremme af menneskerettigheder for personer

med handicap i alle politikker og ordninger,

at afsta fra at tage del i nogen handling eller praksis, som er uforenelig med
denne konvention, og at sikre, at offentlige myndigheder og institutioner handler

i overensstemmelse med denne konvention,

at treeffe alle passende foranstaltninger til at afskaffe diskrimination pa grund af

handicap fra enhver persons, organisations og privat virksomheds side,

at patage sig eller fremme forskning og udvikling af universelt designede varer,
tilbud, udstyr og faciliteter som defineret i konventionens artikel 2, der bar kree-
ve mindst mulig tilpasning og lavest mulige omkostninger for at opfylde de seer-
lige behov hos en person med handicap, at fremme deres eksistens og anven-
delse og at fremme universelt design ved udviklingen af standarder og vejled-

ninger,

at patage sig eller fremme forskning og udvikling af, og at fremme eksistensen
og anvendelsen af ny teknologi, herunder informations- og kommunikationstek-
nologi, mobilitetshjeelpemidler, udstyr og hjeelpemiddelteknologi, som er egnet
for personer med handicap, med seerlig veegt pa teknologi til en overkommelig

pris,

at sgrge for tilgeengelig information til personer med handicap om mobilitets-
hjeelpemidler, udstyr og hjeelpemiddelteknologi, herunder ny teknologi, samt

andre former for bistand, stattetilbud og faciliteter,

at fremme uddannelse af fagfolk og personale beskaeftiget med personer med
handicap i de rettigheder, der anerkendes i denne konvention, saledes at de

bedre kan yde den bistand og give de tilbud, som sikres ved disse rettigheder.
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2. Med hensyn til gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder skal hver deltagerstat
treeffe foranstaltninger i videst mulig udstraekning inden for de ressourcer, der er til
radighed, og, hvor der er behov for det, inden for rammerne af internationalt sam-
arbejde med henblik pa den fremadskridende fulde virkeliggerelse af disse ret-
tigheder uden at bergre de forpligtelser i konventionen, som er umiddelbart geel-

dende i henhold til folkeretten.

3. Ved udvikling og gennemfgrelse af lovgivning og politikker, der tager sigte pa at
gennemfgre denne konvention, og i andre beslutningsprocesser vedrgrende for-
hold i relation til personer med handicap skal deltagerstaterne indgaende radfare
sig med og aktivt involvere personer med handicap, herunder bgrn med handicap,

gennem de organisationer, som repreesenterer dem.

4. Intet i denne konvention pavirker bestemmelser, som er bedre egnede til at virke-
liggere de rettigheder, der tilkommer personer med handicap, og som matte veere
indeholdt i en deltagerstats lovgivning eller i folkeretten, som den er gaeldende for
den pageeldende stat. Menneskerettigheder eller grundleeggende frihedsrettighe-
der, der i medfar af love, konventioner, regler eller ssedvane anerkendes eller eksi-
sterer i en i denne konvention deltagende stat, ma ikke begraenses eller fraviges
under foregivende af, at denne konvention ikke anerkender séddanne rettigheder el-

ler frihnedsrettigheder eller kun anerkender dem i mindre omfang.

5. Bestemmelserne i denne konvention skal uden begraensning eller undtagelse finde

anvendelse pa alle dele af forbundsstater.

Finansministeriet har oplyst fglgende:

Initiativer forankret i Digitaliseringsstyrelsen:

Fonden for Velfserdsteknologis investeringer i velfaerdsteknologiafpravning pa handi-
capomradet

| forbindelse med finansloven for 2008 besluttede den daveerende regering i samar-
bejde med Dansk Folkeparti og Liberal Alliance at afsaette 3 mia. kr. i perioden 2009-
2015 til investeringer i ny teknologi og nye samarbejds- og organisationsformer, der
skal frigagre ressourcer til mere borgerneer service og omsorg. Projekterne er uddy-
bende beskrevet p& fondens hjemmeside (www.ffvt.dk). Finansministeriet ved Digitali-
seringsstyrelsen (tidl. dkonomistyrelsen) varetager sekretariatsbetjening af Fonden for
Velfeerdsteknologi (tidl. ABT-fonden).

Fonden for Velfeerdsteknologi har i 2012 stettet fire projekter pa handicapomradet. Det

er besluttet at indstille udmgntning af fondens midler til nye projekter indtil videre, og
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der er i 2012 ikke givet tilsagn om stgtte til nye projekter. De fire projekter, der har

modtaget statte i 2012, er fglgende:

1. "Digitalisering pa handicap- og udsatte voksne-omradet”, hvor der afpraves et it-
system, som skal lette kommunikation pa tveers af forvaltningsomrader og give

sagsbehandleren bedre overblik over borgerens behov.

2. ”/Eldre- og handicapvenligt toilet”, som afprgver ny teknologi, der hjaelper borgeren
til selv at szette sig pa og rejse sig fra toilettet. Projektet er afsluttet 31. januar
2012.

3. "Spiserobot til borgere med fysisk handicap”, som gar det muligt for borgere med
handicap, der ikke selv kan holde om en kniv og gaffel og er afhaengige af hjeelp
flere gange om dagen til at indtage deres maltider, at spise selv. Projektet er afslut-
tet 1. juli 2012.

4. "Teknologi til understattelse af hverdagen for barn og unge med autismespektrum-
forstyrrelser og ADHD”, hvor PDA eller smartphone med ikoner, billeder, pAmindel-
ser og kalenderfunktion kan stette bgrnene, sa de nemmere kan modtage under-
visning i den almindelige folkeskole. Ved at gare hverdagen sa entydig og forudsi-
gelig som muligt, far barnet eller den unge mulighed for selvsteendigt at kunne lgse
en reekke opgaver, som de ellers ikke ville kunne Igse. Projektet er afsluttet 1. ok-
tober 2012.

Feelles for projekterne er, at der afprgves velfeerdsteknologi, som bidrager til gget ind-
flydelse pa egen hverdag, fleksibilitet og selvhjulpenhed for den enkelte borger med
handicap, og som samtidig reducerer arbejdsbyrden for medarbejderne med mindre
nedslidning og typisk mere fokuseret jobindhold til falge.

Skatteministeriet har oplyst fglgende:
Skatteministeriets bekendtgarelse om forsggsordning med fradrag for hjaelp og

istandseettelse i hjemmet; bekendtgarelse nr. 240 af 15. marts 2012.

Forsggsordningen giver skattefradrag for lgnudgifter til hjeelp og istandseettelse i
hjemmet. En raekke arbejdsydelser er omfattet, bl.a. boligens ydre rammer og herun-

der forbedring af boligens tilgeengelighed for mennesker med handicap.
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Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Godkendelses- og Tilsynsreformen

Social- og Integrationsministeren har fremsat et lovforslag om en reform af reglerne
om godkendelse af og tilsyn med de sociale dggntilbud. Der stilles langt hgjere krav til
den faglige kvalitet i de tilbud, der huser de mest udsatte borgere, herunder personer
med handicap. Desuden sikres der en langt hgjere faglighed og en starre professiona-

lisme samt uafheengighed i tilsynet.

Ny handicappolitisk handlingsplan

Som en del af afsaettet til arbejdet med en ny, tvaersektoriel handicappolitisk hand-
lingsplan er der i fgrste halvar af 2012 gennemfart en tendensanalyse, der praesente-
rer otte centrale samfundstendenser og en raekke bud pa handicappolitiske mulighe-

der og udfordringer som falge heraf. Analysen blev offentliggjort i efteraret 2012.

Den handicappolitiske handlingsplan skal understgtte den fortsatte implementering af
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap, og dermed ogsa princip-
perne om f.eks. inklusion, respekt for forskellighed, lige muligheder, tilgaengelighed,
myndigggrelse og selvbestemmelse for mennesker med handicap — principper, som
ogsa er bzerende for den danske handicappolitik.

Handlingsplanen skal seette feelles mal for det handicappolitiske arbejde og skabe

rammerne for en malrettet, langsigtet og tveergdende handicappolitik.

Handlingsplanen vil seerligt have fokus pa fglgende temaer:

- Sammenhzeng i indsatserne pa tveers af sektorer

—  Flere mennesker med handicap skal i uddannelse og i beskaeftigelse
— Innovative Igsninger og ny teknologi

—  Udbredelse af metoder, der virker

— Inddragelse af civilsamfundet og private aktarer.

Handlingsplanen planlaegges offentliggjort i efteraret 2013.

Mgde med centrale interessenter

Social- og integrationsministeren afholdt 30. oktober 2012 et stormgde med de 32 in-
teresseorganisationer, som er medlemmer af paraplyorganisationen Danske Handi-
caporganisationer (DH). Formalet med mgdet var at skabe en direkte dialog om udvik-
lingen pa handicapomradet mellem ministeren og repraesentanterne for de mange

handicapgrupper, som er organiseret under DH.
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Sikring af specialiseret viden og kompetencer

| regi af partnerskabsaftalen med KL er det i februar 2012 aftalt, at i tilfeelde af, at der
kommer akutte sager om lukning af seerlige tilbud, hvor der er en risiko for, at speciali-
seret viden gar tabt, kan social- og integrationsministeren bede Socialstyrelsen om
under inddragelse af VISO-netvaerket at g& i dialog med det relevante KKR (Kommu-
nekontaktrdd) med henblik p& i faellesskab at fa foretaget en vurdering af, om den pa-
geeldende institution rummer specialviden, samt om der findes tilsvarende specialvi-
den andetsteds. Det skal heri indgd, om den specialiserede viden fra den aktuelle in-
stitution forsvinder, eller om den flytter et andet sted hen/er erstattet af ny specialviden
enten i andre institutioner eller i kommunale teams og lignende. VISO skal ikke forhol-
de sig til hensigtsmaessigheden af den konkrete institutionslukning, men alene fokuse-

re pd, om der er tale om ngdvendig specialviden i det konkrete tilbud.

Viser det sig, at der er tale om en institution med specialviden, som ikke findes andet-
steds, ma KKR som ansvarlig for rammeaftalerne overveje, hvordan det sikres, at

kommunerne stadig har adgang til den ngdvendige specialviden.

Evaluering af kommunalreformen

Regeringen har den 1. juni 2013 offentliggjort sit udspil til opfalgning pa evaluering af
kommunalreformen pa blandt andet det sociale omrade. Evalueringen viste, at der er
behov for gget national overvagning og koordination af udbuddet af hajt specialisere-
de tilbud/indsatser til sma og/eller seerligt komplekse malgrupper, sa specialiseret vi-
denttilbud er til radighed for alle kommuner. Evalueringen viste endvidere, at der er
behov for eendringer af bestemmelsen om omkostningsbestemte takster, sa den
kommer til at geelde for bade kommunale, regionale og private tilbud, ligesom der skal

&ndres i bestemmelserne om indregning af over- og underskud mv.

Regeringens udspil p& socialomradet indeholder bl.a. falgende:

— Etablering af en national koordinationsstruktur understattet af fleksible finansie-
ringsmuligheder

—  Andringer af bestemmelsen om omkostningsbestemte takster.

Udviklingsprojekt for traumatiserede flygtningefamilier

Regeringen er opmaerksom pé de saerlige udfordringer, der geelder for flygtninge, der
er traumatiserede. Social- og Integrationsministeriet har derfor i 2012 igangsat et ud-
viklingsprojekt i to dele om traumatiserede flygtningefamilier. Den fgrste del er en

landsdaekkende kortlaegning om kommunernes kontakt til og indsats for flygtninge
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med traumer og deres familier. Den anden del handler om at fa afprgvet og evalueret
en sammenhaengende og helhedsorienteret indsats for traumatiserede flygtningefami-
lier i nogle modelkommuner. Malet er at styrke kommunernes arbejde med flygtninge

med traumer.

Initiativer forankret i Socialstyrelsen:

Initiativer for blinde og steerkt svagsynede

Med satspuljeaftalen for 2011 blev der nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der
skulle analysere indsatsen for blinde og steerkt svagsynede. Arbejdsgruppen aflevere-
de sin rapport i november 2011. Pa baggrund af rapporten blev der i satspuljen for
2012 afsat midler til en reekke mindre initiativer, som skal styrke samfundsdeltagelsen

blandt blinde og steerkt svagsynede.

Socialstyrelsen har i 2012 igangsat et af disse initiativer vedr. kurser for foraeldre til
blinde og staerkt svagsynede bgrn. Kurserne skal give foraeldrene gget viden om og
forstaelse for, hvordan de som forzeldre kan stgtte deres blinde eller steerkt svagsyne-
de bgrn og unge til en mere aktiv deltagelse i det almindelige hverdags- og samfunds-

liv.

Projekt Social IKT — fra potentiale til gevinst

Der er pa satspuljen for 2012-2015 afsat i alt 20 mio. kr. til "Projekt Social IKT — fra
potentiale til gevinst”’. Formalet med projektet er via social informations- og kommuni-
kationsteknologi at sikre inklusion af mennesker med handicap i informationssamfun-
det. Bgrn, unge og voksne, herunder seldre, med handicap skal med projektet sikres
adgang til social informations- og kommunikationsteknologi gennem tilpasning af eksi-
sterende teknologier og eventuelt udvikling og standardisering af nye sociale teknolo-

gier, sa de er til rAdighed og kan anvendes af mennesker med handicap.

| oktober 2012 offentliggjorde Socialt Udviklingscenter en afsluttende rapport om ud-

bredelsen af social IKT i Danmark.

Artikel 5 - Lighed og ikke-diskrimination

1. Deltagerstaterne anerkender, at alle er lige for loven, og at alle uden nogen form

for diskrimination har ret til lige beskyttelse og til at drage samme nytte af loven.

2. Deltagerstaterne skal forbyde enhver diskrimination pa grund af handicap og skal
sikre personer med handicap lige og effektiv retlig beskyttelse imod diskrimination

af enhver grund.
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3. Med henblik pa at fremme lighed og afskaffe diskrimination skal deltagerstaterne

tage alle passende skridt til at sikre, at der tilvejebringes rimelig tilpasning.

4. Seerlige foranstaltninger, der er ngdvendige for at fremskynde eller opna reel lig-
hed for personer med handicap, anses ikke for diskrimination i henhold til denne

konvention.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke har oplyst fglgende:

Der er ved kongelig resolution af 12. december 2012 givet autorisation til en oversaet-
telse af Lukasevangeliet, udvalgte bibelske tekster til kirkearet og folkekirkens ritualer
pa dansk tegnsprog samt folkekirkens ritualer gengivet med tegnstgttet kommunikati-
on til brug ved gudstjenester og kirkelige handlinger i Den danske Folkekirkes dgve-

menigheder.

Biskopperne har fulgt projektet med overseettelsen, som dgvepraesterne og Bibelsel-
skabet tog initiativ til. Projektets formal var at overszette sd mange bibelske og liturgi-

ske tekster som muligt til dansk tegnsprog.

Cirka 4.000 dgve har dansk tegnsprog som modersmal, og igennem 10 ar har eksper-
ter i dansk tegnsprog, danske dgves kommunikationsformer, de bibelske grundsprog,
teologi og Den danske Folkekirkes ritualer arbejdet sammen for pa forskellig vis at
bidrage til, at Den danske Folkekirkes dgvemenigheder kan modtage bibelske og li-
turgiske tekster pa deres eget modersmal. Der findes ikke noget skriftsprog for dansk
tegnsprog, hvorfor bibelteksterne er optaget pa video. Nogle af dgvemenighederne
anvender dog tegnstagttet kommunikation i deres gudstjenester og kirkelige handlinger,
og udgivelsen indeholder derfor ogsa en gengivelse af folkekirkens ritualer i denne
form.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Initiativ forankret i Ligebehandlingsnaevnets Sekretariat (Ankestyrelsen under
Social- og Integrationsministeriet):

Ligebehandlingsneevnet har i 2012 udsendt 6 nyhedsbreve via neevnets hjemmeside
med omtale af afggrelser i konkrete klagesager vedrgrende diskrimination pa grund af

handicap. Initiativet er uddybende beskrevet under artikel 8 om Bevidstggrelse.
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Artikel 6 — Kvinder med handicap

1. Deltagerstaterne anerkender, at kvinder og piger med handicap udseettes for mul-
tidiskrimination, og forpligter sig til i den henseende at treeffe foranstaltninger til at
sikre, at de fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundleeggende friheds-

rettigheder pé lige fod med andre.

2. Deltagerstaterne skal treeffe alle passende foranstaltninger til at sikre kvinders ful-
de udvikling og fremgang og styrke deres selvsteendighed, saledes at de far sik-
kerhed for at kunne udgve og nyde de menneskerettigheder og grundlaeggende

frinedsrettigheder, der er fastlagt i denne konvention.

Artikel 7 - Bgrn med handicap

1. Deltagerstaterne skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at barn
med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlseggende fri-

hedsrettigheder pa lige fod med andre bgrn.

2. | alle foranstaltninger vedrgrende bgrn med handicap skal barnets tarv komme i

farste raekke.

3. Deltagerstaterne skal sikre bgrn med handicap retten til frit at udtrykke deres syns-
punkter i alle forhold vedrgrende dem selv pa lige fod med andre bgarn, idet bgrne-
nes synspunkter skal tilleegges passende veegt i overensstemmelse med deres al-
der og modenhed, samt ret til at modtage handicap- og alderssvarende bistand for

at virkeligggre denne ret.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke har oplyst fglgende:

Som en aktiv viderefgrelse af et tidligere igangsat initiativ har flere sognepraester til-
egnet sig seerlige kompetencer i forhold til undervisning af konfirmander med psykisk
udviklingsheemning. Der ydes vejledning om undervisning af bgrn og unge med udvik-

lingshaemning fra religionspaedagogisk konsulent.

Udenrigsministeriet har oplyst fglgende:
Danmark finansierer en FN-specialiststilling i UNICEF inden for omradet bgrn med

handicap.
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Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Initiativ forankret under Socialstyrelsen:

Metodeudbredelsesprogram pa bgrne- og ungeomradet

Som led i en samlet forebyggelsesstrategi er der af satspuljepartierne afsat 10 mio. kr.
arligt i perioden 2012-2015 til at understatte kommunerne i at blive bedre til at opdage

problemer og seette tidligt ind med malrettede familieindsatser i barnets neermiljg.

Pa den baggrund er der igangsat et metodeudbredelsesprogram pa barne- og unge-
omradet med det formal at na ud til kommuner, regioner, private leverandgrer mv.
med viden om dokumenterede virksomme familieindsatser samt at tilbyde bistand til
implementering og vedligeholdelse af indsatsen lokalt, herunder dokumentation af
indsatsen.

Initiativet er uddybende beskrevet under artikel 19 om Retten til et selvstaendigt liv og

til at veere inkluderet i samfundet.

Artikel 8 — Bevidstggrelse

1. Deltagerstaterne forpligter sig til at vedtage umiddelbare, effektive og passende
foranstaltninger til:

a) at gge bevidstheden i hele samfundet, herunder i familien, om personer med
handicap, og at skabe respekt for de rettigheder og den veerdighed, der tilkom-
mer personer med handicap,

b) at bekeempe stereotyper, fordomme og skadelig praksis i forhold til personer
med handicap, herunder stereotyper, fordomme og skadelig praksis pa grund af
kegn og alder, pa alle livsomrader,

c) at fremme bevidstheden om evner hos og bidrag fra personer med handicap

2. Foranstaltninger med henblik herpa omfatter:

a) ivaerkseettelse og opretholdelse af effektive offentlige bevidstgarende kampag-

ner, der er beregnet til:

i) at skabe forstaelse for de rettigheder, der tiilkommer personer med handicap,
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ii) at fremme en positiv holdning til og stgrre samfundsmeessig bevidsthed om

personer med handicap,

i) at fremme anerkendelsen af feerdigheder, fortrin og evner hos personer med

handicap samt deres bidrag til arbejdspladsen og arbejdsmarkedet,

b) fremme — pa alle niveauer i uddannelsessystemet, herunder hos alle bgrn fra
en tidlig alder — af en holdning af respekt i forhold til de rettigheder, der tilkom-

mer personer med handicap,

c) tilskyndelse til alle medier om at fremstille personer med handicap pa en made,
der er i overensstemmelse med denne konventions formal,

d) fremme af uddannelsesordninger, der skal gge bevidstheden om personer med

handicap og deres rettigheder.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Deltagelse og medbestemmelse for mennesker med handicap

Med satspuljeaftalen for 2012 blev der afsat midler til initiativer, der skal understgtte
selvbestemmelse og deltagelse i samfundet for mennesker med handicap. Der er to

initiativer:

1. Styrkelse af samfundsdeltagelsen blandt blinde og steerkt svagsynede (uddybet
under artikel 4)
2. Bevidstggrende kampagner om rettigheder for personer med handicap og styr-

kelse af handicaporganisationernes arbejde med handicapkonventionen.

Bevidstggrende kampagner om rettigheder for personer med handicap og styrkelse af
handicaporganisationernes arbejde med handicapkonventionen

Kampagnerne har til formal at gge bevidstheden om personer med handicap i sam-
fundet og skabe forstaelse og respekt for de rettigheder, der tilkommer personer med
handicap. | den forbindelse skal handicaporganisationerne sikres bedre mulighed for
at bidrage til diskussionen om gennemfgrelsen af de rettigheder, der fglger af handi-
capkonventionen. Formalet er ligeledes at bekeempe stereotyper, fordomme og ska-

delig praksis i forhold til personer med handicap.

Kampagnerne har veeret sendt i udbud i efterdret 2012. Kampagnen forventes afviklet
i efteraret 2013.
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Der er samlet afsat 4 mio. kr. til initiativet i 2012 og 2013, heraf 1 mio. kr. til Danske

Handicaporganisationers arbejde med handicapkonventionen i 2012 og 2013.

Initiativ forankret i Ligebehandlingsnavnets Sekretariat (Ankestyrelsen under
Social- og Integrationsministeriet):

Ligebehandlingsnaevnet har i 2012 udsendt 6 nyhedsbreve via neevnets hjemmeside
med omtale af afggrelser i konkrete klagesager vedrgrende diskrimination pa grund af
handicap. Naevnet har i 2012 endvidere udsendt arsberetning med omtale af alle af-
gjorte sager i 2011. Beretningen indeholdt ogsa en kort artikel om beskyttelse mod

forskelsbehandling af foreeldre til barn med handicap.

Initiativer forankret i Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen har i 2012 iveerksat et forskningsprojekt, der skal sikre, at viden og
erfaringer fra mennesker, der har veeret under social forsorg, dokumenteres og formid-
les. Det ggres ved at indsamle relevant arkivmateriale, og ikke mindst ved at indsamle
gjenvidneberetninger fra mennesker, der har veeret under social forsorg, veeret med-
arbejdere, pargrende eller haft anden tilknytning til omradet. Frem til slutningen af
2014 gennemfgres forskningsprojektet; herefter iveerksaettes et formidlingsprojekt,
hvor viden og erfaringer fra forskningsprojektet formidles via formidlingsvenlige heefter

samt via nettet. Formidlingsdelen gennemfgres i 2015.

Artikel 9 — Tilgeengelighed

1. Med henblik pa at gare det muligt for personer med handicap at fa et selvsteendigt
liv og deltage fuldt ud i alle livets forhold skal deltagerstaterne treeffe passende for-
anstaltninger til at sikre, at personer med handicap pa lige fod med andre har ad-
gang til de fysiske omgivelser og transportmuligheder, den information og kommu-
nikation, herunder informations- og kommunikationsteknologi og -systemer, og de
gvrige faciliteter og tilbud, der er dbne for eller gives offentligheden, bade i byom-
rader og i landdistrikter. Disse foranstaltninger, som omfatter identifikation og af-

skaffelse af hindringer og barrierer for tilgeengelighed, geelder bl.a. for:

a) bygninger, veje, transportmuligheder og andre indendgrs og udendgrs facilite-
ter, herunder skoler, boliger, sygehuse og andre sundhedsfaciliteter og arbejds-

pladser,

b) informations- og kommunikationstjenester samt andre tjenester, herunder elek-

troniske tjenester og ngdberedskab.
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2. Deltagerstaterne skal ligeledes treeffe passende foranstaltninger til:

a) at udvikle, udbrede kendskabet til og overvage gennemfgrelsen af minimums-
standarder og vejledninger for tilgeengeligheden af faciliteter og tilbud, der er

abne for eller gives til offentligheden,

b) at sikre, at private udbydere af faciliteter og tiloud, som er &bne for eller gives til
offentligheden, tager hensyn til alle aspekter af tilgeengelighed for personer med

handicap,

c) at sgrge for, at involverede aktgrer undervises i de problemer med tilgeengelig-

hed, som personer med handicap star overfor,

d) at sgrge for, at offentligt tilgeengelige bygninger og andre faciliteter har skiltning

med punktskrift og i letlaeselige og letforstaelige former,

e) at sgrge for forskellige former for bistands- og formidlingspersoner, herunder
hjeelpere, opleesere og professionelle tegnsprogstolke, for at lette tilgaengelig-

heden til offentligt tilgeengelige bygninger og andre faciliteter,

f) at fremme andre passende former for bistand og stgtte til personer med handi-

cap for at sikre, at de har adgang til information,

g) at fremme adgangen for personer med handicap til ny teknologi og nye syste-

mer p& informations- og kommunikationsomradet, herunder internettet,

h) at fremme udformning, udvikling, produktion og distribution af tilgeengelig tekno-
logi og tilgeengelige systemer pa informations- og kommunikationsomradet pa
et tidligt stadie, s& denne form for teknologi og systemer bliver tilgeengelige til

den lavest mulige pris.

Erhvervs- og Veekstministeriet har oplyst fglgende:
1. Man kan nu klage til Forbrugerklageneevnet online, telefonisk og ved personligt

fremmgade.

2. Forbrugerinformation kan fas pa den statslige forbrugerportal: Forbrug.dk, via chat-

funktion og pr. telefon.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjiemmeside opfylder tilgeengelighedskrave-

ne.

3. EU-forordning nr. 1177/2010 om skibspassagerers rettigheder giver fra den 18.
december 2012 dels generelle rettigheder til alle passagerer, dels saerlige rettighe-

der til personer med handicap, som det kendes fra fly og tog.

For personer med handicap giver reglerne ret til assistance i forbindelse med en

skibsrejse, saerligt i form af praktisk assistance til at komme om bord og fra borde.

Endvidere ydes der erstatning for tab af eller skade pa bevaegelseshjeelpemidler.

Da der er tale om en forordning, finder reglerne umiddelbar anvendelse. For at sik-
re den korrekte anvendelse i Danmark er der imidlertid foretaget aendring af sglo-
ven og udstedt en bekendtgarelse (bekendtggrelse nr. 74 af 29. januar 2013), der

bl.a. vedrgrer klagesagsbehandling, tilsyn og sanktioner.

EU-forordningen om skibspassagerers rettigheder omfatter savel skibe som havne.
Kystdirektoratet har derfor pa Transportministeriets omrade ligeledes udstedt en
bekendtggrelse (bekendtgarelse nr. 1183 af 12. december 2012) vedrgrende bl.a.

klagesagsbehandling, tilsyn og sanktioner.

Se ogsa nedenfor, side 32-33.

Finansministeriet har oplyst fglgende:
Initiativer forankret i Digitaliseringsstyrelsen:
NemID

Der var ved udgangen af 2012 3,7 mio. NemID med offentlig digital signatur.

Understgttelse af tilgeengelighed for personer med nedsat funktionsevne er stadig

centralt i udviklingen af NemID.

| 2012 er saledes lanceret NemID p& hardware. Med NemID p& hardware skal bruge-
ren efter installation kun taste sin adgangskode for at logge pa, i modsaetning til n@g-
lekortslgsningen, hvor brugeren skal taste bade bruger-id, adgangskode samt en en-

gangskode fra ngglekortet.
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En bred gruppe af handicaporganisationer har deltaget i en arbejdsgruppe om NemID
pa hardware, og Dansk Blindesamfund har desuden deltaget i test af hardwarelgsnin-

gen.

Der er udarbejdet nye e-leerings-film om NemID p& hardware pa tegnsprog, og filmene
er lagt ud pa NemID’s hjemmeside. Filmene pa tegnsprog sikrer, at gruppen af dgve

og hgrehaemmede tegnsprogsbrugere kan fa fuldt udbytte af lasningen.

I juni 2012 blev NemID til erhverv lanceret. Ogsa denne Igsning er testet af Dansk
Blindesamfund, herunder NemID medarbejdersignatur og det tilhgrende administrati-

onsmodul.

Tilgeengelighed til hjemmesider og gvrige it-lgsninger

Digitaliseringsstyrelsen yder radgivning og vejledning med henblik p& at sikre, at de
offentlige myndigheders hjemmesider lever op til den obligatoriske, abne standard for
tilgeengelighed, WCAG 2 (Web Content Accessibility Guidelines) pa niveau AA.
WCAG er en international standard, som skal sikre, at hjemmesider er tilgeengelige for

flest mulige i flest mulige situationer.

| 2012 foretog Digitaliseringsstyrelsen en kortleegning af tilgeengeligheden af offentlige
hjemmesider. Kortleegningen opererede med en kvantitativ og en kvalitativ del, hvor
farstnaevnte bestod af samtlige krav i standarden for tilgaengelighed, WCAG 2.0 AA
(Web Content Accessibility Guidelines).

| forhold til sidste kortleegning i 2010 er der sket et fald i antal hjemmesider placeret i
de to laveste kategorier, henholdsvis darlig og mangelfuld, fra 52 pct. i 2010 til 39 pct.
i 2012. Tilsvarende er der sket en stigning i de to bedste kategorier fra 48 pct. til 61
pct. Kortleegningsresultaterne indgik i Bedst pa Nettet.

Digitaliseringsstyrelsens konkurrence om effektiv og brugervenlig digital offentlig for-
valtning og borgerbetjening, Bedst pa Nettet, blev aktivt brugt til at |afte tilgaengelig-
hedsniveauet pa de offentlige myndigheders hjemmesider. Bedst pa Nettets vurde-
ringsgrundlag var i 2012 bygget op af to dele, der samlet anvendtes til at vurdere kva-
liteten — herunder tilgeengeligheden — af offentlige hjemmesider: Det drejer sig om re-
sultater af tilgaengelighedskortleegning og en brugervurdering af hver af de deltagende

hjemmesider.

| 2012 p&begyndtes arbejdet med Udviklingsvejledningen; en vejledning til digitale

selvbetjeningslgsninger i forbindelse med bglgeudrulningsprocessen i Digitaliserings-
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strategien. En veesentlig bestanddel af vejledningen er krav til tilgeengelighed. Udvik-

lingsvejledningen blev offentliggjort i april 2013.

Krav til tilgeengelighed har pa lignende vis indgaet i klarmeldingerne for de selvbetje-
ningslgsninger, der blev gjort obligatorisk digitale ultimo 2012 i forbindelse med Digita-
liseringsstrategien. Lgsningerne er blevet testet for tilgeengelighed, inden de blev obli-

gatoriske.

Digitaliseringsstyrelsen har udarbejdet en ny standardkontrakt for it-projekter udviklet
efter en agil metode (K03). | denne har man i relevant omfang indarbejdet bestemmel-
ser om, at der i de gnskede it-lgsninger tages hgjde for tilgeengelighed for mennesker

med handicap.

Borger.dk
Borger.dk-programmet pabegyndte i 4. kvartal 2012 en raekke projekter. Et vigtigt
element i disse var tilpasning af MinSide og de lgsninger, der udstilles under MinSide,

i forhold til ARIA’s tilgeengelighedsanbefalinger.

Herudover blev der igangsat en reekke opgaver med henblik pa at sikre at:

- lightbokse pa borger.dk lever op til tilgaengelighedskravene
- kontrastfarver anvendes med henblik pa at leve op til kontrastkravene

— punktsggninger lever op til tilgeengelighedskrav.

Disse tiltag blev implementeret endeligt i maj maned 2013.

Forsvarsministeriet har oplyst fglgende:

Initiativer forankret i Forsvarets Sundhedstjeneste:

Forsvarets Sundhedstjeneste har i 2012 planlagt et projekt/ombygning pa Center for
Idraet pa Svanemgllens Kaserne vedrgrende almindelig tilgeengelighed for personer

med handicap. Projektet omhandler fglgende forbedringer:

— Handicapparkering neer hovedindgangen.

— Niveaufri adgang til bygningen via rampe og mur, der indpasses bygningens ho-
vedindgang.

- Elektrisk abning af hovedderen.

— Trappelift med tilpasning af trappe i vindfang.

— Niveaufri adgang til alle rum i stueetage (tilpasning af dare).

— Indretning af handicaptoilet med bad og omklaedning.
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- Elektrisk dgrabning til hall og sale.
— Elevator fra keelder til 1. sal.

— Indretning af handicapfaciliteter i omklaedningsrum.

Med disse forbedringer vil det veere muligt at have adgang til skolen, mulighed for at
feerdes frit fra keelder til 1. sal samt benytte kgkken-, bad-, omkleednings- og toiletfaci-

liteter.

Initiativer forankret i Sgveernet:
Hos Sgveernets Operative Kommando i Aarhus/Brabrand er der, under hensyntagen
til medarbejdere med problemer i beveegeapparatet, foretaget fglgende foranstaltnin-

ger:

- Installering af automatisk daradbner i forbindelse med brug af adgangskort
— Installering af automatisk portabner i forbindelse med brug af adgangskort
- Handicapparkering i bade Sgdalsparken, ved bunker | og ved bunker II

— Montering af rampe ved Jaegerhytten (bunker II)

— Udvidelse af flisegangen fra bunker I til bunker II

— Fjernelse af dartrin i Sgveernets Operative Kommandos bygninger.

Initiativer forankret i Beredskabsstyrelsen:

Beredskabsstyrelsen sikrer labende, nar der foretages ombygning af styrelsens loka-
ler p& Datavej i Birkergd, at de geeldende krav til fysisk handicaptilgeengelighed, her-
under kravet om skiltning, overholdes, hvor det er muligt. Siden afgivelsen af sidste
bidrag har Beredskabsstyrelsen forbedret skiltningen ved Beredskabsstyrelsens ho-
vedindgang pa Datavej 16 til en mere letleeselig og forstaelig form, netop med henblik
pa at opfylde konventionens krav.

Herudover imgdekommer Beredskabsstyrelsen de specielle behov/krav til indretning

af arbejdspladsen, som personer med fysisk og psykisk funktionsnedsaettelse har.

Endvidere har Beredskabsstyrelsen til egne medarbejdere forskelligt handicapvenligt
it-udstyr, f.eks. et udvalg af mus og tastaturer, store skeerme eller programmer til
tekstforstarrelse.

Det kan yderligere oplyses, at Beredskabsstyrelsen til hgarehaemmede kan sende sms-
signaler, som svarer til sirenevarslingerne. Tilmelding til denne service sker via mail til

Beredskabsstyrelsen.
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Justitsministeriet har oplyst fglgende:

Initiativer forankret i Rigspolitiet:

Rigspolitiet har oplyst, at der i 2012 er gennemfgrt en stgrre renovering og ombygning
af receptions- og hovedtrappeomradet i Rigspolitiets kontorbygning pa Polititorvet 14 i
Kgbenhavn. | forbindelse med ombygningen er der — i henhold til byggetilladelser og
anvisninger fra Kgbenhavns Kommune samt bygningsreglementet i gvrigt — pabe-
gyndt etablering af niveaufri adgang bestaende af en lukket mekanisk lift direkte fra
terreen til etageniveau i receptions- og hovedtrappeomradet, hvorfra der vil veere fri
adgang til elevatorer, som farer til eiendommens gvrige etager. Dette er iveerksat for

at sikre adgangsforhold til bygningen for personer med handicap.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at Rigspolitiet gennem 2012 fortsat har arbejdet pa

at indfgre og anvende faglgende:

— Mere borgerinddragelse med fokus pa tilgang, &benhed og synlighed. Malet er
mere fokus pa oplysninger om politiets og anklagemyndighedens virke, samt at
det skal ggres nemmere for borgere og virksomheder at komme i kontakt med po-

liti og anklagemyndighed, eksempelvis via e-mail, sociale medier og selvbetjening.

— Videreudvikling af ekstern digital kommunikation, herunder at fortseette arbejdet
med at udvikle en bedre it-baseret borgerservice. Lgsningen er en gget digitalise-
ring for dels at @ge serviceniveauet, dels at understatte malet om starre interakti-
on mellem borgere, virksomheder og myndigheder. De lgsninger, der arbejdes

med, er elektroniske anmeldelser, digitale straffeattester samt SMS-tjenester.

— "Voice-over’ (mulighed for oplaesning af tekst pa www.politi.dk).

- Muligheden for at forstarre teksten pa udskrifter fra www.politi.dk — ud over den

funktionalitet, der eventuelt allerede métte veere i den anvendte browser.

Initiativer forankret i Udleendingestyrelsen:

Udleendingestyrelsen har oplyst, at der i styrelsens Borgerservice for personlige hen-
vendelser er etableret szerlige adgangsforhold og toiletfaciliteter for personer med
handicap. Efter indfgrelsen af krav om optagelse af biometriske oplysninger for ansg-
gere om opholdstilladelse mv. i Danmark pr. 15. maj 2012 er der i Borgerservice etab-
leret szerlige muligheder for, at personer med handicap kan fa optaget biometriske

oplysninger, herunder mulighed for at mgde op uden for normal abningstid.


http://www.politi.dk/
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Udlzendingestyrelsen rader via asylcenteroperatgrerne endvidere over seerlige ind-
kvarteringsfaciliteter til udleendinge, der er under Udleendingestyrelsens forsgrgelse,
primaert asylansggere, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, og som har seerlige
behov, herunder personer med handicap. Udleendingestyrelsen deekker desuden ud-
gifter til n@dvendige sundhedsmaessige ydelser, herunder hjaelpemidler til personer

med handicap.

| Udleendingestyrelsens kontorfaciliteter i Center Sandholm er der generelt gode ad-
gangsforhold. | en forholdsvis nyetableret bygning, hvor bl.a. asylansggere kan rette
henvendelse til styrelsen og politiet, er der en seerlig adgang for personer i kagrestol og
andre faciliteter seerligt for personer med handicap. Safremt en asylansgger har saerli-
ge behov eller handicap, vil der blive truffet konkrete aftaler om handteringen heraf,

f.eks. i forbindelse med afholdelse af en asylsamtale hos Udleendingestyrelsen.

| Udleendingestyrelsens kontorfaciliteter i Ryesgade, Kgbenhavn, bliver der i forbindel-
se med ombygninger indarbejdet forbedringer af adgangsforhold, toiletforhold og lig-

nende.

Endelig har Udleendingestyrelsen oplyst, at brugerportalen nyidanmark.dk, der admi-
nistreres af Udleendingestyrelsen, i vid udstreekning falger de faellesoffentlige retnings-
linjer for webtilgeengelighed. Disse retningslinjer skal sikre, at indholdet er tilgeengeligt
for brugere med handicap, herunder blinde og svagtseende. Brugerportalen under-
stgtter sdledes oplaesning af tekster ved hjeelp af opleesningsveerktgjer, der er gratis
tilgeengelige pa internettet, ligesom det er muligt at sendre tekststarrelsen pa alle por-
talens sider. | forbindelse med Digitaliseringsstyrelsens arlige maling af kvaliteten af
offentlige netsteder (Bedst pa Nettet) har nyidanmark.dk i 2012 scoret 66 point ud af
100 mulige i forhold til webtilgeengelighed. Dette placerer nyidanmark.dk i den naest-

bedste kategori af offentlige netsteder.

Initiativer forankret i Civilstyrelsen:

Civilstyrelsen har oplyst, at styrelsen ved etableringen af de nye mgdelokaler for
Flygtninge- og Udleendingenaevnet har haft fokus pa tilgaengelighed for personer med
fysisk handicap. Der er saledes bl.a. etableret en kgrestolslift ved trappen op til
neevnslokalerne, og derudover er der i forbindelse med indretningen af naevnslokaler-
ne foretaget identifikation af mulige fysiske barrierer og foretaget forngdne foranstalt-

ninger til fiernelse heraf.
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Initiativer forankret i Domstolsstyrelsen:
| 2012 flyttede 4 byretter ind i nybyggeri, mens Sg- og Handelsretten flyttede ind i en
eksisterende bygning, hvor der er sket en totalombygning. | alle disse bygninger leves

der op til alle geeldende krav om tilgeengelighed.

Med udgangspunkt i domstolsreformen resterer der 3 om- og nybygninger, der forven-
tes afsluttet i perioden 2014-2015. | den forbindelse er der ogsa her et naturligt fokus

pa at sikre ordentlige adgangsforhold for personer med handicap.

Yderligere har Domstolsstyrelsen i forbindelse med det samlede reformbyggeprojekt

for Danmarks Domstole tilsluttet sig "Maerkeordningen for Tilgeengelighed", der er ud-
viklet af Foreningen Tilgeengelighed for Alle (FTA) i samarbejde med Dansk Standard,
Turismebranchens aktgrer og Danske Handicaporganisationer. Ordningen henvender

sig til virksomheder og organisationer, hvortil der er offentlig adgang.

Formalet med maerkeordningen er at informere om de fysiske adgangsforhold til byg-
ninger og omkringliggende arealer. Informationer om adgangsforhold mv. til de myn-

digheder, der er medlemmer af ordningen, kan man finde via internettet.

Meerkeordningen omfatter syv forskellige handicapgrupper, herunder kgrestolsbrugere
og syns- og hgrehandicappede. Retterne far tildelt et mzaerke for hver af de grupper,

hvor retterne opfylder de fastlagte minimumskrav.

De retter, der allerede er registreret, er: Hjgrring, Randers, Viborg, Horsens, Esbjerg,
Seanderborg, Nykgbing F, Neestved, Hillerad, Helsinggr, Lyngby, Glostrup, Kgben-

havn, Bornholm og Hgjesteret, hvilket svarer til i alt 28 bygninger.

| forbindelse med faerdigggarelsen af de sidste ombygninger er udgangspunktet, at dis-

se retter ogsa tilmeldes maerkeordningen.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet har oplyst fglgende:

Pa Klima-, Energi- og Bygningsministeriets omrade administrerer Energistyrelsen
byggelovgivningen, der indeholder en raekke krav til handicapegnet indretning af byg-
geriet. Nedenstaende redegarelse vedrarer sdledes handicappolitiske initiativer, der

er sket i 2012 i relation til byggelovgivningen.
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Initiativer forankret i Energistyrelsen:

Tilgeengelighedspuljen 2012

Med aftalen om udmgntningen af satspuljen for 2008 blev der afsat i alt 25 mio. kr. til
en tilgaengelighedspulje for 2009-2012. Tilgaengelighedspuljen administreres af Ener-
gistyrelsen.

Puljen skal medvirke til fortsat at forbedre tilgeengeligheden for mennesker med han-
dicap til eksisterende offentlige bygninger med en borgerrettet servicefunktion. Puljen
kan sgges af kommunale, regionale og andre offentlige institutioner. Tilskuddet fra
puljen skal ga til konkrete forbedringer af tilgaengeligheden til de bygningskategorier,
der er omfattet af puljen. Tilskuddet udger 25 pct. af udgiften til tilgeengelighedsforbed-
ringer.

For at komme i betragtning til tilskud skal projekterne opfylde en raekke kriterier.
Blandt andet skal projekterne opfylde et eller flere af de 9 konkrete tilgeengeligheds-
krav, der findes i bygningsreglementet. Kravene drejer sig om etablering af handicap-
toiletter, elevatorer, handicapparkeringspladser, teleslynger, niveaufri adgang og til-
skuerpladser for mennesker med handicap. Derudover kunne der siden 2011 sgges
om tilskud i henhold til det nye krav om letlaeselig og letforstaelig information om orien-
tering i og brug af bygninger.

Der var afsat 6,3 mio. kr. i 2012. Hertil kom yderligere 1,1 mio. kr., der stammede fra
uforbrugte midler fra 2009 og 2011, saledes at der i alt kunne uddeles tilskud for ca.
7,4 mio. kr. i 2012. Energistyrelsen modtog 35 ansggninger fra bl.a. kulturhuse, kirker,

uddannelsesinstitutioner, rddhuse og forvaltningsbygninger.

Som led i vurderingen af ansggningerne gennemgik Statens Byggeforskningsinstitut
(SBi) de ansggte projekters faglige kvalitet. Herefter blev alle ansggninger drgftet i det
radgivende udvalg for tilgeengelighedspuljen, hvor Energistyrelsen, Kommunernes
Landsforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Arkitektvirksomheder og In-

genigrforeningen (IDA) er repreesenteret.

Pa baggrund heraf blev der givet tilsagn om tilskud til 29 projekter for i alt 5,8 mio. kr.,
svarende til, at puljen har medvirket til tilgeengelighedsforbedringer i byggeriet for ca.

23 mio. kr. Puljen var den sidste i henhold til satspuljeaftalen fra 2008.
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Viderefagrelse af Tilgaengelighedspuljen i 2013 og 2014
Med satspuljeaftalen fra oktober 2012 er der afsat 16 mio. kr. til en ny tilgeengelig-
hedspulje i 2013-2014. De uforbrugte midler fra 2012, som udgar 1,6 mio. kr., vil indga

som en del heraf.

Denne pulje vil i princippet fortsaette med de samme ansggningskriterier, som ved den
tidligere pulje. Dog vil Energistyrelsen foretage mindre administrative tilpasninger pa

baggrund af erfaringerne fra administrationen af de tidligere puljer.

Projekter og udredninger hos Statens Byggeforskningsinstitut (SBi)
Partierne bag satspuljeforliget pa det sociale omrade indgik i efteraret 2009 en aftale
om at sikre en bevilling til SBi pa 5,5 mio. kr. pr. ar i perioden 2010-2013.

Bevillingen finansierer blandt andet, at SBi lgbende yder tilgaengelighedsradgivning til
kommuner, rddgivere, bygherrer og andre relevante aktgrer pa byggeomradet. Herud-
over har SBi en raekke forskningsaktiviteter pa tilgeengelighedsomradet. Denne ind-

sats understatter bade lovgivning, radgivning og vejledning om tilgeengelighed.

SBi har herudover gennemfart fire konkrete projekter for Energistyrelsen. Projekterne
har til formal at belyse den Igbende indsats med at forbedre tilgeengeligheden til byg-
geriet i Danmark i forhold til malsaetningerne i FN’s handicapkonvention. Projekterne
er alle afsluttet i 2012.

Et af projekterne har resulteret i rapporten "Bygningsreglementets tilgeengelighedsbe-
stemmelser set i forhold til byggeprocessen”. Formalet med rapporten har veeret at
undersgge om og i givet fald i hvilket omfang tilgeengelighedsforanstaltninger udela-
des i de enkelte delprocesser i udviklingen af et byggeri. Herudover skulle det belyses,
hvad &rsagen til sddanne formodede svigt er. Rapporten undersgger, hvordan tilgeen-
gelighedsbestemmelserne inddrages i de forskellige faser af en byggeproces, og i

hvilket omfang der er tilstreekkelig kendskab til dem hos de konkrete aktarer.

Undersggelsen indikerer, at der sker fejl i forhold til opfyldelsen af tilgeengelighedskra-
vene i de feerdige bygninger gennem hele byggeprocessen, bade hos radgivere, i
byggesagsbehandlingen og ved selve udfarelsen. Den papeger endvidere, at den vig-
tigste grund til de mangler, der opstar, er manglende viden blandt aktarerne. Det geel-
der ifglge undersggelsen for alle de involverede aktarer. Samtidig peges der pa hold-

ningsmeessige barrierer hos en del af aktgrerne.
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Det vurderes i undersggelsen, at der ikke er behov for at stramme eller skeaerpe lov-

kravene til tilgeengelighed yderligere. Der er saledes farst og fremmest behov for mere
viden og holdningsbearbejdning blandt de involverede aktgrer. Det vil derfor veere ud-
gangspunktet for Klima-, Energi- og Bygningsministeriets og Energistyrelsens fortsatte
indsats med henblik pa at gennemfgre FN’s handicapkonvention. Indsatsen vil fokuse-

re pa radgivning og vejledning om de gaeldende regler.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter har oplyst falgende:

Pulje til gget tilgeengelighed i den almene boligsektor

Landsbyggefonden skal i arene 2011-2016 af midler, der er afsat til renoveringsord-
ningen, jf. almenboliglovens § 91, anvende mindst 200 mio. kr. arligt til at ggre den
almene boligsektors byggeri mere egnet for personer med handicap. | 2012 har Land-
byggefonden af puljen ydet tilsagn om ydelsesstgatte til investeringer p& mere end 1,6
mia. kr. Stgtten er isaer ydet til etablering af elevatorer, niveaufri adgangsveje og star-

re badevaerelser og kgkkener.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har oplyst fglgende:

Tilgeengeligt domicil

| april 2012 flyttede Fgdevarestyrelsen til et nyt domicil i Glostrup. | forbindelse med
udveelgelsen af lejemal, samt den efterfglgende ombygning, blev der lagt stor veegt
pa, at der var tilgeengelighed for alle, herunder at kravene vedrgrende tilgeengelighed
for personer med funktionsnedseettelse blev overholdt. Det nye domicil er sdledes ind-
rettet med niveaufrie adgange, handicapparkeringspladser, handicaptoiletter, elevato-
rer og belysning pa feelles adgangsveje. Adgangen til receptionen er ligeledes niveau-

fri med automatiske dgre, som kan fjernbetjenes.

Revision af hjemmeside

Fadevarestyrelsen har i 2012 revideret hjemmesiden. Styrelsen har i den forbindelse
haft fokus pa at begraense antallet af links og indsaette hjeelpetekst ved links, hvor alle
indeholder en beskrivelse, som er meget letforstaelig, og som forteeller brugeren, hvad

linket bruges til, for p& den made at gge tilgeengeligheden for blinde brugere.

Styrelsen har i forbindelse med ombygning af hjemmesiden haft Instituttet for Blinde

og Svagsynede til at brugerteste de nye sider.

P& baggrund af brugertesten er it-leverandgren anmodet om at komme med lgsnings-

forslag til yderligere forbedringer, saledes at siderne bl.a. kan tilgas uden brug af mus.
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Ministeriet for Ligestilling og Kirke har oplyst fglgende:

Ministeriet for Ligestilling og Kirke har orienteret menighedsradene om muligheden for
at fa midler til tilgeengelighedsprojekter til offentligt byggeri, og adskillige tilgeengelig-
hedsprojekter er ivaerksat. Stiftsgvrighederne har fortsat fokus pa personer med han-
dicaps adgang til og brug af folkekirkens bygninger i forbindelse med nybyggeri og
ved restaurering, seerligt af de gamle kirkebygninger. Ved projektering og godkendelse
laegger stiftsgvrighederne vaegt pa, at der er gode adgangsforhold til kirker, kirkegar-

de, preestegarde, sognegarde mv. for personer med fysisk handicap.

Specifikt naevner stiftsgvrighederne tilgeengelighedstiltag i form af handicapegnede
kirkegardsanlaeg, etablering af kirkegardsramper, etablering af handicaptoiletter i ny-
byggerier og ved de tjenstlige lokaler i praesteboliger og i bygninger pa og ved kirke-

garde, samt niveaufri adgang i etablerede bygninger.

Skatteministeriet har oplyst fglgende:
SKAT er i gang med en trinvis modernisering af TastSelv Borger. Projektet forventes
at lgbe frem til 2015. Moderniseringen har en forbedring af tilgeengeligheden til Tast-

Selv Borger som et gennemgéaende mal.

Farste fase i moderniseringen startede med arsopgarelsen i marts maned 2013, og
den bestar i at lave et nyt design og en navigationsstruktur p& et mindre antal sider i

TastSelv Borger.

De moderniserede sider vil veere skalerbare og leve op til andre basale tilgeengelig-
hedskrav, men ikke til alle AA-kravene (AA er en kvalitetsstandard for tilgaengelighed
til websider. Det hgjst opnaelige er AAA). SKAT stiler mod, ved udgangen af 2015, at

kunne opfylde AA-kravene pa alle centrale sider.

Transportministeriet har oplyst fglgende:

Forordning om passagerers rettigheder ved sgrejser og rejser pa indre vandveje
EU-forordning nr. 1177/2010 om skibspassagerers rettigheder giver fra den 18. de-
cember 2012 dels generelle rettigheder til alle passagerer, dels saerlige rettigheder til

personer med funktionsnedsaettelse pa lignende made, som det kendes fra fly og tog.
For personer med funktionsnedseettelse betyder reglerne ret til assistance i forbindel-
se med en skibsrejse, seerligt i form af praktisk assistance til at komme om bord og fra

borde.

Endvidere ydes der erstatning for tab af eller skade pa bevaegelseshjeelpemidler.
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Da der er tale om en forordning, finder reglerne umiddelbar anvendelse. For at sikre
den korrekte anvendelse i Danmark har Sgfartsstyrelsen foretaget eendring af sgloven
og udstedt en bekendtggrelse (nr. 74 af 29. januar 2013), der bl.a. vedrgrer klage-

sagsbehandling, tilsyn og sanktioner.

Da forordningen omfatter savel skibe som havne, har Kystdirektoratet pa Transport-
ministeriets omrade ligeledes udstedt en bekendtgarelse (nr. 1183 af 12. december

2012) vedrgrende bl.a. klagesagsbehandling, tilsyn og sanktioner.

Danske Feerger A/S har som fglge af forordningen implementeret en raekke tiltag, idet
forordningen seetter rammer for ikke-diskrimination af personer med handicap, lige-
som den opstiller rammer for rettigheder i forbindelse med forsinkelser og aflysninger.
Danske Feerger A/S har deltaget i en arbejdsgruppe under Danmarks Rederiforening,
der i samarbejde med handicaporganisationer har arbejdet med implementering af
forordningen og udarbejdelse af uddannelsesmateriale til medarbejdere, der skal

handtere forordningen i dagligdagen.

For at ggre tilgeengeligheden synlig har Danske Feerger A/S endvidere valgt at sam-
arbejde med God Adgang (se www.godadgang.dk), der har registreret adgangsforhold
omkring alle rederiets faerger og terminaler. Der er en Igbende dialog med God Ad-

gang i forhold til at skabe den bedst mulige ligestilling af personer med handicap.

Se ogsa ovenfor, side 22.

Renovering af Ngrre Vorupgr Leemole

Kystdirektoratet har i 2012 i samarbejde med Thisted Kommune gennemfart et projekt
om renovering af Narre Vorupgr Leemole. Der har i renoveringen af leemolen indgaet
tilgeengelighed for personer med handicap p& s&vel molen som til omkringliggende

rekreative arealer, herunder et planlagt havbad.

Vejtransport
Vejdirektoratet har i VEJ-EU regi siden 2003 udbudt et kompetencegivende kursus
"Tilgaengelighedsrevision”. | dag er der ca. 100 sadanne uddannede tilgeengeligheds-

revisorer i vejsektoren.

Undervisningsmaterialet til kurset baseres ikke alene pé best practice-eksempler fra
vejsektoren, men ogsa pa materiale, som Vejdirektoratet labende udvikler i en seerlig

faglig arbejdsgruppe nedsat af Vejregelradet. Arbejdsgruppen har medlemmer fra of-
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fentlige og private virksomheder, det vil sige kommuner og radgivende ingenigr- og
arkitektvirksomheder, ligesom Danske Handicaporganisationer er repraesenteret med
to medlemmer i den sakaldte vejregelgruppe, der udarbejder og vedligeholder vejreg-

len under temaet "Faerdselsarealer for alle — Handbog i tilgeengelighed”.

Gruppen laver hovedsagligt retningslinjer for universelt design af gader, veje, fortove
samt gang- og opholdsarealer i fysiske miljger, s& der sikres tilgaengelighed for alle

uanset eventuelle personlige handicap.

Vejdirektoratet arbejder saledes struktureret med bade vedligeholdelse og ajourfgring
af allerede eksisterende vejledninger og sikrer, at formidlingen blandt andet sker ved

brug af undervisning, som FN-konventionen beskriver.

Den seneste udgave af Vejreglen "Feerdselsarealer for alle” har vaeret i haring i 2012,

og den nye Vejregel kan downloades fra Vejdirektoratets hjemmeside.

Tilgeengelighed i Metroen

Metroselskabet har i forbindelse med handicaptilgaengelighed pa Cityringenprojektet
nedsat et tilgeengelighedspanel i samarbejde med Danske Handicaporganisationer,
der faglger udviklingen af stationer og forpladser pa Cityringen. Alle designlgsninger,
der har med tilgaengelighed pa hele systemet at gare, draftes i panelet, og hvor det er

teknisk muligt, indarbejdes gnskerne fra panelet i designet.

Metroselskabet har derudover ansat en tilgeengelighedskonsulent pa Cityringen, der
sikrer at bade tog, stationer og forpladser lever op til geeldende lovgivning pd omradet,
og at der bliver indhentet information om projekter i bade ind- og udland, der forbedrer

tilgeengeligheden i den kollektive trafik.

| forbindelse med etableringen af Cityringen er der i 2012 igangsat projektering af eks-
tra elevatorer pa Kgs. Nytorv og Frederiksberg St., og herudover er projekteringen af

yderligere en elevator pa Nagrreport St. igangsat.

I november 2012 gennemfgrte Metroselskabet en elevatorkampagne, der skulle saette
fokus p4, at elevatorerne er til de kunder, som har et reelt behov for at benytte dem:
personer med handicap, darligt gdende samt passagerer med barnevogne, cykler og
tung bagage. De enkelte stationer havde et eller flere kampagneelementer: banner,
folie pa perrondgre, store plakater, hinkeruder pa perrongulvene og klistermeaerker pa
elevatortdrnene. Togene havde ligeledes plakater. Kampagnen blev meget positivt

modtaget og ndede bredt ud.
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Som resultat af denne screening er der ydermere implementeret en taxaordning, som

kerestolsbrugere kan ggre brug af, nar en elevator er ude af drift.

Banedanmarks og DSB’s stationsmoderniseringer og tilgeengelighedsopgradering
DSB har etableret en ny supplerende gangbro til alle perronerne pa Hellerup Station.
Der er blandt andet fart ledelinjer frem til gangbroen, hvor der ogsa er etableret trap-
peforkantsmarkeringer. Gangbroen opfylder derved EU-kravene i henhold til TSI-
PRM.

Banedanmark og DSB har iveerksat en opgradering af tilgeengeligheden pa Hgje Taa-
strup Station gennem:

— opseetning af taktile skilte

— lysmarkering af rulletrappernes trin

— montering af armlaen pa plinte og baenke

— opseetning af beenke med rygleen samt stdbaenke

— opseetning af mgnttelefon i lav hgjde til karestolsbrugere

— flytning af mgdested ved assistancer til et tryggere sted i forhallen

— tilretning af ledelinjerne i forhallen

— kontrastmarkering af alle glaspartier

— bedre belysning ved rulletrapper

— renovering af elevatorerne med ekstra skréatstillet betjeningspanel, ny belysning,
ny skridsikker gulvbelaegning, installering af tale i elevatorstolen samt lysteeppe
med rgd/gran markering.

Handicapparkering
Ved Ringsted Station er der gennemfgrt en forleengelse af den eksisterende tunnel, s&
den gar under hele jernbanearealet og over til en ny parkeringsplads, hvor der blandt

andet er handicapparkeringspladser.

Anlaegget ved tunnelen har desuden betydet etableringen af en ny trappe med for-

kantsmarkeringer, en ny elevator samt en ny forplads med god belysning og ledelinjer.

Infrastrukturblokken i Ringsted, som indeholder stationsbygninger, herunder parke-
ringsomrader, toiletter og salgskontor, opfylder dermed EU-kravene i henhold til TSI-
PRM.
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| DSB S-tog har forbindelsen med renovering/ombygning af Ngrreport Station etable-
ret nye trappeforkantsmarkeringer pa trapperne til/fra S-togsperronen samt ledelinjer

pa perronen.

Handicaptoiletter
Der er etableret nye SMS-betalingshandicaptoiletter pa Lyngby, Valby og Flintholm
stationer.

Renovering af elevatorer:

Sorgenfri — nye taktile trykknapper
Jeegersborg — nye taktile trykknapper
Charlottenlund — nye taktile trykknapper

Alle renoveringer er med til at sikre en stabil drift, s& kunderne ikke mgder elevatorer,

som er ude af drift.

Endvidere er der pA Malmparken S-togsstation blevet monteret armleen pa siddeplin-

terne.

Elevatorer

Etablering af to elevatorer i Tommerup er afsluttet i 2012.

Traefpunkt og ledelinjer

| foraret 2012 har DSB @resund etableret treefpunkter pa alle kystbaneperroner for
personer med behov for hjeelp i forbindelse med pa- og afstigning af tog. De bliver
markeret ved et gult taktilt felt pd 90 x 90 cm i lighed med ledelinjesystemet Intactila.
Banedanmark fortseetter arbejdet med etablering af ledelinjer frem til de naevnte traef-

punkter.

Andet
a. Regeringen og Enhedslisten har i november 2012 med finanslovsaftalen for 2013
afsat 25 mio. kr. til forbedring af tilgeengeligheden pa togstationer ved etablering af

elevatorer og andre initiativer, der gger togtrafikkens tilgeengelighed.

DSB har modtaget Bevica Fondens Tilgeengelighedspris for 2012 for arbejdet med at
indteenke og prioritere god tilggengelighed ved indretning af stationer og tog ved nyan-

laeg, moderniseringer og renoveringer, ofte i et teet samarbejde med Banedanmark.
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b. Ombudsmandens udfarte inspektion af handicaptilgeengeligheden i forbindelse med

en togrejse fra Vordingborg til Kalundborg via Roskilde den 17. maj 2011.

Ombudsmanden har meddelt DSB og Banedanmark ved opfglgningsrapport af 21.
februar 2013, at inspektionssagen er afsluttet.

Artikel 10 — Retten til livet

Deltagerstaterne bekraefter pa ny, at ethvert menneske har en naturgiven ret til livet,
og skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at personer med handicap

effektivt kan nyde denne rettighed pa lige fod med andre.

Artikel 11 — Risikosituationer og humanitaere ngdsituationer

Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres forpligtelser i henhold til folke-
retten, herunder den humaniteere folkeret og de internationale menneskerettigheder,
treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre personer med handicap beskyttelse
og sikkerhed i risikosituationer, herunder veebnede konflikter, humaniteere ngdsituati-

oner og naturkatastrofer.

Udenrigsministeriet har oplyst fglgende:

| Danmarks strategi for humaniteer indsats 2010-2015 er personer med handicap
naevnt som en seaerlig sarbar gruppe, ligesom beskyttelse af de mest sarbare er frem-
haevet som det vigtigste hensyn i strategien. Endvidere redeggares der for, at personer
med psykisk og/eller fysisk funktionsnedseettelse bade er udsatte ofre i akutte situati-
oner, men ogsa i langvarige kriser, hvorfor Danmark i sin humaniteere udviklingspolitik

statter aktiviteter, som bidrager til en mere veerdig levevis i ellers usikre situationer.

Artikel 12 — Lighed for loven

1. Deltagerstaterne bekraefter pa ny, at personer med handicap har ret til overalt at

blive anerkendt som havende retsevne.

2. Deltagerstaterne anerkender, at personer med handicap har retlig handleevne pa

lige fod med andre i alle livets forhold.
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3. Deltagerstaterne skal treeffe passende foranstaltninger til at give personer med
handicap adgang til den stette, de matte have behov for til at udave deres retlige

handleevne.

4. Deltagerstaterne skal sikre, at alle foranstaltninger vedrgrende udgvelse af retlig
handleevne i overensstemmelse med de internationale menneskerettigheder om-
fatter passende og effektive beskyttelsesmekanismer til at forebygge misbrug. Sa-
danne mekanismer skal sikre, at foranstaltninger vedrgrende udgvelse af retlig
handleevne respekterer den enkelte persons rettigheder, vilje og praeferencer, er fri
for interessekonflikter og utilbarlig pavirkning, star i forhold til og er tilpasset den
enkelte persons situation, geelder i kortest mulig tid og gennemgas regelmaessigt af
en kompetent, uafhaengig og upartisk myndighed eller retslig instans. Beskyttel-
sesmekanismerne skal sta i forhold til, hvor meget sadanne foranstaltninger indvir-

ker pa personens rettigheder og interesser.

5. Med forbehold for bestemmelserne i denne artikel skal deltagerstaterne treeffe alle
passende og effektive foranstaltninger til at sikre, at personer med handicap har li-
ge ret til at eje eller arve ejendom, til at styre deres egne gkonomiske forhold og til
at have lige adgang til banklan, realkreditlan og andre former for gkonomisk kredit,
og skal sikre, at personer med handicap ikke vilkarligt fratages deres ejendom.

Artikel 13 — Adgang til retssystemet

1. Deltagerstaterne skal sikre, at personer med handicap har effektiv adgang til rets-
systemet pa lige fod med andre, herunder ved tilvejebringelse af procesretlig og
alderssvarende tilpasning, for at lette deres mulighed for effektivt at deltage direkte
eller indirekte, herunder som vidner, i alle former for retssager, herunder pa de ef-

terforskningsmaessige og andre forberedende stadier.

2. Med henblik p& at sikre effektiv adgang til retssystemet for personer med handicap
skal deltagerstaterne fremme passende uddannelse af personer, der arbejder in-

den for retssystemet, herunder politi- og feengselspersonale.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Initiativer forankret i Ligebehandlingsneevnets Sekretariat (Ankestyrelsen under
Social- og Integrationsministeriet):

Ligebehandlingsnaevnet har i 2012 behandlet i alt 20 konkrete klagesager, hvor det
var klagerens opfattelse, at han eller hun havde veeret udsat for forskelsbehandling pa

grund af klagerens handicap. Det er gratis at klage til Ligebehandlingsnaevnet. Hvis en



klager ikke far udbetalt en godtgerelse, som Ligebehandlingsnaevnet har palagt en
indklaget part at betale, kan klageren gratis fa Ligebehandlingsnaevnets hjeelp til at fa
sagen fart ved domstolene.

Artikel 14 — Frihed og personlig sikkerhed

1. Deltagerstaterne skal sikre, at personer med handicap pa lige fod med andre:

a) har ret til frihed og personlig sikkerhed,

b) ikke ulovligt eller vilkarligt bergves deres frihed, og at enhver frihnedsbergvelse
falger lovens forskrifter, samt at eksistensen af et handicap i intet tilfeelde kan

berettige til frihedsbergvelse.

2. Deltagerstaterne skal sikre, at personer med handicap ved en eventuel frihedsbe-
ravelse i forbindelse med en proces pa lige fod med andre har krav pa garantier i
overensstemmelse med de internationale menneskerettigheder og skal behandles
under overholdelse af denne konventions malsaetninger og principper, herunder
ved en rimelig tilpasning.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Lov om kriminalpraeventive sociale indsatser skal sikre mere effektiv kriminalitetsfore-
byggelse

Folketinget har den 14. maj 2013 vedtaget forslag til lov om aendring af social service
og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Kriminalpraeventive
sociale indsatser). Lovforslaget (L 160) blev fremsat den 27. februar 2013. Lovforsla-
get bidrager til en mere effektiv kriminalitetsforebyggelse over for bgrn og unge, her-
under bgrn og unge med nedsat psykisk funktionsevne, ved at give mulighed for at
etablere en delvis lukket afdeling pa en dben dggninstitution, og ved at der indfgres
nye indgrebsmuligheder over for personer, der er anbragt i socialt regi pa en boform i
henhold til en strafferetlig afgarelse. De nye indgrebsmuligheder giver bl.a. mulighed
for at indskraenke adgangen til internet og telefon for domfaeldte udviklingsheemmede,
der er i risiko for at bega ny kriminalitet. Med loveendringen er § 16 a i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade om kommunalbestyrelsens seerlige
tilsyn efter denne bestemmelse praeciseret i forhold til tilsynets kriminalpraeventive
formal, og at bestemmelsen omfatter den personkreds, som skal undergives tilsyn i
henhold til en strafferetlig afggrelse. Lovaendringen skal ses som led i regeringens
bestraebelser pa at forebygge, at anbragte personer med psykiske funktionsnedszet-

telser begar ny kriminalitet. Loveendringen tradte i kraft den 1. juli 2013.
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Artikel 15 — Frihed for tortur eller grusom, umenneskelig eller

nedvaerdigende behandling eller straf

. Ingen ma underkastes tortur eller grusom, umenneskelig eller nedveerdigende be-
handling eller straf. | seerdeleshed ma ingen uden sit frit afgivnhe samtykke under-

kastes medicinske eller videnskabelige eksperimenter.

. Deltagerstaterne skal treeffe alle effektive lovgivningsmaessige, administrative, ret-
lige eller andre forebyggende foranstaltninger til at sikre, at personer med handicap
pa lige fod med andre ikke underkastes tortur eller grusom, umenneskelig eller

nedveerdigende behandling eller straf.

Artikel 16 — Frihed for udnyttelse, vold og misbrug

. Deltagerstaterne skal treeffe alle passende lovgivningsmeessige, administrative,
sociale, uddannelsesmaessige og andre foranstaltninger til at beskytte personer
med handicap mod enhver form for udnyttelse, vold og misbrug, herunder som fgal-

ge af kan, bade i og uden for hjemmet.

. Deltagerstaterne skal ligeledes treeffe alle passende foranstaltninger til at forebyg-
ge enhver form for udnyttelse, vold og misbrug ved bl.a. at sikre passende former
for kens- og alderssvarende bistand og statte til personer med handicap og deres
familie og omsorgspersoner, herunder ved tilvejebringelse af information og ud-
dannelse om, hvordan udnyttelse, vold og misbrug kan undgas, opdages og indbe-
rettes. Deltagerstaterne skal sikre, at beskyttelsesforanstaltninger er alders-, kans-

og handicapsvarende.

. Med henblik p& at forebygge forekomsten af enhver form for udnyttelse, vold og
misbrug skal deltagerstaterne sikre, at uafhaengige myndigheder effektivt farer til-

syn med alle tilbud og ordninger, der er beregnet til personer med handicap.

. Deltagerstaterne skal treeffe alle passende foranstaltninger til at fremme fysisk,

kognitiv og psykisk helbredelse, rehabilitering og resocialisering af personer med
handicap, der bliver ofre for enhver form for udnyttelse, vold eller misbrug, herun-
der ved tilvejebringelse af beskyttelsesforanstaltninger. En sadan helbredelse og

resocialisering skal finde sted i omgivelser, der fremmer den enkeltes helbred, vel-
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feerd, selvrespekt, vaerdighed og selvbestemmelse og tager hensyn til kens- og al-

dersbestemte behov.

5. Deltagerstaterne skal gennemfgre effektiv lovgivning og effektive politikker, herun-
der lovgivning og politikker med fokus pa kvinder og bgrn, for at sikre, at udnyttel-
se, vold og misbrug rettet mod personer med handicap opdages, efterforskes og,

hvor det er hensigtsmaessigt, underkastes retsforfalgning.

Justitsministeriet har oplyst fglgende:

Justitsministeren fremsatte den 6. februar 2013 et lovforslag om sendring af straffelo-
vens regler om seksualforbrydelser (L 141). Det foreslas heri bl.a., at strafbestemmel-
sen vedrgrende samleje ved udnyttelse af en persons mentale retardering (kan omfat-
te personer med psykisk funktionsnedsaettelse) eller med en person, der befinder sig i
en tilstand, hvor den pageeldende er ude af stand til at modsaette sig handlingen (kan
omfatte personer med fysisk funktionsnedsaettelse), ogsa skal omfatte forhold inden
for eegteskab. | dag omfatter denne strafbestemmelse alene forhold uden for segte-
skab.

Artikel 17 — Beskyttelse af personlig integritet

Enhver person med handicap har ret til respekt for sin fysiske og psykiske integritet pa

lige fod med andre.

Artikel 18 — Retten til at feerdes frit og til statsborgerskab

1. Deltagerstaterne skal anerkende retten for personer med handicap til at faerdes frit
og frit at vaelge deres opholdssted samt til statsborgerskab pa lige fod med andre,

herunder ved at sikre, at personer med handicap:

a) har ret til at erhverve og skifte statsborgerskab og ikke vilkarligt eller pa grund af

handicap fratages deres statshorgerskab,

b) ikke pa grund af handicap fratages deres mulighed for at erhverve, besidde og
anvende dokumentation for deres statsborgerskab eller andre identitetspapirer
eller for at anvende relevante procedurer som indvandringsprocedurer, der mat-

te vaere ngdvendige for at lette udgvelsen af retten til at feerdes frit,

¢) har ret til at forlade et hvilket som helst land, herunder deres eget,
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d) ikke vilkarligt eller pa grund af handicap bergves retten til at indrejse i deres

eget land.

2. Bgrn med handicap skal registreres umiddelbart efter fadslen og skal fra fadslen
have ret til et navn, ret til at opna et statsborgerskab og, sa vidt muligt, ret til at

kende og blive passet af deres foraeldre.

Justitsministeriet har oplyst fglgende:

Justitsministeriets notat af 5. marts 2012 om Danmarks forpligtelser pa udlzendinge-
og statsborgerretsomradet indeholder under pkt. 4.5 et selvsteendigt afsnit om FN’s
handicapkonvention. Notatet er sendt til Folketingets Indfgdsretsudvalg ved brev af 9.
marts 2012 og er tilgaengeligt pa Folketingets hjemmeside (Alm. del — bilag 45 (folke-
tingsaret 2011-2012)).

| det tidligere Integrationsministeriums brev af 20. april 2011, som er omtalt under pkt.
4.5 i notatet af 5. marts 2012, er det bl.a. anfart, at ansggere med PTSD (posttrauma-
tisk stress syndrom) og andre ansggere med langvarige funktionsnedsaettelser som
led i et afslag pa indfadsret vil blive givet vejledning om muligheden for at fa deres sag
behandlet pa ny, hvis de indsender bevis for, at de har deltaget i danskundervisning
samt dokumentation for, at de har forsggt at tage en prgve i dansk samt indfgdsrets-

praven.

Det kan i tilknytning hertil oplyses, at Justitsministeriet ved brev af 12. oktober 2012 til
Folketingets Indfgdsretsudvalg har tilkendegivet, at Integrationsministeriet (nu
Justitsministeriet) ved meddelelse af afslag pa indfgdsret siden april 2011 havde givet
vejledning om muligheden for at indsende dokumentation for danskundervisning mv.
til ansggere, der lider af PTSD. Justitsministeriet oplyste samtidig, at ministeriet imid-
lertid var blevet opmeerksom pa, at andre ansggere ikke havde modtaget en tilsvaren-

de vejledning.

Pa den baggrund iveerksatte Justitsministeriet, at andre ansggere, der i forbindelse
med afslag pa indfgdsret vil kunne anses for at have en langvarig funktionsnedseettel-
se, fremover modtager vejledning om, at ministeriet vil veere indstillet pa at behandle
deres ansggning pa ny, hvis de pageeldende indsender bevis for, at de har deltaget i
danskundervisning og dokumentation for, at de har forsggt at tage en prgve i dansk

samt indfgdsretsprgven.
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Justitsministeriet er endvidere i gang med at fremfinde de sager, hvor ansggere, der
vil kunne anses for at have en langvarig funktionsnedsaettelse, siden april 2011 burde
have modtaget vejledning om muligheden for at indsende dokumentation for dansk-
undervisning mv., med henblik pa at der gives de pageeldende ansagere denne vej-
ledning.

Pa hjemmesiden www.nyidanmark.dk findes desuden vejledning om, at ansggere, der
vil kunne anses for at have en langvarig funktionsnedseettelse, vil kunne fa deres an-
s@gning om indfadsret behandlet pa ny, hvis de pageeldende indsender bevis for, at
de har deltaget i danskundervisning samt dokumentation for, at de har forsggt at tage

en prgve i dansk samt indfgdsretsprgven.

Det fremgar herudover af regeringsgrundlaget, at regeringen vil gennemfare en raekke

initiativer pd indfgdsretsomradet.

Det fglger bl.a. af regeringsgrundlaget, at PTSD igen skal veere en selvstaendig dis-
pensationsmulighed fra de generelle krav i forbindelse med en ansggning om dansk
indfgdsret ved naturalisation.

Udmgntningen af initiativerne skal bl.a. ske ved en ny indfgdsretsaftale. Denne aftale

er endnu ikke feerdigforhandlet.

Artikel 19 — Retten til et selvstaendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet

Deltagerstaterne anerkender, at alle personer med handicap har lige ret til at leve i
samfundet med samme valgmuligheder som andre, og skal treeffe effektive og pas-
sende foranstaltninger til at ggre det lettere for personer med handicap fuldt ud at ny-
de denne rettighed samt fuldt ud at blive inkluderet og deltage i samfundet, herunder

ved at sikre:

a) at personer med handicap har mulighed for at veelge deres bopeel, samt hvor og
med hvem de vil bo, pa lige fod med andre og ikke er forpligtet til at leve i en be-

stemt boform,

b) at personer med handicap har adgang til et udvalg af stattetilbud i hiemmet og pa
boligomradet samt andre lokale stettetilbud, herunder den ngdvendige personlige
bistand for at kunne leve og veere inkluderet i samfundet samt for at forebygge iso-

lation fra eller udskillelse af samfundet,
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c) at samfundets tilbud og faciliteter til den almene befolkning er tilgeengelige for per-

soner med handicap pa lige fod med andre og tager hensyn til deres behov.

Miljgministeriet har oplyst falgende:

Miljgministeriet er ved at udarbejde Danmarks fgrste nationale friluftspolitik, og i den
forbindelse har Danske Handicaporganisationer, netvaerket Design for Alle samt God
Adgang bidraget ved udarbejdelsen af bud pa otte friluftspolitiske pejlemaerker. Handi-
caporganisationerne bidrager ogsa i det videre arbejde med at finde frem til konkrete
initiativer, der kan virkeligggre pejlemeerkerne. Dette sker gennem deltagelse i de to

arbejdende netveerk: "Friluftsliv for alle” og "Vores byer skal indbyde til friluftsliv”.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Lettere at veere frivillig

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen vil tage initiativ til, at det bliver lette-
re at veere frivillig i Danmark. For at opfylde dette mal er der i 2012 gennemfgrt en hg-
ringsproces, hvor frivillige foreninger, aktive frivillige og kommuner kunne komme med
input, som er opsamlet i en rapport. Af rapporten fremgar det blandt andet, at regler
pa beskaeftigelsesomradet omhandlende begraensede muligheder for at yde frivilligt
arbejde for borgere pa overfgrselsindkomster anses som vaerende en vaesentlig barri-
ere for frivilligt arbejde. Andre barrierer, som naevnes, er uklarhed om arbejdsmiljgreg-
ler samt uklarhed om forsikringsforhold for frivillige, som ikke er engageret i en for-
ening. Rapporten danner afsaet for en igangveerende proces med involvering af de
relevante ressortministerier, som skal fare til konkrete bud pa, hvordan det skal blive
lettere at veere frivillig i Danmark (medio 2013).

Regeringens udvalg om psykiatri

Regeringen prioriterer det samlede psykiatriske omrade hgijt og nedsatte derfor i for-
aret 2012 et psykiatriudvalg, der skal komme med anbefalinger til, hvordan behandlin-
gen af mennesker med psykiske lidelser skal tilretteleegges og gennemfgares bedst
muligt. | arbejdet ses der blandt andet pa kapaciteten i psykiatrien samt p& de eksiste-

rende tilbud og indsatser. Udvalgets afrapportering skete i andet halvar af 2013.

Initiativer forankret under Socialstyrelsen:

Ledsagelse til barn og unge mellem 12-18 ar

| 2012 tradte loveendringen vedr. ledsagelse til barn og unge mellem 12-18 ar i kraft (§
45 i Lov om Social Service), hvorved ledsageordningen kom til at omfatte ogsa barn
og unge mellem 12-15 ar. Det betyder, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde 15 timers
ledsagelse om maneden til bgrn og unge mellem 12-18 ar, som ikke kan faerdes alene

pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
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Formalet med ordningen er at gge barnets eller den unges selvsteendighed, valgfrined
og ansvar for egen tilveerelse samt give mulighed for aktiviteter uden for hjemmet,
uden mor og far skal med. Med henblik pa at udbrede ordningen og kendskabet til
ordningen hos kommuner og borgere er der i 2012 udgivet og distribueret to informati-
onspjecer til hhv. kommunale sagsbehandlere og barn, unge og foraeldre om ordnin-
gen. Pjecerne fglges op af yderligere initiativer i 2013 (informationsmgder samt evalu-

ering af loveendringen).

Metodeudbredelsesprogram pa bgrne- og ungeomradet
Som led i en samlet forebyggelsesstrategi er der af satspuljepartierne afsat 10 mio. kr.
arligt i perioden 2012-2015 til at understgtte kommunerne i at blive bedre til at opdage

problemer og seette tidligt ind med malrettede familieindsatser i barnets naermiljg.

P& den baggrund er der igangsat et metodeudbredelsesprogram pé barne- og unge-
omradet med det formal at na ud til kommuner, regioner, private leverandgrer mv.
med viden om dokumenterede virksomme familieindsatser samt at tilbyde bistand til
implementering og vedligeholdelse af indsatsen lokalt, herunder dokumentation af
indsatsen. Den primaere malgruppe for programmet er udsatte bgrn og unge, der mis-
trives. Dette kan bl.a. komme til udtryk ved udad- eller indadreagerende adfaerd, psy-
kiske problemer, f& eller ingen positive sociale relationer, vanskeligheder og under-

preestationer i skolen, kriminelle handlinger eller misbrug.

Specifikt er det i 2012 besluttet, at malgruppen af bgrn med ADHD skal vaere inklude-
ret i metodeudbredelsesprogrammet. | 2013 vil der bl.a. vaere fokus pa udbredelsen
og dokumentationen af programmerne DUA, PMTO, MST, MTFC og MultifunC, hvor
ogsa ADHD-malgruppen sgges tydeliggjort, ligesom det som led i indsatsen skal af-

klares, hvilke nye indsatser der skal understgttes via metodeudbredelsesprogrammet.

Undervisningspakke om medborgerskab

Social- og Integrationsministeriet har via satspuljemidler udviklet en undervisnings-
pakke om emnet medborgerskab i samarbejde med en reekke uddannelsesinstitutio-
ner. Undervisningspakken skal bidrage til, at personer med kognitive funktionsnedseet-
telser far mulighed for at tilegne sig viden om egne rettigheder og muligheder for at
udgve dem i praksis. Undervisningspakken henvender sig til undervisere, paedagoger
og andre, der varetager opgaver i forhold til undervisning af unge og voksne med kog-
nitive funktionsnedseettelser pa STU (Seerligt Tilrettelagt Uddannelse), VSU (voksen-
specialskoler), vaerksteder, hgjskoler mv. Undervisningspakken, som kan downloades

fra Socialstyrelsens hjemmeside, bestar af undervisningsvejledning og program med
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tilhgrende undervisningsmateriale, der er opbygget efter de fire temaer: individ og ret-
tigheder, aktiv samfundsborger, en del af samfundslivet samt demokrati og indflydel-
se.

Artikel 20 — Personlig mobilitet

Deltagerstaterne skal traeffe effektive foranstaltninger til at sikre personer med handi-

cap personlig mobilitet med stgrst mulig uafhaengighed, herunder ved:

a) at lette den personlige mobilitet for personer med handicap pa en made og pa et

tidspunkt efter deres eget valg og til en overkommelig pris,

b) at lette adgangen for personer med handicap til mobilitetshjeelpemidler, udstyr,
hjeelpemiddelteknologi af god kvalitet og forskellige former for kvalificerede bi-
stands- og formidlingspersoner, herunder ved at stille disse til radighed til en over-

kommelig pris,

c) at sgrge for undervisning i mobilitetsfaerdigheder til personer med handicap og til

specialiserede faggrupper, der arbejder med personer med handicap,

d) at tilskynde producenter af mobilitetshjeelpemidler, udstyr og hjeelpemiddelteknolo-

gi til at tage hensyn til alle aspekter af mobilitet for personer med handicap.

Transportministeriet har oplyst fglgende:

Transportministeriet har i 2012 over for trafikselskaberne henstillet til, at priserne for
individuel handicapkersel ikke ma vaere vaesentlig hgjere end priserne for almindelig
rutekarsel.

Ledsagerordningen

Aftalerne mellem Danske Handicaporganisationer og Dansk Blindesamfund vedrgren-
de ledsagerordningen er blevet fornyet og udvidet til at omfatte 2 aftaler nu omfatten-
de DSB, Arriva tog, Metroselskabet, DSB @resund og Trafikselskaberne i Danmark.
Samarbejdet vedragrer overdragelsen af kompetencen til visitering og udstedelse af
ledsagerkort, der giver ihaendehaveren ret til kgb af ledsagerbillet hos selskaberne.
Aftalen tradte i kraft den 1. september 2012 og omfatter ikke flextrafik eller lignende

ordninger, hvor borgeren er visiteret.
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Artikel 21 — Ytrings- og meningsfrihed samt adgang til information

Deltagerstaterne skal treeffe alle passende foranstaltninger til at sikre, at personer
med handicap kan udgve deres ret til ytrings- og meningsfrihed, herunder frihed til at
s@ge, modtage og meddele oplysninger og tanker pa lige fod med andre og ved alle
former for kommunikation efter eget valg som defineret i konventionens artikel 2, her-

under ved:

a) atinformation til den brede offentlighed gives til personer med handicap i tilgeenge-
lige formater og ved hjeelp af teknologi, der er passende for forskellige typer af

handicap, inden for en rimelig tid og uden yderligere omkostninger,

b) at acceptere og gare det lettere for personer med handicap at bruge tegnsprog,
punktskrift, forstarrende og alternativ kommunikation og alle andre tilgeengelige
kommunikationsmidler, -mader og -formater efter eget valg i samspillet med det of-

fentlige,

c) at opfordre private udbydere af tienesteydelser til den brede offentlighed, herunder
via internettet, til at levere information og ydelser i formater, der er tilgeengelige og

anvendelige for personer med handicap,

d) attilskynde massemedierne, herunder udbydere af information via internettet, til at

gare deres ydelser tilgeengelige for personer med handicap,

e) at anerkende og fremme anvendelsen af tegnsprog.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Initiativer forankret under Socialstyrelsen:

Revidering af pjece malrettet foreeldre til b@rn og unge med handicap

Socialstyrelsen har i 2012 foretaget revidering af pjecen "Foraeldre til et barn med
handicap. Guide til hjaelp og statte”, som er malrettet foraeldre, der enten venter eller
har et barn med handicap. Pjecen skal understgtte samarbejdet mellem kommune og
foreeldre, idet den er et redskab til at informere isaer nye foreeldre om muligheder for
hjeelp og statte samt om, hvor der kan hentes mere viden. | pjecen er en gennemgang
af de vigtigste tiloud om hjeelp og stette fra forskellige sektorer — dog med fokus pa

socialomradet.

Pjecen er udsendt til alle landets kommuner, interesseorganisationer og andre rele-

vante aktgrer i januar maned 2013.
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Artikel 22 — Respekt for privatlivet

1. Ingen person med handicap ma uanset bopzel eller boform udszettes for vilkarlig
eller ulovlig indblanding i sit privatliv eller familieliv, sit hjem eller sin brevveksling
eller andre former for kommunikation, eller for ulovlige angreb pa sin aere og sit
omdgmme. Personer med handicap har ret til lovens beskyttelse mod s&dan ind-

blanding eller sddanne angreb.

2. Deltagerstaterne skal sgrge for fortrolig behandling af personlige, helbredsmaessi-
ge og rehabiliteringsmaessige oplysninger om personer med handicap pa lige fod

med andre.

Artikel 23 — Respekt for hjemmet og familien

1. Deltagerstaterne skal treeffe effektive og passende foranstaltninger til at afskaffe
diskrimination af personer med handicap i alle forhold vedrarende aegteskab, fami-
lieliv, foreeldreskab og personlige forhold pa lige fod med andre med henblik pa at
sikre:

a) anerkendelse af retten for alle personer med handicap i den giftefeerdige alder
til at indga segteskab og stifte familie pa basis af de kommende aegtefeellers frie

og uforbeholdne samtykke,

b) anerkendelse af retten for personer med handicap til frit og under ansvar at be-
stemme antallet af deres bgrn og intervallerne mellem dem og til at f& adgang til
alderssvarende oplysninger samt undervisning om forplantning og familieplan-
leegning, samt at der sgrges for de ngdvendige midler til, at de kan udgve disse
rettigheder,

c) at personer med handicap, herunder bgrn, bevarer deres fertilitet pa lige fod

med andre.

2. Deltagerstaterne skal sikre de rettigheder og det ansvar, som hhv. tilkommer og
pahviler personer med handicap, med hensyn til veergemal, formynderskab, adop-
tion af barn og lignende retsbegreber, safremt disse retsbegreber findes i national
lovgivning, dog saledes at barnets tarv altid er af altafggrende betydning. Deltager-
staterne skal yde passende bistand til personer med handicap ved disses udfarel-

se af deres pligter som opdragere af bgrn.
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3. Deltagerstaterne skal sikre, at bgrn med handicap har lige rettigheder med hensyn
til familieliv. Med henblik pa at virkeliggere disse rettigheder og forebygge, at barn
med handicap skjules, forlades, vanrggtes eller isoleres, forpligter deltagerstaterne
sig til at give tidlige og omfattende oplysninger, tilbud og statte til bgrn med handi-

cap og deres familie.

4. Deltagerstaterne skal sikre, at et barn ikke adskilles fra sine foreeldre mod deres
vilje, undtagen nar kompetente myndigheder, hvis afgarelser er undergivet retlig
prgvelse, i overensstemmelse med geeldende lov og praksis bestemmer, at en sa-
dan adskillelse er ngdvendig af hensyn til barnets tarv. Et barn ma under ingen
omstaendigheder adskilles fra sine foraeldre p& grund af, at enten barnet eller den

ene eller begge foreeldre har et handicap.

5. Deltagerstaterne skal, hvis den naermeste familie ikke er i stand til at passe et barn
med handicap, udfolde alle bestraebelser pa at tilvejebringe alternativ pasning hos
den fijernere familie eller, hvis dette ikke lykkes, i samfundet i familielignende omgi-

velser.

Artikel 24 — Uddannelse

1. Deltagerstaterne anerkender, at personer med handicap har ret til uddannelse.
Med henblik p& at virkeligggre denne ret uden diskrimination og pa grundlag af lige
muligheder skal deltagerstaterne sikre et inkluderende uddannelsessystem pa alle

niveauer samt livslang leering, der tager sigte pa:
a) at opnd menneskets fulde personlige udvikling og erkendelse af dets veerdighed
og selvveerd samt at styrke respekten for menneskerettigheder, grundlseggende

frihedsrettigheder og den menneskelige mangfoldighed,

b) at personer med handicap udvikler deres personlighed, evner og kreativitet sa-

vel som deres psykiske og fysiske formaen fuldt ud,

c) at gare det muligt for personer med handicap effektivt at deltage i et frit sam-
fund.

2. Ved virkeligggrelsen af denne rettighed skal deltagerstaterne sikre:
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a) at personer med handicap ikke udelukkes fra det almindelige uddannelsessy-
stem pa grund af handicap, og at bgrn med handicap ikke udelukkes fra gratis
og obligatorisk grundskoleundervisning eller fra undervisning pa mellemtrin pa

grund af handicap,

b) at personer med handicap har adgang til en inkluderende og gratis grundskole-
undervisning og undervisning pa mellemtrin af hgj kvalitet pa lige fod med andre

i det samfund, hvor de bor,

c) at der foretages en rimelig tilpasning ud fra den enkelte persons behov,

d) at personer med handicap far den ngdvendige statte i det almindelige uddan-

nelsessystem til at lette deres effektive uddannelse,

e) at der ydes effektive individuelle stgtteforanstaltninger i omgivelser, der giver
starst mulig akademisk og social udvikling i overensstemmelse med malet om

fuld inkludering.

. Deltagerstagerne skal ggre det muligt for personer med handicap at lzere livs- og
socialt udviklende feerdigheder for at lette deres fulde deltagelse i uddannelse og
som medlemmer af samfundet pa lige fod med andre. Med henblik herpa skal del-

tagerstaterne traeffe passende foranstaltninger, herunder:

a) fremme indleeringen af punktskrift, alternative skriftformer, forstgrrende og al-
ternative kommunikationsmader, -midler og -formater samt orienterings- og mo-

bilitetsfeerdigheder og fremme stgtte fra ligestillede og mentorer,

b) fremme indleeringen af tegnsprog samt fremme dgvesamfundets sproglige iden-
titet,

c) sikre, at undervisningen af blinde, dave eller dgvblinde personer, i seerdeleshed
barn, gives pa det sprog og de kommunikationsméader og med de kommunikati-
onsmidler, som er mest passende for den enkelte, og i omgivelser, der giver

starst mulig boglig og social udvikling.

. Som bidrag til at sikre virkeligggrelsen af denne ret skal deltagerstaterne traeffe
passende foranstaltninger til at beskaeftige leerere, herunder laerere med handicap,
som har kompetence i tegnsprog og/eller punktskrift, og til at uddanne fagfolk og

personale, som arbejder p& alle niveauer i uddannelsessystemet. Denne uddan-
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nelse skal omfatte handicapbevidsthed og anvendelse af passende forstgrrende
og alternative kommunikationsmader, -midler og -formater samt undervisningsme-

toder og -materialer til stgtte for personer med handicap.

5. Deltagerstaterne skal sikre, at personer med handicap har adgang til almindelige
videregdende uddannelser, erhvervsuddannelser, voksenundervisning og livslang
leering uden diskrimination og pa lige fod med andre. Med henblik herpa skal del-
tagerstaterne sikre, at der sgrges for en rimelig tilpasning til personer med handi-

cap.

Forsvarsministeriet har oplyst fglgende:

Initiativer forankret i sgveernet:

Sgveernets Specialskole har i forbindelse med, at en medarbejder har padraget sig et
handicap, ansat denne i et fleksjob og tilhjulpet, at denne er pabegyndt efteruddannel-

Sse.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning har oplyst fglgende:

Status pa inklusionsindsatsen i folkeskolen

Den senest offentliggjorte statistik for specialundervisning tyder p3, at der for skolearet
2011/12 er sket et mindre fald i det antal elever, som bliver henvist til specialklasser

og -skoler, og at kommunerne dermed har vendt udviklingen til gget inklusion.

De indsamlede data for skolearet 2011/12 viser séledes, at 31.229 elever gik i segre-
gerede tilbud (specialklasser, specialskoler og dagbehandlingstilbud), svarende til 5,4

pct. Aret for var tallet 5,8 pct. Til sammenligning var andelen i 1998/99 pé 3,9 pct.

Aftalen om kommunernes gkonomi for 2013

Regeringen og KL har i aftalen om kommunernes gkonomi for 2013 aftalt, at en suc-
cesfuld omstilling til inklusion kan males pa andelen af elever, der inkluderes i den
almindelige undervisning, samt elevernes faglighed og trivsel, og der er aftalt fglgende

konkrete mal inden for de tre omrader:

— Andelen af elever, der inkluderes i den almindelige undervisning, skal gges til 96
pct. frem mod 2015.

-~ Andelen af elever, der far 2 eller derunder i dansk og matematik ved folkeskolens
afgangspreve, skal nedbringes.

—  Elevernes trivsel skal fastholdes.
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Det er endvidere aftalt, at der skal ske en arlig afrapportering pa kommunernes omstil-
ling til gget inklusion, og at der gennemfares en tilbagevendende repraesentativ un-
dersggelse i 12 udvalgte kommuner. Parterne vil i den forbindelse have fokus pa

kompetencer, inklusionsfremmende styringsmodeller og opbakning til inklusion.

Aftalen om kommunernes gkonomi for 2013 indeholder endvidere en aftale om etable-
ring af et rddgivningsteam (Inklusionsudvikling) og et nationalt ressourcecenter for

specialundervisning og inklusion (RelS)

Afrapportering af kommunernes inklusionsindsats

Undersggelsen er ivaerksat, og den arlige afrapportering vil omfatte opfalgning pa
malsaetningerne for inklusion og fokuspunkterne om kompetencer, inklusionsfrem-
mende styringsmodeller og opbakning til inklusion. Afrapporteringen bygger derfor
bade pa data fra den seedvanlige statistikindsamling og resultater fra den repreesenta-

tive undersggelse i 12 udvalgte kommuner.

Den arlige afrapportering skal foreligge umiddelbart fgr de arlige kommuneforhandlin-

ger og farste gang i maj 2013.

De arlige repraesentative undersggelser gennemfares i perioden 2013-2015 og afslut-
tes med en analyse af udviklingen i samme periode. Undersggelsen skal belyse muli-
ge sammenhaenge mellem kommunernes indsatser i forhold til inklusion og graden af

succesfuld malopfyldelse i forhold til malsaetningerne i @A13.

Inklusionsudvikling
Den udgaende enhed Inklusionsudvikling under Ministeriet for Bgrn og Undervisning
skal understatte kommunernes omstilling til @get inklusion pa dagtilbuds-, skole- og

fritidstilbudsomradet.

Inklusionsudvikling skal samtidig sikre, at omstillingen sker fagligt forsvarligt pa bag-
grund af forskningsbaseret viden og et kompetencelaft af psedagoger og laerere. En-
heden arbejder for, at skoler skaber inkluderende laeringsrum, hvor alle bgrn trives og

opnar hgijt fagligt udbytte gennem aktiv deltagelse i feellesskabet.

Inklusionsudvikling indgar laengerevarende og forpligtende samarbejder med i alt 20

kommuner.



Derudover igangseettes en landsdeekkende indsats for alle landets kommuner, som
bestar af blandt andet inspiration, radgivning og erfaringsudveksling. | den landsdaek-

kende indsats prioriteres indsatser, der kan na sa bredt ud som muligt.

Inklusionsudvikling arbejder teet sammen med Ressourcecenter for Inklusion og Spe-
cialundervisning.

Ressourcecenter for Inklusion og Specialundervisning
Ressourcecenter for Inklusion og Specialundervisnings primeere rolle er at skabe et

bindeled mellem forskning og praksis.

Ressourcecentret understgtter indsatsen over for elever med faglige problemer gen-
nem centrets tre overordnede indsatsomrader, som er:

— At skabe overblik over eksisterende viden om inklusion og specialundervisning
ved at etablere en national indgang til viden.

- Atanvendeligggre eksisterende viden og stille denne viden til rAdighed for kom-
petencecentre, leererteams, ressourcepersoner, skoleledere og kommunale kon-
sulenter p4 omradet. Dette skal understgtte leerere/paedagoger i deres arbejde
med at skabe inkluderende leeringsmiljger og kvalificeret specialundervisning i
folkeskolen.

—  Atudvikle ny viden om inkluderende leeringsmiljger og -metoder samt skabe vi-
den om kvalificeret specialundervisning — eksempelvis i form af forskningsbase-
rede udviklingsprojekter.

Strategien og arbejdsprogrammet for ressourcecentret tager udgangspunkt i anbefa-
linger fra 18 forskere og praktikere fra ministeriets praksis- og videnspanel om, hvilke
omrader som er centrale for inklusion og specialundervisning i folkeskolen, og der er

afsat 29 millioner kroner til projekter, som skal skabe mere viden om omradet.

Der igangseettes blandt andet fglgende starre projekter:

—  Program om elevers inklusion og udvikling (herunder panel med 8.000 elever i 5.
og 7. klasse) (12,5 mio. kr.)
— Udvikling og afpragvning af mestringsstrategiforlgb for elever (1 mio. kr.)

— Udvikling og afprgvning af opkvalificeringsforlgb af leerere (3 mio. kr.)
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—  Udvikling af eksemplariske undervisningsforlgb med fokus pa undervisningsdiffe-
rentiering og elever med seerlige behov (1,5 mio. kr.)

— Inklusion i fagundervisningen (3 mio. kr.)

—  Elevernes roller i det inkluderende skolemiljg (1,5 mio. kr.)

—  Ph.d.-projekt om samarbejde mellem specialtiibud og almindelige folkeskoler (2
mio. kr.)

—  Ph.d.-projekt om evaluering af inklusionsprojekter (2 mio. kr.)

—  Kortlaegning af starre kommunale udviklingsprojekter (0,5 mio. kr.)

- Kvaliteten pa specialskoler (2,25 mio. kr.).

Nye inklusionstilskud pa det frie skoleomrade

Den 21. december 2012 vedtog Folketinget lov nr. 1350 om aendring af lov om frisko-
ler og private grundskoler mv. samt lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), (Tilskud til inklusion af elever med saerli-
ge behov pa frie skoler mv.). Loven indfgrer nye tilskudsregler for inklusion af elever
med seerlige behov, idet der fra skolearet 2013-14 geelder samme specialundervis-
ningsbegreb pa de frie skoler som i folkeskolen.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning arbejder videre med at kortlaegge grundlaget for
tilskudsordninger for specialundervisning pa frie grundskoler og pa efterskoler, hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler, samt for tilskud til inklusion og specialunder-
visning pa frie kostskoler med et samlet seerligt undervisningstilbud. Kortleegningerne

forventes at kunne danne grundlag for lovforslag i folketingssamlingen 2014-15.

Udvikling af ny ordblindetest

Forskning peger pd, at det er vigtigt, at bagrn, der har risiko for at udvikle leesevanske-
ligheder, identificeres tidligt, sa de kan fa stgtte og forblive inkluderede i den alminde-
lige undervisning. Den mest sikre made at afklare, om der er tale om ordblindhed p4,
er ved testning. Der er allerede test til radighed for skolerne, bl.a. har Videnscenter for
Handicap, Hjaelpemidler og Socialpsykiatri (ViHS) udviklet en test i 2007, som kan
anvendes fra 3. klasse, og som er stillet gratis til rAdighed for skolerne. Center for Lae-
seforskning har igangsat et udviklingsarbejde, som skal medvirke til, at elever med
ordblindhed og andre laesevanskeligheder bliver identificeret tidligt. Testen er rettet

bade mod elever med dansk som modersmal og elever med dansk som andetsprog.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning har desuden indgaet samarbejde med Center for
Leeseforskning om udvikling af en ny test, der skal kunne identificere elever med ord-
blindhed pé tvaers af uddannelser — fra grundskolens mellemtrin over ungdomsuddan-

nelserne til de videregdende uddannelser.
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Talblindetest

Feerdigheder i dansk og matematik er grundlag for lzering i alle fag. Der skal sa tidligt
som muligt saettes malrettet ind i forhold til regnevanskeligheder, med henblik pa at
elever med talblindhed far statte og dermed kan forblive inkluderede i den almindelige
undervisning. Ministeriet for Bgrn og Undervisning udvikler derfor en test af talblind-
hed i indskolingen. | tillaeg hertil udvikles elektroniske vejledninger til den opfalgende
indsats for talblinde elever i hele skoleforlgbet.

Digitale leeremidler til undervisningsdifferentiering
Ministeriet for Barn og Undervisning stgtter tre udviklingsprojekter, der fokuserer pa
metoder til at inkludere eksempelvis bgrn med ordblindhed og bgrn med udviklings-

og opmaerksomhedsforstyrrelser.

De tre projekter:

—  Projekt "i-DIDAKT” retter sig mod elever med udviklings- og opmeerksomhedsfor-
styrrelser. Udvikling af en toolbox, som kan anvendes og sammenseettes af-
haengigt af den enkelte klasses, elevs, leerers eller foraelders behov i forhold til in-
klusion. Projektet afsluttes i 2015.

—  Projekt "Kompenserende it-hjeelpemidler i grundskolen” skal blandt andet se pa
tildeling af it-rygseekke og undersgge, hvilken effekt brug af it-hjeelpemidler har pa

leesesvage elevers fortsatte leese- og sprogudvikling. Projektet afsluttes i 2016.

— "Tidlig leeseindleering” er et projekt, som vil udvikle og afprgve et iPad-baseret
redskab til understgttelse af tidlig lsesetilegnelse og undervisningsdifferentiering i
0. klasse. Projektet afsluttes i 2014.

Derudover er der ogsa i forbindelse med udmegntningen af puljen til digitale leeremidler
fokus pa, hvordan digitale leeremidler i hgjere grad kan understgtte muligheden for
inklusion og undervisningsdifferentiering. Puljen er et led i regeringen og KL’s satsning
pa gget anvendelse af it i folkeskolen og administreres af Ministeriet for Barn og Un-

dervisning.

Undersggelse af kvaliteten pa specialskoler
Ministeriet for Bagrn og Undervisning har igangsat et udviklingsprojekt, som skal styrke
kvaliteten af undervisningen pa specialskolerne. Projektet vil undersgge den eksiste-

rende undervisning pa specialskolerne og udvikle et redskab til kvalitetsvurdering af
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undervisningen samt udpege gode eksempler pa kvalitet i undervisningen pa special-
skolerne. Projektet udfgres af Aarhus Universitet i samarbejde med SFI og er igangsat
i 1. kvartal 2013 og afsluttes december 2013.

Lov om ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov (STU)

Folketinget vedtog ved lov nr. 468 af 29. maj 2012 Forslag til lov om aendring af lov
om ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov (Z£ndring af revisionsklausul),
sa loven skal tages op til revision i folketingsaret 2012-13 frem for i folketingsaret
2011-12. Udseettelsen var begrundet i hensynet til at sikre et tilstraekkeligt og fyldest-
ggrende analyse- og erfaringsgrundlag til at vurdere behovet for en eventuel justering

af uddannelsens rammer og indhold.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning igangsatte i samarbejde med Finansministeriet
en ny evaluering af uddannelsen. Der er set neermere pa lovens formal og malgruppe,
om midlerne anvendes hensigtsmaessigt, om der er uhensigtsmaessige bindinger i
lovgrundlaget, og om reglerne pa de tilgreensende omrader kan harmoniseres med
henblik p& at forenkle administration og borgeradgang. Evalueringen viser bl.a. fgl-

gende:

A. F& STU-elever kommer i videre uddannelse eller beskeeftigelse
18 pct. af de unge, som gennemfgrer en STU, kommer efterfglgende i ordinger ud-
dannelse eller beskaeftigelse pa seerlige vilkar. 82 pct. fortsaetter i samme aktivi-
tets- og samveerstilbud, plejetilbud mv., som de var i, far de pabegyndte STU. Fra-
faldet pa STU er ca. 40 pct., hvoraf 14,5 pct. skifter til en anden uddannelse. Prak-
tikere vurderer, at uddannelsen kan give beskaeftigelse til flere end i dag, hvis mik-
set mellem uddannelse og praktik i hgjere grad end i dag kan tilpasses den enkel-

tes behov.

B. Styringsmulighederne af STU er begreensede
STU bestar af individuelt tilrettelagte forlgb med lgbende optag, hvor eleverne selv
kan bestemme uddannelsespauser mv. Dette vanskeligggr kommunernes mulig-
hed for at prioritere og sikre en hensigtsmaessig tilrettelaeggelse og ressourcean-
vendelse. Samtidig er reglerne ift. visitation, afklaringsforlgb og praktik mv. uflek-

sible.

C. Udgifterne til STU er hgjere end forudsat og er steget markant
Fra 2008 til 2012 er udgifterne til STU steget med ca. 200 mio. kr. til ca. 1.050 mio.

kr. STU var forudsat at koste ca. 955 mio. kr. arligt.
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D. Hgje enhedsudgifter.
Enhedsudgiften til en STU-elev udger i gennemsnit ca. 279.000 kr. om aret, mod

det forudsatte pa 254.000 kr. De dyreste STU-forlgb koster over 2 mio. kr. om aret.

Forslag til Lov om aendring af lov om ungdomsuddannelse for unge med seerlige be-

hov (Justering af uddannelsens rammer) blev fremsat ultimo april 2013.

Smidige overgange

Som opfalgning pa arbejdsgruppen om smidige overgange mellem uddannelser og
mellem uddannelser og arbejdsmarked afholdt bgrne- og undervisningsministeren den
23. oktober 2012 et dialogm@de med interessenter pa uddannelses- og handicapom-
radet med henblik p& at preesentere konkrete initiativer og drgfte sine visioner for me-

re smidige overgange.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning har siden fulgt op med en raekke konkrete initiati-
ver, ogsa i forhold til de videregaende uddannelser, idet ministeriets Kvalitets- og Til-
synsstyrelse efter aftale med Uddannelsesministeriet drifter den specialpsedagogiske

statteordning pa de videregaende uddannelser.

Frist for institutionernes sagsbehandlingstid

Ved eendring af bekendtggrelserne om saerlige tilskud til specialpsedagogisk bistand
ved ungdomsuddannelser og om specialpaedagogisk statte ved videregdende uddan-
nelser (bekendtggarelse nr. 1284 og 1285 af 17. december 2012) blev der indfart be-
stemmelser om uddannelsesinstitutionernes frist for behandling af elever og studeren-

des ansggninger om specialpaedagogisk statte. Fristen er fastsat til 14 dage.

De uddannelsessggende kan tage hjeelpemidler med sig til anden uddannelse
Ved ovenneevnte bekendtggrelsesaendringer blev der indsat bestemmelser om, at
hjaelpemidler tildelt i forhold til én uddannelse falger eleven/den studerende til anden

uddannelse.

Hjeelpemiddelberedskab pa& ungdomsuddannelserne

Pr. 1. januar 2013 blev der etableret et hjzelpemiddelberedskab pa alle landets ung-
domsuddannelsesinstitutioner, saledes at elever med ordblindhed, hvis vanskelighe-
der forst afdeekkes kort fer eller efter uddannelsens start, kan fa gjeblikkelig hjselp og
have denne stillet til rAdighed, mens deres formelle ansggning om specialpaedagogisk

stgtte behandles.



Netveerkskonference

Ministeriet for Bgrn og Undervisning var sammen med Beskeeftigelsesministeriet veer-
ter ved konferencen "Hvordan kommer flere unge med funktionsnedseettelse i job og
uddannelse? — Fokus péa brobygning imellem uddannelses- og beskzeftigelsessekto-
ren” i februar 2012.

Formalet med konferencen var at give vejledere fra hhv. uddannelses- og beskeaefti-
gelsessektoren viden om kompensationsmulighederne inden for begge omrader samt

at danne regionale netveerk pa tveers af sektorerne.

Samling af databaser over studiematerialer p& seerlige medier

Ministeriet for Bgrn og Undervisning (Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen) har indledt et
samarbejde med Nationalbiblioteket for mennesker med leesevanskeligheder (Nota)
under Kulturministeriet med henblik p& en sammenlaegning af de to institutioners ma-
terialedatabaser.

Ved at samle statens materialeproduktion far gruppen af elever og studerende med
behov for disse materialer en samlet indgang til produktion og distribution af materia-
lerne. Det er sdledes hensigten, at styrelsens materialebestand skal indga i Notas
samling, og at bestilling af materialet fremover skal ske hos Nota.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser har oplyst
fglgende:

Udviklingsprojekt om specialpaedagogisk statte til studerende med Aspergers syn-
drom pa Kgbenhavns Universitet

Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, som efter driftsoverenskomst administrerer den speci-
alpaedagogiske stgtteordning for Uddannelsesministeriet, har i perioden fra maj 2012
til januar 2013 gennemfgrt et projekt om udvikling af specialpaedagogisk statte til stu-

derende med Aspergers syndrom.

Projektet er blevet gennemfgart i samarbejde med Kgbenhavns Universitet, Studenter-
service pa Det Natur- og Biovidenskabelige fakultet SCIENCE, Radgivningscentret
Ud-i-Livet, Bruger-Hjaelper Formidlingen, Center for Autisme og Hgje Tastrups Gym-

nasium.

Projektet havde til formal:

- at skabe en god overgang mellem ungdomsuddannelse og videregdende uddan-

nelse for personer med Aspergers syndrom
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— at udvikle stgtteformen til denne gruppe af studerende

— at kvalitetssikre den specialpsedagogiske stgtte til studerende med Aspergers
syndrom

—  atsgrge for, at den specialpaedagogiske statte kunne iveerkseettes ved studie-

starten.

Projektet har bestaet af fglgende fire hovedaktiviteter:

—  Et sommerskoleforlgb med to kursusdage for nye studerende med Aspergers
syndrom pa Kgbenhavns Universitet.

— Udvikling af en ny statteform i form af studiestgttetimer, der skal udvikle hen-
sigtsmaessige studiestrategier hos den studerende med Aspergers syndrom, der
er kompenserende i forhold til funktionsnedseettelsen.

—  Kvalitetssikring af den specialpsedagogiske stgtte ved at bevilge udredninger af
stgttebehovet hos de studerende og bevilge supervision af de ligeledes bevilgede
timer til stattepersoner/mentorer.

—  Klarggring af den specialpsedagogiske stgtte til de nye studerende med Asper-
gers syndrom, s den var parat og kunne iveerkseettes ved studiestarten den 1.

september 2012.

Projektet havde sin forelgbige afslutning i januar 2013, og en intern evaluering er nu

under udarbejdelse.

Det forventes, at dele af projektet skal fortsaette.

Digital ansggning om handicaptilleeg til SU

Som led i Uddannelsesministeriets handlingsplan for hurtigere ekspeditionstider i for-
bindelse med ansggninger om handicaptilleeg til SU er der iveerksat et it-projekt om
digitalisering af ansggning om handicaptilleeg. Uddannelsesministeriet forventer, at

den digitale ansggning vil traede i kraft sommeren 2013.

Artikel 25 - Sundhed

Deltagerstaterne anerkender, at personer med handicap har ret til at nyde den hgjest

opnaelige sundhedstilstand uden diskrimination p& grund af handicap. Deltagerstater-
ne skal traeffe alle passende foranstaltninger til at sikre, at personer med handicap har
adgang til sundhedsydelser, som tager hensyn til kan, herunder sundhedsrelateret

rehabilitering. Deltagerstaterne skal i seerdeleshed:
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a) give personer med handicap det samme udbud af sundhedsydelser og -ordninger
af samme kvalitet og standard gratis eller til en overkommelig pris, som gives til
andre, herunder inden for seksuel og forplantningsmeessig sundhed samt generelle
folkesundhedstilbud,

b) give de sundhedsydelser, som personer med handicap specifikt har brug for pa
grund af deres handicap, herunder tidlig udredning og indgriben, hvor det er hen-
sigtsmaessigt, samt tilbud med sigte pa at minimere og forebygge yderligere handi-

cap, herunder blandt bgrn og aeldre,

c) give disse sundhedsydelser s& taet som muligt pa folks lokalsamfund, herunder i

landdistrikter,

d) kreeve, at sundhedsfagligt personale yder pleje af samme kvalitet til personer med
handicap som til andre, herunder pa grundlag af frit afgivet og informeret samtyk-
ke, ved gennem uddannelse og udbredelse af kendskabet til etiske standarder for
offentlig og privat sundhedspleje bl.a. at gge bevidstheden om de menneskeret-
tigheder, den veerdighed og autonomi og de behov, som personer med handicap

har,

e) forbyde diskrimination af personer med handicap i forbindelse med sygeforsikrin-
ger og livsforsikringer, som skal tilbydes pa retfeerdige og rimelige vilkar, nar sa-

danne forsikringer er tilladt efter national ret,

f) forebygge diskriminerende neegtelse af sundhedspleje eller sundhedsydelser eller

af mad og drikke pa grund af handicap.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har oplyst fglgende:

Lov om andring af sundhedsloven vedr. tandbehandling for personer med sjeeldne
sygdomme mv.

Med aftalen om finansloven for 2012 blev der afsat 22 mio. kr. arligt fra 2012 og frem
til at sikre, at personer med medfadte sjeeldne sygdomme, som medfarer betydelige,
dokumenterede tandproblemer (afgraenset ved en forekomst pa 1:10.000), maksimalt
skal betale 1.725 kr. arligt (2012-niveau) for ngdvendig tandbehandling afledt af syg-
dommen. Niveauet for den maksimale egenbetaling svarer til det, der hidtil har veeret
geeldende for patienter, der pa grund af kreeftbehandling med kemoterapi eller stréle-

behandling har betydelige dokumenterede tandproblemer.
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Samtidig gnsker regeringen, at patientgruppen tiloydes en behandling af hgj sund-
hedsfaglig kvalitet. Pa baggrund af Sundhedsstyrelsens anbefalinger er det derfor vi-
dere lagt til grund, at personer med sjeeldne sygdomme med behov for hgjtspecialise-
ret vedligeholdelse og udskiftning af protetisk behandling fremover skal kunne be-
handles pa de odontologiske landsdels- og videnscentre, der rader over den bedste

faglige ekspertise til dette.

Aftalen er udmgntet i lov nr. 164 af 28. februar 2012 om aendring af sundhedsloven,
bekendtggrelse nr. 164 af 28. februar 2012 om tandpleje samt i tilleeg af 26. marts
2012 til Sundhedsstyrelsens vejledning om omfanget af og kravene til den kommunale

og regionale tandpleje.

V77 om ulighed i sundhed

Det fremgar af Folketingets vedtagelse af V 77 (juni 2012), at for at sikre, at alle pati-
enter far den behandling, som ud fra en samlet vurdering tjener patienten bedst, op-
fordrer Folketinget til, at der blandt andet ved anvendelse af eksisterende data hos
Statens Institut for Folkesundhed saettes fokus pa personer med handicap, herunder

mennesker med udviklingshaemning i arbejdet med at reducere ulighed i sundhed.

Pulje til forebyggelse af ulighed i det behandlende sundhedsvaesen

Regeringen har i forbindelse med satspuljeaftalen for 2012 afsat 5 mio. kr. til en pulje,
der har til formal at reducere den sociale ulighed i behandling og i behandlingsresulta-
ter. Puljen blev udmgntet den 5. december 2012. Fglgende ansggere fik bevilget stat-

te:

—  Kreeftens Bekeempelse, Navigator-program for kreeftpatienter, 900.000 kr.

—  Diabetesforeningen, Malrettet sundhedspaedagogik i behandling af sarbare dia-
betespatienter, 1.400.000 kr.

—  Gigtforeningen, Bedre liv med artrose — en folkesygdom med slagside, 850.000
kr.

- Danske Handicaporganisationer, Styrket samarbejde p& det primaere sundheds-
omréade for personer med intellektuel/psykisk funktionsnedseettelse, 1.000.000 kr.

—  Danske Patienter, Multisygdom og ulighed i det behandlende sundhedssystem,
kr. 1.000.000 kr.

Artikel 26 — Habilitering og rehabilitering

=Y

. Deltagerstaterne skal treeffe effektive og passende foranstaltninger, herunder gen-

nem statte fra ligestillede, for at ggre det muligt for personer med handicap at opna
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og opretholde den starst mulige uafheengighed, fuld fysisk, psykisk, social og er-
hvervsmaessig formaen samt fuld inkludering og deltagelse i alle livets forhold. Med
henblik herpa skal deltagerstaterne arrangere, styrke og udbygge omfattende habi-
literings- og rehabiliteringstilbud og -ordninger, i seerdeleshed inden for sundhed,
beskeeftigelse, uddannelse og det sociale omrade, saledes at disse tilbud og ord-

ninger:

a) iveaerkseettes pa det tidligst mulige stadium og baseres pa en tveerfaglig be-

dgmmelse af individuelle behov og steerke sider,

b) stetter deltagelse og inkludering i samfundet og pa alle samfundsomrader, er
frivillige og stilles til radighed for personer med handicap sa taet som muligt p&

deres lokalsamfund, herunder i landdistrikter.

2. Deltagerstaterne skal fremme udviklingen af grund- og efteruddannelse for fagfolk

og personale, der arbejder med habiliterings- og rehabiliteringstilbud.

3. Deltagerstaterne skal fremme eksistensen af og kendskabet til samt anvendelsen
af hjeelpemidler og hjeelpemiddelteknologi, der er udformet til personer med handi-

cap, i det omfang disse vedrgrer habilitering og rehabilitering.

Beskeeftigelsesministeriet har oplyst fglgende:

Ved reformen af fleksjob og fagrtidspension blev indfgrt, at der i hver kommune skal
veere et rehabiliteringsteam. Et rehabiliteringsteam har en tveerfaglig sammensaetning
med repraesentanter fra relevante forvaltningsomrader. Rehabiliteringsteamet er et

dialog- og koordineringsforum.

Rehabiliteringsteamet skal behandle alle sager, inden der treeffes afggrelse om res-

sourceforlgb, fleksjob eller fgrtidspension.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har oplyst fglgende:
Pulje til styrket indsats for unge med hjerneskade
Der er med aftalen om finansloven for 2012 afsat 25 mio. kr. arligt i perioden 2012-

2015 til styrket indsats for unge med hjerneskade.

Midlerne afsaettes til en malrettet indsats, med henblik pa at unge med hjerneskade
hurtigere far genoptraening og rehabilitering. Formalet er, at unge patienter med hjer-
neskade bedst muligt generhverver deres tabte funktioner, sdledes at de p& bedst mu-

lig made kan klare dagligdagen, deltage i det sociale liv, herunder evt. arbejdslivet.
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Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Hjemmehjaelpskommission

Regeringen har i juni 2012 nedsat en hjemmehjaelpskommission, som skal beskrive
udfordringerne pa hjemmehjzaelpsomradet og komme med forslag til, hvordan ressour-
cerne bruges bedst muligt. Blandt andet skal kommissionen se pa, hvordan vi kan op-
timere den forebyggende og rehabiliterende indsats og hjeelpe aeldre til at forblive
selvhjulpne og uafhaengige af hjeelp laengst muligt. Kommissionen forventes at afrap-

portere medio 2013.

@get udbredelse af en hverdagsrehabiliteringsmetode pa aeldreomradet

Med satspuljen for 2012 er der afsat 20 mio. kr. (og efterfalgende tilfart ekstra 6,5 mio.
kr.) til at udbrede en hverdagsrehabiliteringsmetode til landets kommuner. Projektet
skal sikre et grundlag for kommunerne til at arbejde ud fra den aktuelt bedste hver-
dagsrehabiliteringsmetode, séledes at de bedste resultater opnés i forhold til de seldre
borgere. Dette ggres ved at kortlaeegge og formidle de bedste metoder for hverdagsre-
habilitering, med henblik pa at eeldre borgere kan udvikle eller genvinde deres funkti-
onsevne og forebygge yderligere funktionsevnetab. Desuden ydes stgtte til implemen-
tering i kommunerne og til opkvalificering af medarbejdere. Endelig har projektet til
formal at skabe grundlag for dokumentation af effekten af hverdagsrehabilitering. Pro-

jektet er igangsat i foraret 2012 og forventes at Igbe frem til 2016.

Fremme af ordninger for erhvervsmaessig og faglig rehabilitering, jobfastholdelse og
tilbagevenden til arbejde for personer med handicap

Reformen af fartidspension og fleksjob, der er neermere beskrevet af Beskeaeftigelses-
ministeriet, betyder, at indsatsen for at forebygge fartidspension og dermed udstadel-
se fra arbejdsmarkedet er styrket betydeligt. For borgere, der allerede er pa fartids-
pension, betyder reformen, at de far bedre muligheder for at fa stgtte til at vende tilba-
ge til arbejdsmarkedet, i det omfang deres sygdom/handicap tillader det. De far ret til
afklaringssamtaler i det kommunale jobcenter, og kommunerne far mulighed for at
tilbyde fartidspensionister, der selv gnsker det, de samme arbejdsmarkedsrettede til-
bud som ledige kan modtage. Desuden far fgrtidspensionister under 40 ar mulighed
for at deltage i de nye ressourceforlgb (beskrevet af Beskaeftigelsesministeriet under
artikel 27).

Initiativer vedr. dgvetolkning
Den 22. april 2013 tradte en ny bekendtggrelse i kraft, der vil ggre det muligt at ansg-
ge om dgvetolkning til flere aktiviteter end tidligere. Det drejer sig blandt andet om

tolkning til flere private sundhedstilbud, tolkning til et bredere udvalg af fritidstilbud,
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davblindetolkning i forbindelse med ledsagelse til og fra en aktivitet og udvidelse af

tolkning i forbindelse med studerendes deltagelse i sociale aktiviteter.

Bekendtgerelsen indeholder ogsa en opsamlingsbestemmelse, der ger det muligt i
videre omfang end tidligere at yde tolkning i helt saerlige tilfaelde, hvor det efter en in-
dividuel vurdering viser sig, at deekningen af "basis”tolkningen er utilstraekkelig for den

ngdvendige kommunikation.

Ministeriet har sa vidt muligt forsggt at imgdekomme organisationernes gnsker.

Derudover skal det naevnes, at Tolkemyndigheden i 2011-2012 har gennemfgrt en
reekke forsgg med fjerntolkning. Fjerntolkning fungerer ved, at brugeren kontakter
tegnsprogstolk via en videoservice pa internettet (f.eks. Skype), hvorefter tolken tele-

fonisk kontakter den person, tolkebrugeren gnsker at tale med.

Forsggene viste, at tolkebrugerne gerne vil bruge denne kommunikationsform, da den
dels giver dem mulighed for at fa tolket "spontane” situationer ved anvendelse af
smartphones, dels giver langt lettere adgang til tegnsprogstolk til sma korte tolkeop-
gaver. For Tolkemyndigheden vil gget anvendelse af fjerntolkning betyde bedre udnyt-
telse af ressourcerne.

Ydermere er der et begraenset antal tegnsprogstolke i Danmark, sé tolkebrugerne op-
lever, at der ved fremmgadt tolk ikke altid kan findes en ledig tolk. Ved fjerntolkning har
tolken ingen spildtid til transport, hvilket giver bedre udnyttelse af de tolkeressourcer,

der er i landet.

Forsggene viste ogsa, at brugerne helst vil anvende de systemer (computer, smart-
phone eller tabletcomputer), som de kender i forvejen. Tolkemyndigheden har derfor
tilbudt fierntolkning til situationer efter brugernes valg — der er séledes ikke krav om

anvendelse af fierntolkning frem for fysisk fremmgdt tolk fra Tolkemyndighedens side.

Ved de nuveerende rammeaftaler om Tolkemyndighedens kgb af tolke hos tolkeleve-
randgrer er der taget forbehold for betjening via fierntolk. Tolkemyndigheden har vars-
let opsigelse af rammeaftalerne for sa vidt angar fierntolkning pr. 1. juni 2013. Der
gennemfgres nu et nationalt udbud, hvor en tolkeleverandgr udveelges til levering af

fierntolkning nationalt.
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Tolkemyndigheden gnsker herved at opna, at tolkebrugerne far nemmere adgang til
tolkning, at brugerne far bedre tilgeengelighed i situationer, der ellers kraever fremmg-

de af en fysisk tolk, og endeligt at udnytte ressourcerne bedst muligt.

Undersggelse af levevilkar for mennesker uden eller neesten uden harelse

Formalet er at gennemfgre en undersggelse af levevilkarene for mennesker med hg-
rehandicap i Danmark. Det drejer sig om personer uden eller naesten uden hgrelse,
herunder personer med CI, som ses i forhold til befolkningen generelt ved hjeelp af
SFI's handicappanel og bgrneforlgbsundersggelse. Projektet belyser uddannelse og
beskeeftigelse, dagligliv samt deltagelse i offentlige og kulturelle sammenhaenge.

Undersggelsen blev igangsat i august 2012 og forventes feerdig primo 2014.

Artikel 27 — Arbejde og beskeeftigelse

1. Deltagerstaterne anerkender retten for personer med handicap til at arbejde pa lige
fod med andre, hvilket omfatter retten til at kunne tjene til livets ophold ved beskaef-
tigelse, som de selv frit veelger eller patager sig pa et arbejdsmarked og i et ar-
bejdsmilig, der er abent, inkluderende og tilgeengeligt for personer med handicap.
Deltagerstaterne skal sikre og fremme virkeligggrelsen af retten til arbejde, herun-
der for personer, der far et handicap i forbindelse med deres beskeeftigelse, ved at

tage passende skridt, herunder gennem lovgivning, til bl.a.:

a) at forbyde diskrimination pa grund af handicap i alle forhold vedrarende alle
former for beskaeftigelse, herunder betingelser for rekruttering, anseettelse og
beskeeftigelse, fortsat beskeeftigelse, karrieremuligheder og sikre og sunde ar-
bejdsforhold,

b) at beskytte retten for personer med handicap til retfeerdige og gunstige arbejds-
vilkar pa lige fod med andre, herunder lige muligheder og samme vederlag for
arbejde af samme veerdi, sikre og sunde arbejdsforhold, herunder beskyttelse

mod chikane, samt adgang til oprejsning ved klager,

c) at sikre, at personer med handicap kan udgve deres arbejdstager- og fagfor-
eningsrettigheder pa lige fod med andre,

d) at gare det muligt for personer med handicap at fa reel adgang til almindelige
tekniske og erhvervsrettede vejledningsordninger, og jobanvisningsordninger og

til erhvervsuddannelse og efteruddannelse,
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e) at fremme beskeeftigelsesmuligheder og karrieremuligheder for personer med
handicap pa arbejdsmarkedet samt bistand til at finde, fa, fastholde og vende

tilbage til beskeeftigelse,

f) at fremme mulighederne for selvstaendig virksomhed, iveerkseetteri, udvikling af

kooperativer samt etablering af egenvirksomhed,

g) at ansaette personer med handicap i den offentlige sektor,

h) at fremme beskaeftigelsen af personer med handicap i den private sektor gen-
nem passende politikker og foranstaltninger, som kan omfatte ordninger med

positiv seerbehandling, incitamentsordninger og andre foranstaltninger,

i) at sikre, at rimelig tilpasning ydes til personer med handicap pa arbejdspladsen,

j) atfremme, at personer med handicap far erhvervserfaring pa det almindelige

arbejdsmarked,

k) at fremme ordninger for erhvervsmaessig og faglig rehabilitering, jobfastholdelse

og tilbagevenden til arbejde for personer med handicap.

2. Deltagerstaterne skal sikre, at personer med handicap ikke holdes i slaveri eller

treeldom og pa lige fod med andre er beskyttet mod tvangs- eller pligtarbejde.

Beskaeftigelsesministeriet har oplyst fglgende:
| 2012 er der gennemfart en raekke initiativer, som skal forbedre vilkarene for personer
med en funktionsnedseettelse, herunder gare det lettere at komme ind pa eller fast-

holde tilknytningen til arbejdsmarkedet og feellesskabet der.

Reform af fleksjob og fartidspension
Reformen af fleksjob og fartidspension, som blev vedtaget i slutningen af 2012, skal
sikre, at de mennesker, der har mindst arbejdsevne, kan komme i fleksjob og blive en

del af feellesskabet.

Reformens overordnede mal er, at flest muligt skal i arbejde og forsgrge sig

selv.
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- Udviklingen p& omradet skal vendes, sa flere far en tilknytning til arbejdsmarke-
det og dermed adgang til at forsgrge sig selv, og feerrest muligt ender pa varig,

passiv forsgrgelse.

—  Flest muligt skal ansaettes pa det ordinzere arbejdsmarked uden offentlig statte.

- Reformen skal sikre, at der fremover er starre fokus pa den enkeltes ressourcer

og pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne.

-~ Fleksjobordningen malrettes, og tilskuddet omleegges. Formalet er at sikre, at
ogsa personer med en lille arbejdsevne kan komme ind i ordningen, og at perso-

ner med en hgj indkomst ikke far det hgjeste tilskud.

— Adgangen til fartidspension begraenses, og der indfgres ressourceforlgb, der skal
sikre en tidligere, tveerfaglig og sammenhangende indsats. Forlgbene kan vare
fra et til fem ar. Nogle skal vare i et ar, nogle i tre &r og andre i fem ar. Det er af-

gegrende, at de i form, indhold og varighed tilpasses den enkeltes behov.

Personer, der ellers er i risiko for fartidspension, skal have en helhedsorienteret og
sammenhaengende indsats i form at et individuelt tilrettelagt ressourceforlgb. Refor-
men indeholder ogsa regler om rehabiliteringsplaner og oprettelse af rehabiliterings-

team i kommunerne.

Der er afsat 465 mio. kr. i 2013-2015 til at gennemfare reformen af fleksjob og fartids-
pension. Pengene skal bruges til fglgende initiativer, der er forankret i Styrelsen for

Fastholdelse og Rekruttering:

—  Fleksjobambassadgrer

—  Forsgg med kommunale fleksjob
-  Radgivningsfunktion

—  Forsgg med fleksjobveerksteder

—  Arbejdsgruppe om fleksjob i den offentlige sektor.

Der skal herudover prioriteres 35 mio. kr. arligt i arene 2013-2015 fra Forebyggelses-
fonden til et forsgg med en fleksjobbonus til virksomheder, der anseetter en person i et
fleksjob i ti timer eller mindre om ugen. En bonus er et engangstilskud pa 25.000 kr.,

som bliver udbetalt, ndr medarbejderen har vaeret ansat i seks maneder.

Initiativerne skal medvirke til at skabe 13.500 ekstra fleksjob frem mod 2016.
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Inklusion

Projekt Inklusion udlgber i 2017. Det er et samarbejde mellem psykiatrien og arbejds-
markedet. Projektet bestar af 2 projekter og involverer 1.350 personer med psykisk
funktionsnedsaettelse. Projekterne handler om at inkludere patienterne dels i deres

eget forlgb, dels i samfundet.

Initiativer forankret i Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
Socialgkonomiske virksomheder

Der er afsat 42,6 mio. kr. pa satspuljen i arene 2012-2015 til at statte socialgkonomi-
ske virksomheder. Fokus er pa beskaeftigelsesindsatsen for de allermest udsatte
grupper, der ikke alene ved hjeelp af den ordinzere indsats kan opna tilknytning til ar-

bejdsmarkedet.

Udmgntningen af satspuljemidlerne for 2012 er saledes en del af en langsigtet strategi
om styrkelse af de socialgkonomiske virksomheder. Socialgkonomiske virksomheder
har et saerligt fokus pa at yde den omsorg og statte, der skal til, for at flere udsatte
ledige kommer ind p& det danske arbejdsmarked. Desuden har de fokus pa at bruge
de kompetencer, som udsatte ledige besidder. Nar kompetencerne bruges rigtigt, bli-

ver det meningsfuldt for den enkelte at yde en indsats.

Nyfleks

| projektet tilbydes deltagerne tidlige og intensive samtaleforlgb, jobsggningstilbud
rettet mod at kleede de ledige pa til selv at veere mere aktivt jobsggende samt en tidlig
virksomhedsrettet indsats. Erfaringen viser, at de tre elementer — tidlige og intensive
samtaleforlgb, relevante jobsggningstilbud og tidlig virksomhedsrettet indsats — virker
hver for sig, men det er iseer kombinationen af elementerne i et fleksibelt forlgb tilpas-
set den enkelte deltagers behov, der for alvor giver resultater.

Projektet blev afsluttet i 2012. Det indeholdt 13 forskellige inspirationsprojekter, hvor
der skete en tidlig kontakt til nyvisiterede (fleksjobgodkendte) og nyledige fleksjobbe-

re.

STAFF-Projektet

| 2011 blev Seerligt Tilrettelagt Arbejdskraft Formidling (STAFF) igangsat og skal gen-
nemferes i perioden 2011-2013 pa baggrund af finanslov 2011. Indsatsen skal sikre,
at flere borgere med udviklingshaeemning anseettes i stattet beskeeftigelse pa alminde-

lige virksomheder i stedet for p& beskyttet vaerksted efter servicelovens § 103.
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| 2012 er planen:

At det offensive informationsarbejde fortsaettes, saledes at alle kommuner reprae-
senteres i de regionale netveerk.

-~ Atder seettes et starre fokus pa det virksomhedsopsggende arbejde, alternativt
samarbejde med relevante virksomhedsnetveerk, sledes at flere virksomheder

repraesenteres i netveerkene.

— At kontakten til de beskyttede veerksteder udbygges.

—  Atde lokale beskeeftigelsesrad inddrages i det omfang, det lader sig gere.

Kampagnen "Sag Job — Evner i Fokus”

Den 1. maj 2011 igangsatte Beskeaeftigelsesministeriet sammen med Danske Handi-
caporganisationer og Virksomhedsforum For Socialt Ansvar (VFSA) et initiativ, hvor
formalet var, at flest mulig personer med handicap skulle i job eller fastholdes i job.
Kampagnen blev afsluttet i 2012.

Nogle af konklusionerne er, at det er lykkedes at hjaelpe personer med handicap til
empowerment og til at tage ansvar for egen jobsggning ved bl.a. at fokusere pa kom-
petencer frem for handicap. De relativt fa virksomheder, der deltog i kampagnens akti-
viteter, gav udtryk for, at de gerne vil &bne dgrene for personer med handicap og er
blevet motiveret til at tilknytte dem i praktik eller job. De fleste af landets jobcentre er
blevet mere bevidste om at anvende de forskellige redskaber og ordninger p& omra-
det.

Andre projekter

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering fik overdraget en ansggningsrunde for
initiativer for personer med handicap fra Arbejdsmarkedsstyrelsen, som blev feerdig-
behandlet i april 2012. Der blev tildelt tre projekter for i alt 6 mio. kr. De tre projekter
var rettet mod beskeeftigelsesindsatser for hhv. personer med kognitive problemer,

blinde, svagsynede og fartidspensionister.

Initiativer forankret i Arbejdsmarkedsstyrelsen

Styrket indsats for ledige med leese- og skriveproblemer

Pa finansloven 2012 er afsat 25 mio. kr. til at hjeelpe ledige, der har sveert ved at leese

og skrive. Puljen udmgntes i 7 konkrete initiativer, herunder:
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—  Let adgang til selvtest pa nettet

—  Gratis adgang for alle borgere til it-hjeelpeveerktajer

-~ Modernisering af hjemmeside malrettet ordblinde og leese og skrivesvage

— Undervisning af medarbejdere i a-kasser og jobcentre i bedre hjeelp til ordblin-
de/leese- og skrivesvage

—  Opsggende indsats over for virksomhederne

—  Afprgvning af it-veerktgjer for unge ordblinde og leese- og skrivesvage i forbindel-
se med brobygningsprojekter

- Oplysning til alle borgere med henblik pa at udbrede viden og nedbryde tabu om

leese- og skrivevanskeligheder.

KVIS (Koordineret Virksomhedsrettet Indsats for Sygemeldte)

Projektet er afsluttet i marts 2013 og er delt i 14 projekter over hele landet. Erfaringen
fra projektet er, at indsatsen virker. Erfaringen fra projektet viser, at det iseer er kombi-
nationen af elementerne, der for alvor styrker indsatsen. Isaer nar den sygemeldtes
arbejdsplads er med hele vejen. Den tidlige indsats og tveerfaglige afklaring bidrager til
at kvalificere opfglgningsplanens mal for den virksomhedsrettede indsats. Og den
virksomhedsrettede indsats bidrager til, at den sygemeldte hurtigere vender tilbage til

beskeeftigelse, nar der er sat mal for indsatsen.

KVIK (Koordineret Virksomhedsrettet Indsats for Kontanthjeelpsmodtagere)

Projektet er afsluttet i marts 2013 og er delt i 14 modelprojekter over hele landet. M&-
let med modelprojekterne er, at flest mulige kontanthjeelpsmodtagere kommer i job
eller uddannelse. For personer i matchgruppe 3 er det derudover et mal, at personen

deltager i et aktivt beskeaeftigelsesrettet tilbud.

Den ekstra indsats og de nye redskaber, der afprgves og udvikles i forsgget, er:

—  En koordineret afklaring af den enkelte borger i 3 spor, hhv. det beskaeftigelses-

maessige, det sociale og det sundhedsmaessige.
- Enindividuel indsatsplan, hvoraf det fremgar, hvordan og med hvilken progressi-
on en koordineret virksomhedsrettet indsats kan sikre borgerens vej til job eller

uddannelse.

—  Forskellige former for mentorstgtte til at understatte det planlagte forlgb.
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—  En koordineret virksomhedsrettet indsats, hvor borgeren gennem virksomhedsak-
tivering og sociale og/eller beskeeftigelsesrettede parallelindsatser gradvist kan

vende tilbage til eller genindtreede pa arbejdsmarkedet.

Forsvarsministeriet har oplyst fglgende:

Forsvarets Veterancenter:

Rehabilitering

Forsvaret har, ikke mindst pa grund af de militeere opgavers szerlige karakter, et ud-
trykt gnske om at leve op til sit sociale ansvar i forbindelse med, at medarbejdere pa-
drager sig skader i tienesten. Som fglge af denne ansvarlighed har forsvaret i starten
af 2009 etableret en rehabiliteringsindsats. Veterancentret varetager aktivt koordinati-
on af forsvaret indsats for medarbejdere, der har padraget sig varig fysisk funktions-
nedseettelse og/eller varige psykiske skader som fglge af kamphandlinger under inter-
nationale missioner. Rehabiliteringsopgaven lgses primeert af Veterancentrets medar-
bejdere i samspil med medarbejdere fra gvrige myndigheder i forsvaret, som bidrager

pa baggrund af szerlige fagspecifikke kompetencer.

Opgaven lgses endvidere i samspil med eksterne aktgrer som kommuner, sundheds-
sektor, faglige organisationer og civile virksomheder — blandt andet via samarbejde
med InterForce. Det overordnede mal er rehabilitering og reintegration til arbejdsmar-

kedet i eller uden for forsvaret.

Indsatsen er tveerfaglig og bestar i koordination og tilvejebringelse af rehabiliteringsfor-
lab og afklaring af arbejdsmaessig fremtid for medarbejdere, som pga. deres tilskade-
komst ikke kan indga fuldgyldigt i deres hidtidige stilling. Indsatsen er helhedsoriente-
ret og leegger stor veegt p&, at medarbejderen skal opleve en hurtig, relevant og re-
spektfuld behandling, men ogsa selv aktivt ga ind i processen. Veterancentret koordi-
nerer og sikrer den radgivning, afklaring og stette, som ligger inden for forsvarets regi
og rammer. Derudover ydes medarbejderen bistand i forhold til civile instanser, som er
ansvarlige for at tilvejebringe de lovhjemlede relevante tilbud om behandling, genop-
traening, hjeelpemidler, pleje og praktisk hjeelp, samt uddannelse/omskoling og andre

ydelser i rehabiliteringsforlgb og i relation til andre sociale og gkonomiske behov.

Veterancentrets organisering og rehabiliteringsafdelingens arbejdsmetode
Veterancentret har samlet forsvarets fagkompetencer inden for job- og uddannelses-
radgivning, socialrddgivning og militeerpsykologisk rddgivning. Opgaven med rehabili-
tering varetages af forsvarets job- og uddannelsesradgivere i et teet samarbejde med
socialradgivere, psykologer, kontaktpersoner pa tienestestederne (kontaktofficerer) og

forsvarets laeger samt gvrige relevante personalefaglige aktgrer, sdsom Forsvarets



72/103

Personeltjenestes forvaltningsafdeling, herunder personeljuridisk sektion, og Forsva-

rets Arbejdsskade- og Erstatningskontor.

Veterancentret arbejder med, at der dannes et team blandt de nesevnte aktgrer. Tea-
mets medlemmer fungerer som faglige ressourcepersoner for medarbejderen og hin-
anden. Veterancentret varetager den koordinerende funktion og er ansvarlig for over-
blik over og styring af forlabet samt sgrger for udveksling af relevant information, jour-
nalisering og dokumentation. Der udpeges samtidig en kontaktperson, som er den
tilskadekomne medarbejders entydige indgang til forsvaret, og som varetager den di-
rekte kontakt mellem forsvaret og medarbejderen. Kontaktpersonen er placeret naer
medarbejderens bopeel og er dermed let tilgeengelig og har ansvaret for at bista med
at formidle kontakt til gvrige relevante aktgrer. Medarbejderen aflastes for selv at skul-
le "finde rundt i systemet”. | den indledende del af rehabiliteringsforlgbet er kontakt-
personen for medarbejderen pararende-kontaktofficeren ved den tilskadekomnes tje-
nestested, medens job- og uddannelsesradgiveren bliver kontaktperson for medarbej-
deren i det udredende og videre forlgh. Det teette samarbejde med henholdsvis psyko-
loger og socialradgivere giver mulighed for at hjeelpe den tilskadekomne med evt. so-
ciale og/eller psykiske udfordringer, sa der i hgjere grad kan profiteres af den job- og

uddannelsesvejledning, der ydes.

Anseettelsestilbud og gvrig statte

De varigt tilskadekomne medarbejdere kan — pga. forsvarets saerlige helbredsmaessi-
ge krav til udsendelsesparathed for militeert personel — som udgangspunkt ikke vare-
tage deres hidtidige stilling. Der anvendes en bred vifte af tiltag med henblik p& kom-
petenceudvikling til anden jobfunktion i eller uden for forsvaret. Forsvarets statte til
medarbejdere, der er kommet varigt til skade under udsendelse, omfatter blandt andet
tilbud om job- og uddannelsesafklaring, evt. omskoling til ny arbejdsfunktion eller
kompetenceudvikling til yderligere et trin op” uddannelsesmaessigt med henblik pa
varetagelse af andet job i eller uden for forsvaret. Forsvarets rehabiliteringsforlgb har
fokus p&, at medarbejderen genvinder sin erhvervsevne. Som en del af denne omstil-
ling indgar virksomhedsafpravning som en fast del bade internt i forsvaret og pa civile

arbejdspladser.

Hvis fastholdelse i job pa ordingere eller szerlige vilkar ikke er muligt, statter forsvaret
medarbejderen i at overga til kommunalt regi med henblik pa statte eller rehabilitering.
Forsvaret sikrer hermed, at ansatte, der har padraget sig fysiske og/eller psykiske

mén fra tjeneste i internationale missioner, fortsat far den forngdne faglige hjeelp.



73/103

Boliganvisning

Efter erfaringer med medarbejdere, der efter feerdighehandling pa sygehus har mattet
opholde sig pa patienthotel, har forsvaret anskaffet to seerligt indrettede midlertidige
boliger til beveegelsesheemmede tilskadekomne medarbejdere, som afventer kommu-
nens fremskaffelse og/eller indretning af en permanent egnet bolig efter sygehusud-
skrivning. Boligerne er placeret taet p& Rigshospitalet og dettes genoptreeningscenter.
Boligerne kan ved ledighed i korte perioder ogsa stilles til radighed for pargrende, der
skal besgge sarede, repatrierede soldater, som er indlagt pa hospitalet. Veterancen-

tret har visitationskompetencen til boligerne.

Forsvarets Regnskabstjeneste

Forsvarets Regnskabstjeneste (FRT) bidrager til artikel 27, punkt e. Bidraget bestar i,
at FRT har indg&et en aftale med Hjgrring Kommune om jobtraening og jobpraktik for
en person, der har veeret sygemeldt og vaek fra arbejdsmarkedet gennem 2 &r og 6
maneder. Pageeldende person lider af en gigtlignende sygdom, hvorfor vedkommende

ikke er i stand til at passe et normalt arbejde pa lige vilkar med gvrige medarbejdere.

Beredskabsstyrelsen

Beredskabsstyrelsen beskeeftiger blandt andet gennem jobtreening, fleksjob mv. flere
personer med fysisk og/eller psykisk funktionsnedseettelse. Gennem etablering af sa-
danne saerlige anseettelsesordninger sgger Beredskabsstyrelsen at hjeelpe disse per-

soner til igen at fa et aktivt arbejdsliv.

De enkelte beredskabscentre indgar endvidere lokalt aftaler om mentorordninger med
den kommune, hvor centret ligger, jf. lov om aktiv beskaeftigelsesindsats. | Haderslev
har Beredskabsstyrelsen saledes fem mentorer, der som ansatte ved Beredskabssty-
relsen er mentoruddannede ved Haderslev Kommune og kan tage imod personer, der

skal i jobprgvning for det lokale jobcenter ved Beredskabscenter Sydjylland.

| Beredskabsstyrelsen Bornholm har man igangsat og gennemfgrt initiativer over for
en fleksmedarbejder med steerk ordblindhed og gennem etablering af piktogrammer
hgjnet ikke bare vedkommendes arbejdsindsats og dermed effektiviseret munderings-
depotet betydeligt, men ogsé hgjnet vedkommendes livsindhold. Denne indsats er

indstillet til Forsvarsministeriets pris for mangfoldighed.

Justitsministeriet har oplyst fglgende:
Udleendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen Igbende anseaetter medarbejdere med
handicap, der vanskeligger anseettelse pa almindelige vilkar. Der kan veere tale om

behov for seerlige hjeelpemidler, nedsat arbejdstid eller lignende. | visse tilfeelde sker
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anseettelsen pa sakaldt seerlige vilkar, hvor medarbejderen har almindelige lan- og

anseettelsesvilkar, men hvor styrelsen modtager Ilgnkompensation i forhold til den en-
keltes arbejdsevnenedseettelse. Aktuelt har styrelsen 9 medarbejdere ansat pa seerli-
ge vilkar. Styrelsen har ikke en opggrelse over, hvor mange medarbejdere der i gvrigt

har et handicap eller seerlige statteordninger, da dette ikke registreres.

Miljgministeriet har oplyst falgende:

Skovhjeelperordningen blev oprettet i 2009 og er en samarbejdsordning mellem Natur-
styrelsen og kommuner. Skovhjeelperordningen viderefgres aktivt, sa der lgbende
kommer nye samarbejder i gang, og enkelte ophgrer. | den seneste status fra 2012
var der over 200 skovhjeelpere fordelt pa 20 steder i 17 forskellige kommuner. Af nye

projekter kan naevnes Hyldevang i Vordingborg kommune.

Skatteministeriet har oplyst fglgende:

Landsskatteretten har i 2012 flyttet b@ger i deres bogsamling, eendret indretning af et
printerrum, opsat ramper ved indgangsdgren og terrassedgren, flyttet laseknap til en
dar samt stabt en rampe pa et toilet, sdledes at Landsskatteretten som arbejdsplads

bliver kgrestolsegnet.

Transportministeriet har oplyst fglgende:

Danske Feerger A/S har gennem flere ar arbejdet med fastholdelse af bade egne
medarbejdere og samfundsborgere i gvrigt, som har mistet den fulde arbejdsevne.
Rederiet har i 2012 udvidet sit ligestillings- og samfundsperspektiv ved et samarbejde
med Foreningen LEV. Gennem Projekt KLAP (Kreativ Langsigtet ArbejdsPlanlaegning)
arbejder foreningen bl.a. sammen med private virksomheder om at fa tilknyttet borge-
re med en psykisk lidelse til arbejdsmarkedet i jobfunktioner, som er tilpasset den en-
kelte. Malet med samarbejdet er dels at etablere praktikpladser, dels at ansaette bor-

gere med en psykisk lidelse i konkrete skreeddersyede arbejdsfunktioner.

Artikel 28 — Tilstraekkelig levefod og social tryghed

1. Deltagerstaterne anerkender, at personer med handicap har ret til en levefod, som
er tilstraekkelig for dem selv og deres familie, herunder passende erneering, be-
klaedning og bolig, og til fortsat forbedring af deres levevilkar, og skal tage passen-
de skridt til at sikre og fremme virkeligggrelsen af denne ret uden diskrimination pa

grund af handicap.

2. Deltagerstaterne anerkender, at personer med handicap har ret til social tryghed

og til at nyde denne ret uden diskrimination p& grund af handicap, og skal tage
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passende skridt til at sikre og fremme virkeligggrelsen af denne ret, herunder ved
foranstaltninger til:

a) at sikre personer med handicap lige adgang til forsyning med rent vand og at
sikre adgang til passende tilbud, udstyr og anden bistand til handicap-relaterede

behov til en overkommelig pris,

b) at sikre personer med handicap, i seerdeleshed kvinder og piger med handicap
og eldre med handicap, adgang til ordninger for social tryghed og fattigdoms-
bekaempelse,

c) at sikre personer med handicap og deres familie, som lever i fattigdom, adgang
til offentlig bistand til handicaprelaterede udgifter, herunder tilstraekkelig uddan-

nelse, rddgivning, skonomisk bistand og aflastende pleje,

d) at sikre personer med handicap adgang til ordninger med offentligt stagttede bo-

liger,

e) at sikre personer med handicap lige adgang til alderspensionsydelser og -
ordninger.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Sikre personer med handicap lige adgang til alderspensionsydelser og -ordninger.

| forbindelse med reformen af fartidspension og fleksjob blev den supplerende ar-
bejdsmarkedspension for fartidspensionister forbedret, saledes at der fremover ogsa
er dagdsfaldsdeekning efter overgang til folkepension. For s& vidt angar den suppleren-
de arbejdsmarkedspension i ATP, som administrerer ordningen for langt de fleste far-
tidspensionister, anvendes indbetalingerne fremover til Igbende kab af pensionsret, og
midlerne indgar i et investeringsfeellesskab med ATP. Det vil give starre sikkerhed for
de kommende pensioner i opsparingsperioden og forventes ogsa at betyde et hgjere
afkast af pensionsindbetalingen og dermed hgjere pensioner til fartidspensionister —
herunder personer med handicap.

Artikel 29 — Deltagelse i det politiske og offentlige liv

Deltagerstaterne skal sikre personer med handicap politiske rettigheder og mulighe-

den for at nyde dem pa lige fod med andre og forpligter sig til:
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a) at sikre, at personer med handicap effektivt og fuldt ud, direkte eller gennem frit
valgte repraesentanter pa lige fod med andre kan deltage i det politiske og offentli-
ge liv, herunder at personer med handicap har ret til og mulighed for at afgive de-

res stemme og modtage valg, bl.a. ved:

i) at sikre, at stemmeprocedurer, afstemningsfaciliteter og valgmateriale er pas-

sende, tilgaengelige og lette at forstd og anvende,

ii) at beskytte retten for personer med handicap til uden pression at afgive en
hemmelig stemme ved valg og folkeafstemninger og til at stille op til valg, effek-
tivt bestride et hverv og udfgre alle offentlige funktioner pa alle niveauer i den
offentlige forvaltning, idet det ggres lettere at anvende hjeelpemiddelteknologi

og ny teknologi, hvor det er hensigtsmaessigt,

iii) at sikre, at personer med handicap frit kan give udtryk for deres vilje som veel-
gere, og med henblik herpa tillade, at de om ngdvendigt og efter anmodning

kan fa bistand fra en person efter eget valg til at afgive deres stemme,

b) aktivt at fremme et miljg, hvor personer med handicap effektivt og fuldt ud kan del-
tage i varetagelsen af offentlige anliggender uden diskrimination og pa lige fod med

andre, og at fremme deres deltagelse i offentlige anliggender, herunder ved:

i) atdeltage i ikke-statslige organisationer og foreninger, som beskaeftiger sig
med landets offentlige og politiske forhold, og i politiske partiers aktiviteter og

administration,

ii) at etablere og melde sig ind i organisationer af personer med handicap med
henblik p& at repraesentere personer med handicap pa internationalt, nationalt,

regionalt og lokalt niveau.

Artikel 30 — Deltagelse i kulturlivet, rekreative tilbud, fritidsaktiviteter og idreet

1. Deltagerstaterne anerkender retten for personer med handicap til at tage del i kul-
turlivet pa lige fod med andre og skal treeffe alle passende foranstaltninger til at sik-

re, at personer med handicap:

a) har adgang til kulturstof i tilgeengelige formater,
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b) har adgang til fiernsynsprogrammer, film, teatre og andre kulturaktiviteter i en

tilgeengelig form,

c) har adgang til steder for kulturelle forestillinger eller tilbud, sdsom teatre, muse-
er, biografer, biblioteker og turisttiloud og sa vidt muligt har adgang til monu-

menter og steder af national kulturel betydning.

. Deltagerstaterne skal treeffe passende foranstaltninger til at gare det muligt for
personer med handicap at udvikle og udnytte deres kreative, kunstneriske og intel-
lektuelle potentiale, ikke alene til gavn for dem selv, men ogsa til berigelse af sam-

fundet.

. Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med folkeretten tage alle passende
skridt til at sikre, at lovgivning til beskyttelse af immaterialrettigheder ikke udger en
urimelig eller diskriminerende barriere for, at personer med handicap kan fa ad-

gang til kulturstof.

. Personer med handicap er pa lige fod med andre berettiget til anerkendelse og
stgtte af deres seerlige kulturelle og sproglige identitet, herunder tegnsprog og da-

vekultur.

. Med henblik pa at gagre det muligt for personer med handicap pa lige fod med an-
dre at deltage i rekreative tilbud samt fritids- og idraetsaktiviteter skal deltagersta-

terne treeffe passende foranstaltninger til:

a) attilskynde til og fremme, at personer med handicap i videst muligt omfang del-

tager i almene idraetsaktiviteter pa alle niveauer,

b) at sikre, at personer med handicap har mulighed for at arrangere, udvikle og
deltage i handicapspecifikke idreetsaktiviteter og rekreative tilbud, og med hen-
blik herpa at tilskynde til, at de pa lige fod med andre far passende instruktion,

traening og ressourcer,

c) at sikre, at personer med handicap har adgang til idraetsfaciliteter, rekreative

omréder og turiststeder,

d) at sikre, at bgrn med handicap har adgang pa lige fod med andre barn til at del-
tage i leg, rekreative tiloud samt fritids- og idreetsaktiviteter, herunder sddanne

aktiviteter i skolesystemet,
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e) at sikre, at personer med handicap har adgang til tilbud fra arranggrer af rekrea-

tive tilbud samt turist-, fritids- og idraetsaktiviteter.

Miljgministeriet har oplyst falgende:

Nar der anleegges nye faciliteter pa de arealer, som Miljgministeriet, Naturstyrelsen
forvalter, er der fortsat overvejelser om, hvorvidt faciliteterne kan gares handicapeg-
nede. Der er dog ofte gkonomiske overvejelser forbundet med etablering af handicap-
faciliteter, hvis disse har en veesentlig indflydelse pa den samlede udgift til anleeggel-
sen. P4 trods af faldende bevillinger opfares der stadigveek en del handicapfaciliteter
pa Naturstyrelsens arealer, seerligt i forbindelse med det stigende antal af projekter,
som samfinansieres af private fonde. En boardwalk ved Mgns Klint er ogsa et eksem-
pel pa, hvordan et samarbejde mellem forskellige institutioner kan skabe bedre ad-

gang for kgrestolsbrugere.

Naturstyrelsen har desuden bidraget til DS-handbog 105:2012 "Udearealer for alle —

sadan planleegges et tilgaengeligt udemilja”.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke har oplyst fglgende:

Biskopperne har lavet en inspirationsfolder, som drejer sig om det at veere kirke for
mennesker med seerlige behov. Folderen bidrager med ideer og forslag til, hvordan
kirken kan give udviklingsheemmede den ngdvendige stgtte til deltagelse og inklusion i
det kirkelige liv pa en ligeveerdig made. Folderen opfordrer endvidere til, at kirken ar-
bejder med feelleskulturskabet pa en sddan made, at udviklingshaeemmede faler sig

set, veerdsat, respekteret og opleves som en naturlig del af faellesskabet.

Den 28-sider lange folder er udgivet af biskopperne (udvalget vedrgrende folkekirkens
arbejde blandt udviklingshaeemmede og andre med saerlige behov), og den er blevet

sendt direkte til menighedsrad og praester.

Artikel 31 — Statistik og dataindsamling

1. Deltagerstaterne forpligter sig til at indsamle passende oplysninger, herunder stati-
stiske og forskningsmaessige data, saledes at de kan formulere og gennemfare po-
litikker, som udmgnter denne konvention i praksis. Indsamlingen og ajourfgringen

af disse oplysninger skal:
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a) overholde de lovbestemte beskyttelsesmekanismer, herunder lovgivning om da-
tabeskyttelse, til at sikre fortrolig behandling af oplysningerne samt respekt for

privatlivet for personer med handicap,

b) overholde internationalt accepterede standarder for beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder samt etiske principper ved

indsamling og brug af statistiske oplysninger.

2. Hvor det er hensigtsmaessigt, skal de oplysninger, der indsamles i overensstem-
melse med denne artikel, opdeles og anvendes til at bidrage til vurderingen af del-
tagerstaternes overholdelse af deres forpligtelser i medfar af denne konvention
samt til at identificere og tage hand om de barrierer, som personer med handicap

mgder ved udgvelsen af deres rettigheder.

3. Deltagerstaterne skal patage sig ansvaret for at udbrede disse statistikker og sikre,

at de er tilgaengelige for personer med handicap og andre.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:

Satspuljemidler til igangsaetning af forskning p& handicapomradet

Satspuljepartierne har i 2011 afsat 6,0 mio. kr. til at igangseette en laengerevarende
strategi, som skal fremme, at forskningsverdenen i hgjere grad begynder at seette
specifikt fokus pa handicapproblematikker eller inddrager handicapaspektet i relevant
forskning. En del af midlerne er brugt til udarbejdelse af en oversigt over forsknings-
miljger i Skandinavien og Storbritannien, som bl.a. har dannet baggrund for at udbyde

tre ph.d.-stillinger forankret i universitetsverdenen.

De tre ph.d.-projekter er igangsat 1. november 2012 inden for fglgende temaer:

1. Effekter og gkonomi i rehabiliteringsindsatser
2. Metoder og praksis pa botilbudsomradet

3. Udvikling af livskvalitetsredskab pa handicapomradet

De tre ph.d.-projekter afsluttes 1. november 2015.

Viden om mennesker med handicap — levevilkarsundersggelse
Med satspuljeaftalen for 2012 blev der afsat midler til at tilvejebringe viden om levevil-
karene bredt for mennesker med handicap og dermed bidrage til ligebehandling og

inklusion i samfundet. Formalet er ogsa at tilvejebringe et grundlaeggende datagrund-



80/103

lag, som andre forskningsinitiativer kan bygge pa. Levevilkarsundersggelsen skal til-
vejebringe viden om praktiske, sociale og psykiske virkninger af handicap, som kan
ligge til grund for en vurdering af levevilkarene for mennesker med handicap, herunder
udviklingen i den fulde opnéelse af de gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder,
der er fastsat i FN’s handicapkonvention. Analyse og rapport forventes at foreligge i

oktober 2013.

Der er afsat i alt 4 mio. kr. i 2012. Det er intentionen, at levevilkarsundersggelsen gen-

tages hvert fierde ar.

Artikel 32 — Internationalt samarbejde

1. Deltagerstaterne anerkender vigtigheden af internationalt samarbejde og fremme
deraf til statte for nationale bestreebelser pa at virkeliggere formalet med og mal-
seetningerne for denne konvention og forpligter sig til at treeffe passende og effekti-
ve foranstaltninger hertil mellem to eller flere stater og, hvor det er hensigtsmees-
sigt, i samarbejde med relevante internationale og regionale organisationer og ci-
vilsamfundet, i seerdeleshed organisationer af personer med handicap. Sadanne

foranstaltninger kunne bl.a. omfatte fglgende:

a) at sikre, at det internationale samarbejde, herunder internationale udviklings-
programmer, er inkluderende over for og tilgeengeligt for personer med handi-

cap,

b) at lette og statte kapacitetsopbygning, herunder gennem udveksling og deling

af oplysninger, erfaringer, uddannelsesprogrammer og god praksis,

c) at lette forskningssamarbejde samt adgang til videnskabelig og teknisk viden,

d) at sgrge for teknisk og gkonomisk bistand, hvor det er hensigtsmaessigt, herun-
der ved at lette adgangen til og delingen af tilgaengelig teknologi og hjeelpemid-

delteknologi og ved teknologioverfarsel.

2. Bestemmelserne i denne artikel berarer ikke den enkelte deltagerstats forpligtelse

til at opfylde sine forpligtelser i medfar af denne konvention.

Udenrigsministeriet har oplyst fglgende:
Strategien for Danmarks udviklingssamarbejde "Retten til et bedre liv’ fra 2012 tager
udgangspunkt i en rettighedsbaseret tilgang. Den nye rettighedsbaserede strategi in-
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debeerer en genteenkning af den made, ministeriet forbereder sit udviklingssamarbejde
pa. Principperne om anti-diskrimination, deltagelse og inddragelse, abenhed og an-
svarlighed skal sdledes indteenkes mere systematisk lige fra de indledende analyser til

den afsluttende evaluering af programmer.

Udenrigsministeriet vil ogsa i @get grad inddrage FN’s menneskerettighedskonventio-
ner, herunder FN’s handicapkonvention, i udviklingssamarbejdet. Mennesker med
handicap er oftest en sarbar gruppe i udviklingslandene og blandt de fattigste. Derfor
er der behov for en seerlig rettighedsbaseret indsats. Pa uddannelsesomradet arbejder

Danmark generelt for "inclusive education”, som ogsa omfatter barn med handicap.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst fglgende:
Social- og Integrationsministeriet satte fokus pa handicapomradet ved en raekke aktivi-

teter under det danske formandskab for EU i fgrste halvdel af 2012.

Dette skete blandt andet via handicapkonferencen "Accessibility and Participation —
full inclusion of People with Disabilities in Society", der blev afholdt i samarbejde med
EU-Kommissionen. Handicapkonferencen var bygget op omkring temaet "Tilgaenge-
lighed og medborgerskab/deltagelse for alle — fuld deltagelse i samfundet”. Konferen-
cen belyste i to spor tilgeengelighed og medborgerskab/deltagelse samt konkrete red-
skaber til gennemfgrelse af handicapkonventionen. Der blev drgftet en raekke faktorer,
der alle har betydning for mennesker med handicaps deltagelse i samfundet. Ud over
de to spor var der en udstilling i foyeren af tekniske Igsninger mv. Konferencen havde
ca. 200 deltagere, hvoraf stgrsteparten var deltagere fra de gvrige europaeiske lande.
Der deltog bade repreesentanter for regeringer og repreesentanter fra handicaporgani-

sationer m.fl.

Social- og Integrationsministeriet afviklede endvidere i samarbejde med Beskaeftigel-
sesministeriet og EU-Kommissionen en konference om unge pa arbejdsmarkedet. P&

konferencen indgik blandt andet temaet: unge med handicap og beskeeftigelse.

Derudover afholdt ministeriet i samarbejde med Fundamental Rights Agency i juni en
konference, der med afsaet i EU's ratifikation af FN’s Konvention om rettigheder for
personer med handicap (UNCRPD) og den efterfglgende lancering af den europaeiske
handicapstrategi fra 2010-2020 reflekterede over de eksisterende politikker, diskute-
rede praktiske udfordringer ved gennemfgrelsen af en rettighedsbaseret tilgang til

handicap og sa efter lovende praksis pa dette omrade.
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Initiativer forankret i SFI:

SFI har udarbejdet en reekke publikationer, som listes nedenfor:

Handicap og beskaeftigelse i 2012, Regionale forskelle, Rapport, 13:10

Denne rapport undersgger beskeeftigelsen for personer med handicap i landets fire
beskeeftigelsesregioner, Hovedstaden og Sjeelland, Syddanmark, Midtjylland og Nord-
jylland.

Rapporten belyser regionale forskelle pa en reekke omrader inden for beskeeftigelse,
herunder beskeeftigelsesomfanget og beskaeftigelsens udvikling samt beskeeftigelse
pa seerlige vilkar og kendskab til beskaeftigelsesrettede statteordninger for personer
med handicap. Den har desuden et seerligt fokus pa beskeeftigedes holdninger til per-
soner med handicap generelt og til synshandicap, mobilitetshandicap og en psykisk

lidelse specifikt.

Undersggelsen viser bl.a., at der ikke er signifikante forskelle mellem regionerne i be-
skeeftigelsesandelen hverken for personer med eller uden handicap. | én region er
beskeeftigelsen for personer med handicap dog faldet fra 2010 til 2012, mens beskaef-
tigelsen for personer uden handicap er steget i en anden region i samme periode. Til-
svarende er der ikke signifikant forskel pa den generelle holdning til personer med
handicap i beskaeftigelsesregionerne. Men der er forskelle, nar der sparges om hold-

ningen til at arbejde sammen med en person med en bestemt type handicap.

Rapporten udkommer i forleengelse af en rapport om beskeaeftigelsesudviklingen for
personer med handicap mellem 2002 og 2012. Undersggelsen er bestilt og finansieret

af Beskeaeftigelsesministeriet

Handicap og beskaeftigelse, Udviklingen mellem 2002 og 2012, Rapport, 13:01
Denne rapport belyser beskeeftigelsesudviklingen for personer med handicap og
sammenligner udviklingen med personer uden handicap i perioden 2002 og frem til
2012.

Beskaeftigelsen er faldet mellem 2002 og 2012 for bade personer med og uden handi-
cap. Mellem 2010 og 2012 har beskaeftigelsen ikke sendret sig veesentligt — hverken
for personer med eller uden handicap. For personer med et stgrre handicap er be-

skaeftigelsen derimod faldet med 4,2 procentpoint mellem de to ar.
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Rapporten viser ogsa, at personer med leese- eller skrivevanskeligheder ikke sa ofte
er i beskeeftigelse som personer uden leese- eller skrivevanskeligheder. Det geelder

bade for personer med og uden handicap.

Rapporten belyser desuden psykisk trivsel, jobsggningsaktiviteten, modtagelse af
overfarselsindkomster og holdningen til personer med handicap. Der er ogséa fokus
pa, i hvilket omfang udvalgte mal i VK-regeringens (2001-2011) beskaeftigelsesstrategi
for personer med handicap er opfyldt.

Et liv i egen bolig, Analyse af bostgtte til borgere med sindslidelser, Rapport, 12:19
Denne rapport analyserer, hvordan kommunerne implementerer bostgtte til borgere
med en psykisk lidelse. Den ser pd, hvordan sammenhaengen er mellem servicelo-
vens § 85 om bostgtte og kommunernes praksis pa omradet, og hvordan de bergrte

borgere oplever bostgtten.

Kommunernes praksis fordeler sig over et bredt spektrum og udviser stor forskel. Nog-
le kommuner anvender bostgtte som en omsorgsfunktion for, at de bergrte borgere
kan klare sig i hjemmet. Andre kommuner har et sakaldt recovery-perspektiv med bo-
statten, hvor man opstiller mal om at forbedre de bergrte borgeres situation, sociale
relationer og jobmuligheder. Der er ogsa forskelle mellem kommunernes praksis for
procedurer og sagsbehandling og i valg af metoder for bostgtten og interesse for dens

virkning.

Uanset forskelle er borgere, der modtager bostatte, generelt yderst tilfredse med stat-

ten.

Vaekstfaktorer pa det specialiserede socialomrade, Rapport, 12:10

Vaeksten pa det specialiserede socialomrade har gennem en arreekke veeret relativt
hgj, bade set i forhold til veeksten i samfundet generelt og i forhold til de samlede ud-
gifter til det sociale omrade. Denne rapport undersgger, hvordan forskellige faktorer
pavirker aktiviteten pa det specialiserede socialomrade. Rapporten afdeekker, hvordan
udviklingen i befolkningens behov, eendret faglig praksis, teknologiske forbedringer og
nye politisk-administrative definitioner og tiltag alle er faktorer, der kan veere med til at

@ge udgifterne til det specialiserede socialomrade.

Undersggelsen har til formal at tegne et billede af vaekstfaktorerne pa det specialise-
rede socialomrade, sa det i hgjere grad bliver muligt at styre udviklingen og planleegge

indsatsen. Rapporten praesenterer viden, som gar det muligt at malrette indsatsen pa



84/103

det specialiserede socialomrade, sa man bedre kan lgse problemerne og fa nytte af

de midler, der afseettes til omradet.

Undersggelsen er baseret pa data fra Danmarks Statistik, SFI, Psykiatrisk Centralre-
gister mm. om blandt andet befolkningsvaekst, udviklingen i tilbud og i behov.

Undersggelsen har tidligere veeret offentliggjort pa KL's og SFI's hjemmeside, men
udkommer nu i en revideret og udvidet udgave. Undersggelsen er bestilt og finansie-

ret af Kommunernes Landsforening.

Artikel 33 — National gennemfgrelse og overvagning

1. Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres organisationsstruktur udpege
et eller flere kontaktpunkter i centraladministrationen for forhold vedrgrende gen-
nemfgrelse af denne konvention og skal behgrigt overveje at oprette eller udpege
en koordinerende funktion i centraladministrationen for at lette tveergaende indsat-

ser i forskellige sektorer og pa forskellige niveauer.

2. Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres retslige og administrative
systemer i den enkelte stat opretholde, styrke, udpege eller opstille rammer, her-
under, hvor det er hensigtsmaessigt, en eller flere uafhaengige funktioner, med
henblik p& at fremme, beskytte og overvage gennemfgrelsen af denne konvention.
Ved udpegelsen eller oprettelsen af en sadan funktion skal deltagerstaterne tage
hensyn til principperne vedrgrende nationale menneskerettighedsinstitutioners sta-

tus.

3. Det civile samfund, i seerdeleshed personer med handicap og de organisationer,
der repraesenterer dem, skal inddrages og deltage fuldt ud i overvagningsproces-

sen.

Artikel 37 — Samarbejde mellem deltagerstaterne og komiteen

1. Hver deltagerstat skal samarbejde med komiteen og bista komiteens medlemmer

med at opfylde deres mandat.

2. Komiteen skal i sit forhold til deltagerstaterne behgrigt overveje, pa hvilke mader
og med hvilke midler den nationale kapacitet til at gennemfgre denne konvention

kan forgges, herunder gennem internationalt samarbejde.
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Artikel 49 — Tilgeengeligt format

Teksten til denne konvention skal foreligge i tilgeengelige formater.

5. Kulturstyrelsen

Der er mellem Kulturstyrelsen og Folketingets Ombudsmand indgaet en aftale om, at
Folketingets Ombudsmand Igbende modtager underretning i de tilfeelde, hvor
Kulturstyrelsen modsaetter sig forandringer/forbedringer af handicaptilgaengeligheden

til fredede, offentlige bygninger.

Folketingets Ombudsmand har i 2012 ikke modtaget underretning om afslag fra
Kulturstyrelsen, hvor styrelsen har modsat sig forandringer/forbedringer af handicap-

tilgeengeligheden til fredede, offentlige bygninger.

Kulturstyrelsen har den 30. marts 2009 p& ombudsmandens opfordring bl.a. givet fal-
gende orientering om styrelsens praksis med hensyn til tilgeengelighed til fredede

bygninger:

"De fredede bygninger er en broget masse, bade med hensyn til alder, arkitektur
og funktion. Der kan derfor ikke opstilles generelle retningslinjer for, hvordan der
skal skaffes tilgeengelighed til disse. Spgrgsmalet om tilgeengelighed ma behand-
les konkret for hver enkelt bygning. Kulturarvsstyrelsen arbejder i hvert enkelt til-
feelde med de konkrete adgangsforhold, og forsgger i hvert enkelt tilfeelde at finde
en tilfredsstillende lgsning. | langt de fleste tilfeelde lader dette sig gare, f.eks. at
etablere en rampelgsning, et liftsystem eller lign. | andre tilfeelde er bygningen
blevet indrettet sdledes, at de offentligt tilgaengelige arealer ligger pa etager, hvor
der nemt kan etableres tilgeengelighed, mens ikke-offentligt tilgeengelige arealer
placeres pa andre etager. | ganske enkelte tilfaelde har den fredede bygning en

sadan karakter, at det vanskelig lader sig gare.

Det er styrelsens politik altid at prgve at finde Igsninger pa tilgeengelighed, og det

er kun i ganske fa tilfaelde, at der er givet et egentligt afslag.”

6. Mader
Folketingets Ombudsmand har i det forlgbne ar holdt mgder med Det Centrale Handi-
caprads sekretariat og med Institut for Menneskerettigheder som falge af samarbejdet

om og bistand til instituttet som kontrolinstans i henhold til FN’s handicapkonvention.
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Folketingets Ombudsmand har i 2012 holdt flere mgder med Danske Handicaporgani-
sationer og med andre, der arbejder pa omradet for ligebehandling af mennesker med

handicap.

7. Egentlige handicaptilgeengelighedsinspektioner
Folketingets Ombudsmand har siden 2000 foretaget i alt 28 egentlige handicaptilgeen-
gelighedsinspektioner. Inspektionerne fordeler sig sadan:

Radhuse/amtsgérde: 8
Kirker, kapeller og kirkegarde: 3
Universiteter: 2
Sygehuse: 2

Museer: 4
Biblioteker:2
Musikhuse: 1
Svgmmecenter: 1
Fodboldstadion: 1
Isstadion: 1

Transport med DSB: 1
Skadeklinik: 1

Byrum: 1

I maj maned 2013 foretog Folketingets Ombudsmand en egentlig handicaptilgeenge-

lighedsinspektion af Rigshospitalet i Kgbenhavn.

| inspektionerne deltager en kgrestolsbruger (institutionens handicapkonsulent), saddan
at det reelle behov for eendringer af bygninger mv. kan afdeekkes. Ved inspektionerne

er det navnlig den fysiske tilgaengelighed, opmaerksomheden er rettet mod. Tilgeenge-
ligheden for mennesker med andre handicap (f.eks. syns- og hgrehandicap) undersg-

ges ogsa under inspektionerne.

Rapporterne om Folketingets Ombudsmands handicaptilgaengelighedsinspektioner
indledes med en beskrivelse af retsgrundlaget for gennemfarelsen af inspektionerne
(navnlig af ombudsmandslovens § 18 og Folketingets beslutning B 43 af 2. april
1993).



Et andet element i indledningen til disse seerlige inspektionsrapporter er en beskrivel-
se af den malestok, som de faktiske forhold hos den myndighed/det tilbud, som in-

spektionen er rettet imod, vurderes med.

Hermed sigtes ikke kun til byggelovgivningens tilgaengelighedskrav (herunder de skif-
tende bygningsreglementer) og til tilgeengelighedskravene i den saerlige bekendtga-
relse nr. 1250 af 13. december 2004, der geelder ved ombygninger af offentligt tilgeen-
gelige bygninger og erhvervsbyggeri til service og administration i de tilfaelde, hvor
ombygningen ikke er vaesentlig i henhold til byggelovens § 2, litra b (og dermed ikke
er omfattet af bygningsreglementernes tilgaengelighedskrav). Bekendtgarelsen, der
tradte i kraft den 1. januar 2005, indeholder krav om etablering af handicapparke-
ringspladser, niveaufri adgang til bebyggelsen, indretning af handicaptoilet og installa-
tion af elevator og geelder alts& ogsa i tilfeelde, hvor ombygningen ikke er veesentlig.
Kravene om at opfylde bekendtggarelsen kan dog kun ggres geeldende, hvis de om-
kostninger, der er forbundet med at opfylde dem, ikke overstiger en bestemt maksi-

mumsgreense (der er fastsat i forhold til ombygningsbudgettet).

I indledningen til rapporterne beskrives ogsa — og navnlig — den seerlige humaniteere
malestok, som er karakteristisk for ombudsmandens bedemmelse af tilgaengeligheds-
forhold. Denne seerlige malestok og dens funktion er f.eks. i en rapport om inspektio-
nen af handicaptilgeengelighed til rddhuset i Aalborg Kommune beskrevet pa falgende
made:

"Ombudsmandens grundlag for at bedgmme et forhold er imidlertid i et vist om-
fang mere vidtgaende end hvad der i almindelig forvaltningsretlig terminologi be-
tegnes som 'geeldende ret’; i dette tilfeelde byggelovgivningens tilgaengeligheds-
krav. Ombudsmanden har saledes ogsa mulighed for at anlaegge mere overord-
nede humaniteere eller medmenneskelige betragtninger i sin bedgmmelse af et
forhold. Ombudsmandens vurdering er i den forbindelse praeget af krav om hen-
synsfuld og menneskeveerdig behandling af borgerne. Den naevnte vurdering er i
hgj grad inspireret af 1) folketingsbeslutningen af 1993, 2) FN’s standardregler
om lige muligheder for handicappede mv. og FN’s handicapkonvention, 3) Sta-
tens Byggeforskningsinstituts anbefalinger (SBI-anvisning 216), 4) Dansk Stan-
dard 105 — Udearealer for alle og 5) Dansk Standard DS 3028:2001 — Tilgeenge-
lighed for alle (som er udarbejdet af Dansk Standard i samarbejde med bl.a. det

tidligere By- og Boligministerium og forskellige handicaporganisationer).

Byggelovgivningens tilgaengelighedskrav er som udgangspunkt ikke tillagt tilba-
gevirkende kraft. Som led i det udvidede bedemmelsesgrundlag (...) har om-
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budsmanden imidlertid i et vist omfang ogsa mulighed for at tage stilling til
spargsmalet om tilgaengelighed i bygninger der var opfert pa det tidspunkt da
byggelovgivningens tilgeengelighedskrav tradte i kraft.

Generelt er det saledes pa dette omrade min opfattelse at det s& vidt muligt ma
tilstreebes at det i offentlige bygninger med almindelig publikumssggning er muligt
for mennesker med handicap (og personer med midlertidig nedsat beveegelses-

eller orienteringsevne) at komme ind og blive betjent pa linje med andre borgere.”

Ud over de konkrete resultater af de inspektioner, Folketingets Ombudsmand foreta-
ger, er det gnsket, at der ved disse inspektioner og ved offentligggrelse af inspek-
tionsrapporterne skabes en sadan opmaerksomhed om omradet, at inspektionerne far
en afsmittende betydning for andre myndigheder inden for de samme omrader. Det
s@ges ogsa opndet ved at sende pressemeddelelser ud og kontakte relevante tids-
skrifter.

Rapporterne bliver Igzbende offentliggjort pa Folketingets Ombudsmands hjemmeside.

8. Tilsynsvirksomheden bortset fra de egentlige handicaptilgeengeligheds-
inspektioner

Ved inspektioner af institutioner i offentlige bygninger (f.eks. feengsler, arresthuse, so-

ciale og psykiatriske bosteder og psykiatriske afdelinger) har opmaerksomheden ogsa

gennem arene ogsa veeret rettet mod handicaptilgaengelighedsspgrgsmalet. Det vil

imidlertid typisk kun fremga udtrykkeligt af rapporten om inspektionen, hvis der er saer-

lig anledning til det.

Folketingets Ombudsmand har, siden institutionen blev oprettet, foretaget inspektioner
af psykiatriske afdelinger. Inspektionsvirksomheden blev efter den 1. januar 1997 vee-
sentligt foraget ogsa pa dette omrade. Der er saledes siden den 1. januar 1997 gen-
nemfart 39 inspektioner af psykiatriske afdelinger, 10 inspektioner af psykiatriske bo-

steder og 7 inden for distriktspsykiatrien.

Ogsa sociale bosteder er i et vist omfang blevet inspiceret, siden institutionen blev
oprettet, og inspektionsvirksomheden pa dette omrade blev ogsa gget efter den 1.
januar 1997, hvor der er foretaget inspektioner af 15 bosteder. Inspektionerne er sket
pa steder, hvor beboerne har sveere handicap, og bostederne er blevet inspiceret bl.a.
med henblik p& at se efter, at de enkelte regioner og kommuner lever op til deres til-

synsforpligtelse efter de gaeldende bestemmelser.
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Efter den 1. november 2012 er inspektionsvirksomheden blevet aflgst af en tilsyns-
virksomhed, som gennemfares pa en noget anden made end inspektionsvirksomhe-

den.

9. Konkrete/generelle sager

Folketingets Ombudsmand behandler hvert ar et stort antal sager, som ogsa har rela-
tion til spgrgsmalet om ligebehandling af mennesker med handicap. Der kan navnlig
veere tale om sager inden for det socialretlige omrade og inden for psykiatrien. Der

kan ogsa veere tale om sager inden for byggelovgivningen.

| 2009 blev der behandlet flere sager, hvor ombudsmanden havde lejlighed til at tage
stilling til bestemmelser i FN’s handicapkonvention. To af disse sager er gengivet i

redeggrelsen for 2009.

Fire konkrete sager, som er behandlet i 2012, kan have interesse til illustration af Fol-
ketingets Ombudsmands arbejde med omradet ligebehandling af mennesker med

handicap:

a. Sagen med j.nr. 12/00399, publiceret som FOB 2012 - 17, angar et spgrgsmal om

afslag pa en ansggning om behandling med kunstig befrugtning.

Ansggerne om behandling med kunstig befrugtning var begge fadt med en cerebral
parese (spastisk lammelse) og brugte karestole. Manden modtog hjeelp 24 timer i
dggnet og havde arbejde. Hustruen modtog pension. Hun kunne ga ca. 100 m uden
hjeelpemidler og modtog hjeelp til personlig pleje hver morgen, til tilberedning af mor-
gen- og middagsmad samt omsorgsrelaterede opgaver morgen og middag pa de fire

ugedage, hvor eegtefaellen ikke var hjemme.

Parret ansggte om behandling med kunstig befrugtning, men modtog afslag senest

ved en afggrelse fra Ankestyrelsen.

Parret klagede til Folketingets Ombudsmand, der efter at have undersggt sagen —og i
den forbindelse over for Ankestyrelsen havde henvist til FN’s Konvention om rettighe-
der for personer med handicap (artikel 8 og 14) — bl.a. udtalte fglgende i et brev til par-

ret:



90/103

"Retsgrundlaget

Lovbekendtggrelse nr. 923 af 4. september 2006 om kunstig befrugtning i forbin-
delse med leegelig behandling, diagnostik og forskning m.v. fastsaetter bl.a. de

betingelser, der geelder for behandling med kunstig befrugtning.

Kapitel 2 i loven (88 2-11) indeholder bestemmelser om forbud mod behandling i
en reekke naermere bestemte tilfelde. Pa tidspunktet for afgarelserne i denne sag

havde § 6 a falgende ordlyd:

'8 6 a. Hvis den leege, der er ansvarlig for behandling med kunstig befrugtning,
vurderer, at der er abenbar tvivl om en enlig kvindes eller et pars evne til at drage
forngden omsorg for et barn efter fadslen, skal lsegen afvise behandling med
kunstig befrugtning.

Stk. 2. Hvis den leege, der er ansvarlig for behandling med kunstig befrugtning,
finder, at der er begrundet tvivl om en enlig kvindes eller et pars evne til at drage
omsorg for et barn efter fadslen, skal leegen med den enlige kvindes eller parrets
samtykke inddrage anden sagkundskab i vurderingen af foreeldreegnethed, inden
behandling iveerkseettes. Ved manglende samtykke skal laegen afvise at indlede
behandling med kunstig befrugtning.’

Loven blev suppleret af den dagaeldende bekendtgarelse nr. 119 af 7. februar
2007 om vurdering af foreeldreuegnethed i forbindelse med behandling med kun-

stig befrugtning.

Bekendtggrelsens § 3 fastslog — i overensstemmelse med lovens § 6 a — at hvis
den ansvarlige lsege vurderede, at der var begrundet tvivl om en kvindes eller et
pars evne til at drage omsorg for et barn efter fadslen, skulle lsegen inddrage an-
den sagkundskab i vurderingen. Anden sagkundskab kunne vaere den praktise-

rende leege, de sociale myndigheder eller andre.

De forhold, som kunne indgé i egnethedsvurderingen, var bl.a. misbrugsproble-
mer, parrets mentale tilstand og (andre) forhold, der kunne bevirke anbringelse af

barnet uden for hjemmet, jf. § 4 i bekendtgarelsen.

Parrets racemaessige, religigse, etniske og lignende forhold matte dog ikke tages

i betragtning ved vurderingen, jf. 8 5 i bekendtggarelsen.
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Reglerne skal ses i lyset af forarbejderne til § 6 a. Heraf fremgar bl.a. felgende
(lovforslag nr. 151 af 26. januar 2006 om kunstig befrugtning i forbindelse med
leegelig behandling, diagnostik og forskning m.v., s. 3-4):

'4.2. Fastseettelse af kriterier for afgreensning af foraeldreuegnethed

Ud fra et samfundsmeessigt aspekt bgr det sikres, at samfundet gennem behand-
lingstilbud med kunstig befrugtning ikke medvirker til, at der fades bgrn, hvis op-

veekstbetingelser pa forhand vurderes at vaere meget tvivisomme.

Pa den anden side bgr der som udgangspunkt ikke opstilles strenge krav til et
kommende foreeldreskab, der etableres via kunstig befrugtning. Regeringen fin-
der derfor ikke, at de meget omfattende prgvninger, der finder sted ved adoption
og ved tvangsfjernelse af bagrn, umiddelbart bgr finde anvendelse. Det bgar til-
streebes, at den kunstige befrugtning har en sa stor tilnaermelse til den naturlige

reproduktion som muligt.

Som eksempler pa forhold, der kan give anledning til overvejelser fra leegens

side, kan naevnes det behandlingssggende pars misbrug af stoffer eller alkohol.

Hvis et behandlingss@gende pars forhold eksempelvis deres mentale tilstand
abenbart vil kunne bevirke, at barnet ikke efter fadslen vil fa den nadvendige om-

sorg, skal laegen afvise at behandle parret.

Som forhold, der efter regeringens opfattelse ikke skal kunne danne grundlag for
afslag, kan naevnes parrets gkonomiske eller boligmaessige forhold. Et barn, der
fedes efter den naturlige forplantning, ma acceptere de mange forskellige mader
en familie kan fungere pd, og der kan ikke i den forbindelse stilles krav om ek-

sempelvis gode gkonomiske forhold.
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Endvidere ma der ikke meddeles afslag pa grund af foreeldrenes race, religion,
etniske tilhgrsforhold m.v. Det er barnets tarv, der er udgangspunktet, og vurde-
ringen skal derfor altid vaere konkret baseret pa det pageeldende behandlingssg-

gende pars forhold.’

| artikel 5 og 23 i FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap er
der bestemmelser om bl.a. lighed og ikke-diskrimination af handicappede. Her-
udover er der bestemmelser om retten til at stifte familie og om, at staterne skal
yde passende bistand til personer med handicap 'ved disses udfgrelse af deres
pligter som opdragere af bgrn’. Bestemmelserne er neermere omtalt i mit brev af

14. oktober 2011 til Ankestyrelsen, som er delvist citeret ovenfor.

FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap skal bl.a. ses i sam-
menheaeng med artikel 8 og 14 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention,

der har fglgende ordlyd:

‘Artikel 8

Ret til respekt for privatliv og familieliv

Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korre-
spondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gare indgreb i udgvelsen af denne ret,
medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demo-
kratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller
landets gkonomiske velfserd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og frihe-

3

der.
‘Artikel 14

Forbud mod diskriminering

Nydelsen af de i denne konvention anerkendte rettigheder og friheder skal sikres
uden forskel pa grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden

overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrighed til et nationalt mindre-

tal, formueforhold, fadsel eller andet forhold.’
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Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol har fastslaet, at retten til at und-
fange et barn og i den forbindelse ggre brug af kunstig befrugtning er omfattet af
artikel 8, jf. dom af 4. december 2007, Dickson mod Storbritannien, og dom af 3.
november 2011, S.H. m.fl. mod @strig. | sagen Dickson mod Storbritannien udtal-
te domstolen yderligere, at der i en sag om kunstig befrugtning skal foretages en
rimelig afvejning af parrets interesser over for almenhedens interesser, og at der
skal foretages en tilstraekkelig proportionalitetsvurdering af begraensningen i ret-
ten til at blive kunstigt befrugtet, jf. artikel 8, stk. 2. | den konkrete sag fandt dom-
stolen ikke, at der var foretaget en rimelig afvejning af de forskellige interesser,

og der var derfor tale om en kreenkelse af artikel 8.

Ankestyrelsens afslag p& behandling med kunstig befrugtning

Ved en ansggning om behandling med kunstig befrugtning skal der foretages en
konkret vurdering af det behandlingssggende pars evne til at drage omsorg for et
barn efter fadslen, jf. den dagaeldende § 6 a i loven om kunstig befrugtning. For-

malet hermed er at sikre, at samfundet ikke medbvirker til, at der fgdes barn, hvis

opvaekstbetingelser pa forhand vurderes at vaere meget tvivisomme, jf. ogsa de

citerede lovforarbejder ovenfor.

| forbindelse med egnethedsvurderingen skal der tages udgangspunkt i hensynet
til barnets tarv. Samtidig skal der foretages en konkret vurdering af det behand-

lingssggende pars forhold.

Som naevnt ovenfor er et pars ret til at gare brug af behandling med kunstig be-
frugtning omfattet af Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8
om retten til et familie- og privatliv. Efter artikel 8, stk. 2, ma der ikke gares ind-
greb i udgvelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med lo-
ven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til forskellige almene in-

teresser, f.eks. beskyttelse af sundheden eller andres rettigheder.

Der skal saledes bade efter de danske regler og efter Menneskerettigheds-
konventionen i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret afvejning. | afvejningen
skal indgd hensynet til det behandlingssggende pars ret til at f& et barn, det be-
handlingssggende pars forhold og hensynet til barnets tarv, herunder hensynet til
barnets ret til opvaekstbetingelser, der ikke pa forndnd vurderes at vaere meget

tvivlsomme.

Overlaegen pa Holbaek Sygehus vurderede, at | ikke kunne f& behandling med

kunstig befrugtning pa grund af foreeldreuegnethed. Ankestyrelsen fandt i afge-
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relsen af 28. oktober 2010 ikke grundlag for at fravige overlsegens vurdering af je-

res egnethed som foreeldre.

Som | ved, bad jeg den 14. oktober 2011 bl.a. Ankestyrelsen om en redeggrelse
for grundlaget for den trufne afggrelse og om en uddybning af begrundelsen. Jeg
henviste i den forbindelse bl.a. til FN’s konvention om rettigheder for personer

med handicap.

| udtalelsen af 25. januar 2012 til mig har Ankestyrelsen uddybet begrundelsen
for afggrelsen. Styrelsen har bl.a. lagt vaegt pa, at | har behov for betydelig hjeelp
til at klare dagligdagen, og at der under hensyn til jeres fysiske begraensninger
ville veere behov for hjeelp til at varetage den fysiske omsorg for barnet. Ankesty-
relsen har ogsa vurderet, at jeres handicap ville vanskeliggare, at | kunne veere
omsorgspersoner for et spaedbarn i vanligt omfang, og at barnet ville opleve skif-
tende personer, muligvis uden speciel kompetence, udfgre dets primaere om-
sorgsbehov. Herudover har Ankestyrelsen vurderet, at det ville vaere vanskeligt
for jer at varetage den fglelsesmaessige omsorg for barnet. P4 den baggrund
fandt Ankestyrelsen, at der var dbenbar eller begrundet tvivl om jeres evne til at

drage forngden omsorg for et barn efter fadslen.

En afggrelse om, hvorvidt et par kan fa behandling med kunstig befrugtning, her-
under om parret har evne til at drage omsorg for et barn efter fgdslen, bygger pa
vurderinger og afvejninger af en reekke forskellige forhold, jf. ovenfor. Efter de
regler, der geelder for min virksomhed, kan jeg kun kritisere sddanne afggrelser,
hvis der foreligger seerlige omsteendigheder, f.eks. hvis sagen er utilstreekkeligt
oplyst, eller sagens afggrelse er udtryk for en forskelsbehandling, der ikke er sag-

ligt begrundet.

Efter min gennemgang af sagen og i lyset af Ankestyrelsens uddybende begrun-
delse i udtalelsen til mig mener jeg ikke, at jeg kan kritisere, at Ankestyrelsen har

besluttet, at | ikke kan fa behandling med kunstig befrugtning.

Jeg har herved lagt veegt pa, at Ankestyrelsen har foretaget en konkret afvejning,
som den er forpligtet til efter loven og reglerne i Menneskerettighedskonventio-
nen, og at sagen efter min opfattelse ikke indeholder sadanne saerlige omstsen-

digheder, at jeg kan kritisere styrelsens afvejning af de relevante hensyn.

Jeg bemeerker i den forbindelse, at Ankestyrelsen, inden der blev truffet afggrel-

se, forelagde sagen for en psykiater. Af sagens akter fremgar det i gvrigt, at der
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har veeret overvejelser om, hvilken form for hjeelp Holbeek Kommune eventuelt

ville kunne tilbyde jer i forbindelse med pasning af et spaedbarn.

Selvom jeg har forstaelse for jeres situation, kan jeg saledes ikke hjaelpe jer med

sagens resultat.

Jeg bemeerker endvidere, at reglerne i FN’s konvention om rettigheder for perso-
ner med handicap efter min vurdering ikke kan fare til en anden vurdering af sa-
gen, seerligt i lyset af Ankestyrelsens uddybende begrundelse for afggrelsen, der

fremgar af udtalelsen af 25. januar 2012 til mig.”

b. Sagen med j.nr. 12/02983 blev rejst af ombudsmanden af egen drift pa grundlag af
omtale i et dagblad om en mand, som lider af ordblindhed, og som havde besveer med
at besta farerkortprgven i Taxinsevnet i Region Hovedstaden. Det var i artiklen oplyst,
at taxinaevnet ville se pd, om farerkortpraven kunne moderniseres pa en made, som
imgdekom ordblindes behov, f.eks. ved anvendelse af GPS-udstyr, der muligger ind-

taling af vejnavn.

Ombudsmanden anmodede med henvisning til bl.a. artikel 5 og 27 i FN’s handicap-

konvention om at modtage underretning om resultatet af taxinaevnets overvejelser.

Taxinaevnet oplyste ombudsmanden om, at det i neevnet var vedtaget, at der efter an-
sggning — og efter en konkret vurdering — kunne meddeles dispensation til eksamens-
tid eller brug af hjeelpemidler, nar der var tale om, at den pageeldende, der var til prg-
ve, havde et handicap, f.eks. i form af ordblindhed. Naevnet oplyste ogsa, at naevnet
arbejdede pé en stgrre aendring i forbindelse med farerkortpraven. Ved disse aendrin-
ger ville der blive taget hensyn til ordblindes eventuelle szerlige behov.

Ombudsmanden meddelte taxinaevnet, at han gik ud fra, at neevnet ville sgrge for — pa
en relevant made — at informere om muligheden for at fa dispensation i forhold til ek-
samenstid og/eller hjeelpemidler ved farerkortpraven for ansggerne med funktions-
nedsaettelse, f.eks. i Taxineevnets "Vejledning til farerkortprgven”. Med denne be-

meerkning meddelte ombudsmanden taxinsevnet, at han ikke foretog videre.

c. Sagen med j.nr. 12/04006 angik en besparelse pa 200.000 kr., som Bornholms Re-

gionskommune besluttede at gennemfgre bl.a. i forhold til undervisning af mennesker
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med handicap i et konkret emne. Tilskudsbrgken blev reduceret fra %31 2011 til /2 i
2012.

Jeg forholdt mig til spagrgsmalet om besparelserne i forhold til folkeoplysningsloven og
fandt ikke, at besparelsen var i strid med denne lov. Jeg beskaeftigede mig herefter

med klagerens pastand om, at besparelsen var udtryk for usaglig og negativ forskels-
behandling i strid med handicapkonventionen. Klageren havde i henvendelsen til mig

navnlig henvist til konventionens artikel 3, 5, 24, stk. 1 og 5, samt artikel 30.
| et brev til klageren anfarte jeg bl.a. falgende:

"Jeg har tidligere i to sager, der er refereret i redegerelsen 'Folketingets Om-

budsmands arbejde med ligebehandling af mennesker med handicap — 2009, s.
66-74, haft anledning til at forholde mig til betydningen af handicapkonventionen.
Jeg henviser til denne redeggrelse, navnlig vedrgrende beskrivelsen af indholdet

af fortolkningsreglen, formodningsreglen og instruktionsreglen.

Som anfgrt i den ene af de to sager, gengivet i handicapredeggrelsen for 2009,
er det min opfattelse, at handicapkonventionens artikel 3 ikke indeholder saerskil-

te rettigheder, men blot redeggar for de generelle principper i konventionen.

For sa vidt angar (borgerens) henvisning til handicapkonventionens artikel 5 skal
jeg bemeerke, at det forhold, at Bornholms Regionskommune har valgt at udman-
te en besparelse ved at reducere tilskudsbrgken til instrumentalundervisning og
undervisning af personer med et handicap, ikke giver mig grundlag for at antage,
at regionskommunens beslutning konkret skulle veere i strid med kravet om lighed

og ikke-diskrimination i handicapkonventionens artikel 5, stk. 1 og 2.

Jeg har ved denne vurdering navnlig lagt veegt p4, at tilskudsbregken til instrumen-
talundervisning og til undervisning af personer med handicap stadig er stgrre end

den tilsvarende brgk for almindelig voksenundervisning.

Derudover har jeg lagt veegt pa, at selvom udmgntningen af besparelsen bl.a.
rammer undervisningen af handicappede i videre omfang, end den rammer den
almindelige voksenundervisning, sa er der efter min opfattelse ikke tilstraekkeligt
grundlag for at antage, at handicappede som fglge af beslutningen vil skulle beta-
le s meget mere for sammenlignelig undervisning, at der skulle veere tale om en

negativ og usaglig forskelsbehandling. Jeg henviser i den forbindelse til mine
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bemeerkninger ovenfor om muligheden for at kontrollere regionskommunens be-

regning af beslutningens konsekvenser.

| forbindelse med min behandling af sagen har jeg overvejet, om Bornholms Re-
gionskommunes beslutning skal vurderes efter handicapkonventionens artikel 24
om uddannelse og/eller efter artikel 30 om deltagelse i kulturlivet, rekreative til-
bud, fritidsaktiviteter og idraet. Da sagen vedrgrer en generel beslutning om at re-
ducere tilskudsbrgken i forhold til handicappede deltagere i folkeoplysende vok-
senundervisning, og da det naermere indhold af de konkrete undervisningstilbud
kan have betydning for vurderingen af, hvilken artikel i konventionen sagen harer
under, har jeg ikke umiddelbart tilstreekkeligt grundlag for at fastsla, om sagen
(primaert) skal vurderes efter den ene eller den anden bestemmelse. Som det vil
fremga af det fglgende, har jeg dog ikke fundet det ngdvendigt at afklare
spgrgsmalet om, hvilke bestemmelser i handicapkonventionen sagen skal vurde-

res efter for at kunne tage stilling til (klagerens) klage.

| relation til handicapkonventionens artikel 5, stk. 3, samt artikel 24 og artikel 30
har jeg lagt vaegt pa, at adgangen til et passende tilskud til handicappedes delta-
gelse i folkeoplysning falder ind under kategorien gkonomiske, sociale og kultu-
relle rettigheder. Det fremgar bl.a. af artikel 4, stk. 2, i FN’s handicapkonvention,
at deltagerstaternes forpligtelser inden for de gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder geelder ’i videst mulig udstreekning inden for de ressourcer, der er til

radighed’.

Ved fortolkningen af konventionens artikel 5, stk. 3, artikel 24, stk. 1 og 5, samt
artikel 30, har jeg endvidere lagt vaegt pd, at disse bestemmelser ved beskrivel-
sen af medlemsstaternes forpligtelser bl.a. benytter udtrykkene passende skridt
og rimelig tilpasning (artikel 5, stk. 3) samt passende foranstaltninger (artikel 24,
stk. 1, litra c), artikel 24, stk. 4, samt seerligt artikel 24, stk. 5, og artikel 30, stk. 1,
2 og 5).

Efter min opfattelse overlader disse bestemmelser i konventionen et sddant sken
i forbindelse med anvendelsen af bestemmelserne, at der ikke er udsigt til, at jeg
pa baggrund af konventionen vil kunne kritisere resultatet af Bornholms Regions-
kommunes beslutning. Derfor har jeg besluttet ikke at gennemfgre en egentlig

undersggelse i sagen.

Efter at have gennemgaet det materiale, som jeg har modtaget fra (klageren),

mener jeg saledes ikke, at der er udsigt til, at jeg vil kunne kritisere Bornholms
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Regionskommunes udmgntning af besparelsen pa rammen til folkeoplysende

voksenundervisning som vaerende i strid med FN’s handicapkonvention.”

d. Sagen med j.nr. 12/04146 angik bl.a. spagrgsmalet om en kommunes overholdelse
af handicapkonventionen. Sagen var rejst af det lokale handicaprad, der var af den
opfattelse, at kommunen ikke overholdt handicapkonventionen bl.a. i forbindelse med
handicappedes ret til selvbestemmelse, respekt, lige muligheder samt deltagelse og

inklusion i samfundslivet. | mit brev til handicapradet anfarte jeg bl.a. fglgende:

"Jeg forstar jeres klage sadan, at | mener, at den primaere arsag til, at X-
kommune ikke overholder handicapkonventionen, er, at kommunen har palagt
handicapomradet sa store besparelser, at det ikke leengere er muligt at have det
antal kommunale medarbejdere, som er ngdvendigt for at opretholde et service-
niveau i overensstemmelse med handicapkonventionen. Jeg forstar ogsa, at je-
res klage til mig angar X-kommunes generelle serviceniveau og overholdelse af
handicapkonventionen pa omradet og saledes ikke en eller flere konkrete borge-

res sager.

| opregner i jeres klage til mig de bestemmelser i handicapkonventionen, som ef-
ter jeres opfattelse ikke overholdes af X-kommune. Det drejer sig bl.a. om de
handicappedes ret til selvbestemmelse, respekt, lige muligheder samt deltagelse
og inklusion i samfundslivet. | omtaler i den forbindelse en reekke eksempler, her-
under i forhold til konkrete borgere, f.eks. en borger, der fik afslag pa en el-
karestol, manglende nattevagter, ventetid pa mellem 2-3 timer for at komme péa
toilet, tidligere sengetider kombineret med senere sta-op-tider og forringelse af
genoptraeningen, f.eks. efter en operation. Det fremgar af de bilag, som | har
sendt til mig, at institutionen (et bosted) er blevet palagt at spare 28 % siden
2007.

Af de bilag, som | har sendt til mig, fremgar det videre, at formanden for Social-
og Sundhedsudvalget i X-kommune i breve af 13. og 18. juni 2012 har fastholdt,
at de beslutninger, som kommunen har truffet generelt p& handicapomradet og
specielt i forhold til (bostedet), er i overensstemmelse med gaeldende lovgivning,

herunder handicapkonventionen.

Efter at jeg har gennemgaet jeres klage af 19. september 2012 med bilag, har jeg
besluttet ikke at ivaerksaette en naermere undersggelse af sagen. Jeg henviser til
§ 16, stk. 1, i lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand. Det
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fremgar af denne bestemmelse, at ombudsmanden selv afger, om en klage giver

tilstreekkelig anledning til undersggelse.

Jeg har ved min beslutning om ikke at iveerksaette en naermere undersggelse lagt
veegt pa falgende:

Det er farst og fremmest et lokalpolitisk anliggende, hvordan handicapomradet i
X-kommune skal veere organiseret, altsa hvilke tilbud der skal veere, og hvorledes
disse skal organiseres, herunder om de skal veere rent kommunale tilbud, eller

om der (ogsa) skal indgas driftsoverenskomst med private tilbud.

Et s&dant lokalpolitisk anliggende skal jeg som ombudsmand respektere, hvis det
holder sig inden for rammerne af geeldende ret. Det geelder ogsa, selvom der kan
opsta uligheder i forhold til andre kommuner. Jeg henviser til § 8 i ombudsmands-
loven. Efter denne bestemmelse skal ombudsmanden ved bedgmmelsen af

kommuner (og regioner) tage hensyn til de saerlige vilkar, som disse myndigheder

virker under.

Hvad angar handicapkonventionen skal jeg seerligt bemaerke, at Danmark ved ra-
tifikationen heraf har forpligtet sig til at indrette sin lovgivning og sin administrative
praksis sadan, at konventionens krav kan opfyldes. Det fremgar af bemaerknin-
gerne til forslaget til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af handicap-
konventionen (jf. beslutningsforslag B 194 af 22. april 2009, Folketingstidende
2008/09, tillaeg A, s. 7878 ff.). Det fremgar ogsa af bemaerkningerne, at konventi-
onen indeholder visse bestemmelser, som efter regeringens vurdering har en sa-
dan karakter, at de skal veere gennemfgart ved lov forud for ratifikationen. | alle de
bergrte tilfaelde var der ifglge bemaerkningerne pé tidpunktet for fremszettelse af
forslaget til beslutningsforslag (den 22. april 2009) vedtaget relevant lovgivning i

Danmark.

Handicapkonventionen er ikke inkorporeret ved lov, men er opfyldt i dansk ret
dels ved konstatering af normharmoni, og dels ved gennemfgrelse af ny lovgiv-
ning (sakaldt omskrivning). Jeg bemzerker i den forbindelse, at ombudsmanden
ikke kan behandle klager over Folketinget. Ombudsmanden kan dermed heller
ikke behandle spgrgsmal, som Folketinget har taget stilling til, herunder indholdet
af de love, som Folketinget har vedtaget eller gvrige lovgivningsmaessige

spargsmal. Jeg henviser til § 7, stk. 1, i ombudsmandsloven.
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Ogsa konventioner, der er gennemfart i dansk ret ved konstatering af normhar-
moni og omskrivning, er relevante retskilder og kan/skal inddrages ved fortolknin-

gen og anvendelsen af dansk ret.

Handicapkonventionen har til formal, at ‘fremme, beskytte og sikre muligheden
for, at alle personer med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder péa lige fod med andre, samt at fremme respek-
ten for deres naturlige veerdighed’. Dette fremgar af konventionens artikel 1. | ar-
tikel 1 er det videre bestemt, at '‘personer med handicap omfatter personer, der
har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedseettelse,
som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at del-

tage i samfundslivet pa lige fod med andre’.

| beslutningsforslagets bemaerkninger til artikel 3, der indeholder konventionens
generelle principper, fremgar bl.a., at konventionens principper er i overens-
stemmelse med de generelle principper i dansk handicappolitik, som bygger pa

De Forende Nationers standardregler om lige muligheder for handicappede.

Det fremgar videre af bemaerkningerne til beslutningsforslaget, at det er karakte-
ristisk for konventionen, at den indeholder en raekke overordnede malsaetninger
og en reekke bestemmelser om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder,
som skal gennemfgres ved foranstaltninger i videst muligt omfang, inden for de
ressourcer, som er til radighed i de enkelte deltagerstater. Der stilles ikke i kon-
ventionen krav om, at foranstaltningerne skal veere gennemfgrt til et bestemt

tidspunkt. Dette fremgar ogsa af handicapkonventionens artikel 4, pkt. 2.

Der findes i lovgivningen en lang reekke bestemmelser, der har til formal at sikre,
at handicappede borgere sikres samme rettigheder og muligheder som andre
borgere. Seerligt i serviceloven (lovbekendtggarelse nr. 810 af 19. juli 2012 om so-
cial service) er indeholdt en raekke regler, der er med til at sikre handicappedes
rettigheder og lige muligheder, herunder kapitel 16, der indeholder regler om per-
sonlig hjeelp, omsorg og pleje samt plejetestamenter og kapitel 21 om hjeelpemid-

ler, boligindretning og befordring.

| forhold til den enkelte borger skal kommunalbestyrelsen saledes — i medfar af
serviceloven — f.eks. traeffe afggrelse om tildeling af personlig hjselp, jf. § 88, af-
garelse om ledsagelse, jf. § 97, afggrelse om deekning af ngdvendige merudgif-

ter, jf. 8 100, og afggrelse om stgtte til hjeelpemidler, jf. § 112.
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Jeg er som naevnt opmaerksom pa, at jeres klage til mig angar X-kommunes ge-
nerelle serviceniveau, som efter jeres opfattelse ikke overholder reglerne i handi-
capkonventionen. | omtaler i jeres klage flere konkrete eksempler, som efter jeres
opfattelse — sadan ma jeg forsta det — er udtryk for en manglende overholdelse af
handicapkonventionen, f.eks. en sag, hvor en delvist lam kvinde fik afslag pa en
el-karestol. | omtaler ogsa flere gange det forhold, at beboere p4 kommunens in-
stitutioner — mod deres vilje — laegges i seng omkring kl. 20, ma vente flere timer
pa hjeelp med at komme pa toilettet, samt at flere aktiviteter, f.eks. en tur i biogra-

fen, ikke er mulige pa& grund af manglende personale.

Jeg ma henvise de borgere, som er utilfredse med forholdene pa f.eks. den insti-
tution, hvor de pageeldende bor, til at klage over disse forhold, i farste omgang til
institutionens ledelse. Ogsa hvad angar konkrete afgarelser, om f.eks. afslag pa
ansggte hjaelpemidler, ma jeg henvise den konkrete borger til at udnytte det kla-
gesystem, der er fastsat for det enkelte omrade. Jeg skal i den forbindelse be-
meerke, at afggrelser, som en kommunalbestyrelse (kommune) treeffer efter ser-
viceloven, som udgangspunkt kan paklages til det sociale neevn efter reglerne i
kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (lovbe-
kendtgarelse nr. 930 af 17. september 2012). Det fremgar af servicelovens §
166.”

10. Folketingets Ombudsmands arbejde — virkning af bedgmmelsesgrundlag
Der findes ikke i ombudsmandsloven saerlige regler for ombudsmandens behandling
af sager og spgrgsmal, som angar ligebehandling af mennesker med handicap. Sager
og spgrgsmal herom behandles saledes som udgangspunkt efter de regler, der i al-
mindelighed gezelder for ombudsmandens virksomhed. Pa dette saerlige omrade indgar

imidlertid ogsa, som naevnt ovenfor, et mere praktisk orienteret bedgmmelsesgrund-

lag.

Ogsa fordi ombudsmandens udtalelser ikke er retligt bindende, laeegger ombudsman-
den — nar ombudsmanden afgiver udtalelser, eventuelt ogsa kritik, henstillinger og

anbefalinger — afgarende veegt pa en grundig undersggelse kombineret med en vel-
underbygget argumentation. Det har betydning for, at myndigheden tilslutter sig om-

budsmandens opfattelse og efterkommer en eventuel henstilling.

| praksis bliver ombudsmandens henstillinger og anbefalinger s& godt som altid efter-

kommet af myndighederne.
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Danmark tiltradte, som flere gange naevnt, den 28. maj 2009 ved folketingsbeslutning
FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap. Konventionen er nu et
vigtigt arbejdsredskab for stat, regioner og kommuner — og ogsa for Folketingets Om-
budsmands arbejde pd omradet. Opmaerksomheden vil sdledes — ogséa fra ombuds-
mandens side — veere rettet mod, at konventionens borgerlige og politiske rettigheder
er opfyldt, og mod, at der arbejdes hen imod at sikre, at konventionens gkonomiske,

sociale og kulturelle rettigheder efterleves.

Udsendelsen af denne redeggarelse giver et overblik over det meget store antal — store
som sma — initiativer, der tages pa omradet for ligebehandling af mennesker med
handicap. Fra reaktionerne pa de tidligere udsendte redeggrelser er jeg bekendt med,

at redeggrelserne i sig selv har en gunstig virkning for arbejdet pa omradet.

11. Underretning
Redeggrelsen sendes, foruden til Folketingets Retsudvalg og 8 71, stk. 7-tilsynet, til

folgende:

—  Forsvarsministeriet

—  Finansministeriet

—  Transportministeriet

—  Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

—  Miljgministeriet

— Undervisningsministeriet

—  Ministeriet for Ligestilling og Kirke

— Justitsministeriet

—  Erhvervs- og Veekstministeriet

—  Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
—  Beskeeftigelsesministeriet

—  Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet

— Udenrigsministeriet

—  Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

- Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
—  Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

—  Skatteministeriet

—  Kulturministeriet

—  Beredskabsstyrelsen

—  Ankestyrelsen
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—  SFI - Det nationale Forskningscenter for Velfeerd
—  Socialstyrelsen

—  Sundhedsstyrelsen

—  Bygningsstyrelsen

—  Arbejdsmarkedsstyrelsen

—  Styrelsen for Slotte & Kulturejendomme
- DSB

—  Banedanmark

— Rigsrevisionen

—  Kulturstyrelsen

- Det Centrale Handicaprad

— Institut for Menneskerettigheder

—  Danske Handicaporganisationer

Redeggrelsen omtales i Folketingets Ombudsmands beretning for 2012 og offentlig-

gares pa Folketingets Ombudsmands hjemmeside, www.ombudsmanden.dk.

Kgbenhavn, den 11-09-2013
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Jorgen Steen Sgrensen



