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Spgrgsmal nr. 172 (Alm. del) fra Udvalget for Udlaendinge- og Inte-
grationspolitik:

"Ministeren bedes redegere for forskellen pa Flygtningekon-
ventionens artikel 1 F og den danske udlendingelovs § 10, stk.
2, nr. 2 og give eksempler pa, hvordan henholdsvis den ene og
den anden bestemmelse i praksis anvendes til at udelukke en
person fra at fa asyl.”

Svar:

1. Efter udleendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansggning opholdstil-
ladelse til en udlending, hvis udlendingen er omfattet af flygtningekon-
ventionen (konventionsstatus). Bestemmelsen i udlendingelovens § 7, stk.
1, inkorporerer flygtningekonventionens artikel 1 A i dansk ret, saledes at
flygtninge som udgangspunkt har et retskrav pa opholdstilladelse. Efter
flygtningekonventionens artikel 1 A, nr. 2, betragtes en person som flygt-
ning, safremt den pagaldende

”... som fglge af velbegrundet frygt for forfalgelse pa grund af sin
race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en saerlig social grup-
pe eller sine politiske anskuelser befinder sig udenfor det land, i
hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand til — eller pa
grund af sadan frygt ikke gnsker — at sgge dette lands beskyttelse, el-
ler som ikke har nogen statshorgerret, og som pa grund af sadanne
begivenheder befinder sig udenfor det land, hvor han tidligere havde
fast bopzl, og ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke
gnsker — at vende tilbage dertil.”

Efter udleendingelovens § 7, stk. 2, gives der efter ansggning opholdstilla-
delse til en udleending, hvis udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjem-
land risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller straf (beskyttelsesstatus). Denne be-
stemmelse omfatter udlendinge, der ikke er omfattet af flygtningekonven-
tionen, men som har krav pa beskyttelse efter andre internationale konven-
tioner, som Danmark har tiltradt.

2. Efter flygtningekonventionens artikel 1 F, finder konventionens be-
stemmelser ikke anvendelse pa den, om hvem der er alvorlig grund til at
antage, at vedkommende:

"a) har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller
en forbrydelse mod menneskeheden, saledes som disse forbrydelser
er defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er indgaet for at treeffe
forholdsregler herimod,;



b) har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for tilflugts-
landet, inden han som flygtning fik adgang til dette;

¢) har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede
Nationers mal og grundsatninger.”

Udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F geelder und-
tagelsesfrit i den forstand, at en udlending, der er omfattet af flygtninge-
konventionens artikel 1 F, ikke har krav pa beskyttelse efter konventionen,
uanset den pagealdendes personlige forhold i gvrigt. Hvis en person har
begaet en forbrydelse, som er omfattet af artikel 1 F, er personen udelukket
fra at opna flygtningestatus efter flygtningekonventionen.

Bestemmelsen i flygtningekonventionens artikel 1 F indebzrer, at en ud-
leending omfattet af artikel 1 F udelukkes fra at opna beskyttelse efter ud-
leendingelovens 8 7, stk. 1.

En udlanding, der isoleret set er omfattet af udleendingelovens 8 7, stk. 2,
kan ogsa nagtes opholdstilladelse under henvisning til udelukkelsesgrun-
dene i flygtningekonventionens artikel 1 F. Dette fglger udtrykkeligt af ud-
leendingelovens § 10, stk. 1, nr. 3, hvorefter en udlending ikke kan gives
opholdstilladelse efter bl.a. § 7, stk. 2, hvis udleendingen anses for omfattet
af artikel 1 F i flygtningekonventionen.

Af flygtningehgjkommissariatets Handbog om procedurer og kriterier for
fastleeggelse af flygtningestatus, pkt. 149, fremgar det bl.a. om bestemmel-
serne i flygtningekonventionens artikel 1 F:

"For at disse bestemmelser skal gelde, er det tilstraekkeligt at fastsla,
at der er "alvorlig grund til at antage’, at en af de beskrevne handlin-
ger er blevet udgvet. Der kraeves ikke formelt bevis for forudgaende
strafforfglgning. Nar henses til de alvorlige konsekvenser, en ude-
lukkelse vil have for den pagaldende person, skal disse udelukkel-
sesbestemmelser imidlertid fortolkes restriktivt.”

For sa vidt angar vurderingen af, om en forbrydelse er alvorlig nok til at
veere omfattet af flygtningekonventionens artikel 1 F, litra b, fremgar det
af flygtningehgjkommissariatets Handbog om procedurer og kriterier for
fastleeggelse af flygtningestatus, pkt. 155, at en “alvorlig” forbrydelse ma
veere en forbrydelse, der kan medfagre dedsstraf, eller en meget alvorlig
strafbar handling. Mindre lovovertraedelser, der kan medfere moderate
straffe, er ikke grundlag for udelukkelse efter konventionens artikel 1 F,
litra b.



3. Udlandingelovens 8 10, stk. 2, nr. 2, regulerer den situation, hvor der er
alvorlig grund til at antage, at en udleending, der har sggt om opholdstilla-
delse her i landet, har begaet alvorligere kriminalitet uden for landet, som
ikke er omfattet af flygtningekonventionens artikel 1 F.

Det fremgar saledes af udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 2, at en udlan-
ding ikke, medmindre serlige grunde, herunder hensynet til familiens en-
hed, taler derfor, kan gives opholdstilladelse efter 88§ 7-9 f eller 8§ 9 i- 9 n,
hvis der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen uden for landet har
begaet en lovovertraedelse, som kunne medfare udvisning efter udlendin-
gelovens 88 22, 23 eller 24.

Lovovertraedelser, som er navnt i udlendingelovens 8§88 22, 23 eller 24,
omfatter udover drab, voldtaegt og brandstiftelse, bl.a. menneskesmugling,
incest, vold, tvangseegteskab og narkotikakriminalitet.

4. Bestemmelsen i udleendingelovens § 10, stk. 2, nr. 2, har en selvstendig
betydning i forhold til bestemmelsen i flygtningekonventionens artikel 1 F,
hvis den forbrydelse, som en udlending skulle have begaet, ikke har en
sadan karakter, at flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde finder an-
vendelse. Bestemmelsen kan saledes anvendes over for asylansggere, som
antages at have begaet et forhold af en vis grovhed, jf. udlendingelovens
8§ 22-24, men som dog ikke er omfattet af flygtningekonventionens artikel
1F.

Hvor udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F som
navnt galder undtagelsesfrit — hvilket ogsa er afspejlet i udlendingelo-
vens § 10, stk. 1, nr. 3, hvorefter en udlending ikke kan gives opholdstil-
ladelse efter bl.a. § 7, hvis udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F i
flygtningekonventionen — skal der ved afggrelser i medfar af udlendinge-
lovens § 10, stk. 2, om evt. udelukkelse fra opholdstilladelse foretages en
afvejning mellem de forhold, som taler imod opholdstilladelse, og de
grunde, som taler for, at en ansggning om opholdstilladelse skal imgde-
kommes. Det fremgar saledes udtrykkeligt af udlendingelovens § 10, stk.
2, at ”seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed” kan tale for,
at der alligevel skal meddeles opholdstilladelse. Bestemmelserne i udlaen-
dingelovens 8 10 blev &ndret ved lov nr. 362 af 6. juni 2002, og af forar-
bejderne til loven, jf. bemarkningerne til 8 1, nr. 1, i lovforslag nr. L 32 af
13. december 2001, fremgar bl.a.:

"Der skal efter de foresldede bestemmelser i § 10, stk. 2-4 — som ef-
ter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 10, stk. 1 — ved



afgarelsen af, hvorvidt der skal gives opholdstilladelse, tages hgjde
for, om sadanne sarlige forhold ger sig geldende, at der alligevel
skal gives opholdstilladelse.

Der kan i den forbindelse henvises til de serlige forhold, der er op-
regnet i udlendingelovens § 26.

Der skal saledes foretages en afvejning mellem de i bestemmelsen
neevnte forhold, som taler imod opholdstilladelse, og de grunde, som
taler for, at ansggningen om opholdstilladelse imgdekommes.”

De forhold, der er opregnet i den geeldende udlendingelovs § 26, stk. 1, er
udleendingens tilknytning til det danske samfund, udlaendingens alder, hel-
bredstilstand og andre personlige forhold, tilknytning til herboende perso-
ner, konsekvenser for herboende familie, manglende eller ringe tilknytning
til hjemlandet og risiko for at lide overlast i hjemlandet.

Af bemarkningerne til § 1, nr. 1, i lovforslag nr. L 32 af 13. december
2001, fremgar endvidere bl.a.:

"For sa vidt angar de udlendinge, der isoleret set er omfattet af ud-
leendingelovens 8 7, stk. 1 (udlendinge, der risikerer forfglgelse af
de i flygtningekonventionen navnte grunde), bemarkes, at afvejnin-
gen skal foretages i overensstemmelse med flygtningekonventionen.

Efter flygtningekonventionens artikel 33, stk. 2, kan en flygtning,
der er omfattet af konventionen, udsendes til hjemlandet, hvis den
pagaeldende med rimelig grund mé anses for en fare for det lands
sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig dom
for en seerlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for samfun-
det i det pageeldende land.

Det ma antages, at udleendinge, der isoleret set er omfattet af udlen-
dingelovens § 7, stk. 1, pa den baggrund ud over de i den foreslaede
bestemmelse i § 10, stk. 1, naevnte tilfeelde kan nagtes opholdstilla-
delse efter den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 2, hvis den pa-
geeldende efter endelig dom for en sarlig farlig forbrydelse ma be-
tragtes som en fare for samfundet, jf. flygtningekonventionens arti-
kel 33, stk. 2. En udlaending, der isoleret set er omfattet af udleendin-
gelovens § 7, stk. 1, vil saledes ud over de i den foreslaede bestem-
melse i 8 10, stk. 1, naevnte tilfeelde alene kunne udelukkes fra op-
holdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 2, nr. 1,
da det efter flygtningekonventionen er en betingelse, at udlaendingen
skal veere dgmt for den pageeldende forbrydelse.

Det skal herudover, nar der er tale om udleendinge, der isoleret set er
omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1, indga i vurderingen, om
forbrydelsen er sarlig farlig, og om udlendingen af den grund ma
betragtes som en fare for samfundet.”

Det er saledes anfart i bemarkningerne, at udlendingelovens § 10, stk. 2,
nr. 2, ikke vil kunne finde anvendelse i forhold til en udleending, der isole-
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ret set opfylder betingelserne for opholdstilladelse som konventionsflygt-
ning efter udlendingelovens § 7, stk. 1, fordi bestemmelsen i udlendinge-
lovens 8 10, stk. 2, nr. 2, ikke vedrgrer situationer, hvor udlendingen er
demt for en forbrydelse.

Bestemmelsen i udlendingelovens 8 10, stk. 2, nr. 2, kan derimod godt
finde anvendelse pa en udlaending, der isoleret set er omfattet af udlendin-
gelovens 8 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus).

Justitsministeriet, der som bekendt ikke har kompetence i asylsager, henvi-
ser til Flygtningenavnets 20. beretning (2011), serligt afsnittene 6.1-6.6,
for en uddybende beskrivelse af og eksempler pa, hvordan udelukkelses-
grundene i henholdsvis flygtningekonventionens artikel 1 F og udlendin-
gelovens 8§ 10, stk. 2, nr. 2, anvendes i praksis.

Flygtningenavnets beretning er tilgeengelig pa naevnets hjemmeside under
menupunktet ~ "Publikationer og notater”:  http://www.fIn.dk/da-
dk/Publikationer/Publikationer/Beretninger/20_beretning_2011.htm




