Socialudvalget 2012-13
SOU Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 278

Offentligt

Folketingets Socialudvalg

Dato: 17. september 2013

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 11. juni 2013
foglger hermed social-, bgrne- og integrationsministerens endelige svar
pé spergsmal nr. 278 (SOU Alm. del).

Spargsmalet er stillet efter gnske fra ikke-medlem af udvalget (MFU)
Anni Matthiesen (V).

Spgrgsmal nr. 278:

"Ministeren bedes oversende en oversigt der viser samtlige kontroller og
tilsyn, der udfgres under ministerens ressort, hvilken myndighed der udfarer
kontrollen, i hvilken lov kontrollen eller tilsynet er hjemlet, samt hvorvidt lov-
grundlaget er forligsbelagt.”

Svar:

1. Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet har ved besvarelsen af det stil-
lede spargsmal lagt til grund, at spargsmalet vedrerer, i hvilket omfang det
inden for ministeriets ressortomrade er overladt til forvaltningsmyndigheder i
henhold til lovgivningen at foretage administrativ kontrol og tilsyn med borge-
re, virksomheder mv.

Det er endvidere lagt til grund, at der med spgrgsmalet ikke sigtes til det
tilsyn, som en overordnet myndighed pa ulovbestemt grundlag antages at
kunne fare med myndigheder, der star i et aimindeligt underordnelsesforhold
til den pagaeldende myndighed, ligesom at det ogsa er lagt til grund, at der
heller ikke sigtes til det tilsyn, som et ministerium antages at kunne fare i
form af et sékaldt almindeligt sektortilsyn inden for dets ressortomréde.
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2. Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet er ikke i besiddelse af en over-
sigt over de lovbestemmelser inden for ministeriets ressortomrade, som
giver forvaltningsmyndigheder adgang til at foretage kontrol eller tilsyn i for-
hold til borgere, virksomheder mv.

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet har imidlertid foretaget en gen-
nemgang af lovgivningen inden for ministeriets omrade — og ministeriet kan
pa baggrund heraf oplyse fglgende, idet det bemaerkes, at det ikke kan ude-
lukkes, at oversigten ikke er udtammende:

2.1. Lov om Udbetaling Danmark: Det fglger af lovens § 19, at social-, bgr-
ne- og integrationsministeren farer tilsyn med Udbetaling Danmark.

Det fglger af kapitel 3 i lov nr. 324 af 11. april 2012 om Udbetaling Danmark,
at Udbetaling Danmark og kommunerne fagrer kontrol med, at sociale ydelser
pa hvert deres myndighedsomrade udbetales korrekt bade i forbindelse med
tilkendelse og ved efterfglgende Igbende kontrol.

2.2. Adoptionsloven: Det falger af § 25 a i lovbekendtgarelse nr. 392 af 22.
april 2013 om adoptionsloven, at det er adoptionssamradene, der afggr, om
en ansgger kan godkendes som adoptant, medmindre der er tale om adop-
tion af "naertstdende”. Efter adoptionsbekendtgarelsens § 69 fgrer Adopti-
onsnzaevnet tilsyn med adoptionssamradene og behandler klager over afgg-
relser, der treeffes af adoptionssamradene.

Det falger af § 30, at social-, bgrne- og integrationsministeren kan give en
eller flere private organisationer (sdkaldte "formidlende organisationer”) tilla-
delse til at yde adoptionshjeelp vedrgrende bgrn, som ikke har dansk stats-
borgerskab. Social-, bgrne- og integrationsministeren fastseetter nsermere
regler og vilkdr om denne adoptionshjeelp og ferer tilsyn med organisatio-
nernes virksomhed. Ministeren kan bemyndige Adoptionsneevnet til at fare
tilsyn med de organisationer, der har faet tilladelse til at yde adoptionshjzelp.

Det folger af adoptionsbekendtggarelsens 8 72, at Adoptionsnaevnet farer
tilsyn med de formidlende organisationers behandling af matchningsforslag,
dvs. en godkendt adoptants adoption af et bestemt barn. Naevnet fgrer end-
videre tilsyn med den del af organisationernes virksomhed, der relaterer sig
til bgrnenes psyko-sociale og helbredsmaessige forhold, mens Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen, farer tilsyn med de gvrige forhold omkring de
formidlende organisationer. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, og Adop-
tionsnaevnet behandler klager over de formidlende organisationer inden for
styrelsens og naevnets sagsomrader.

2.3. Lov om social service: Det fglger af § 5, stk. 7, i lovbekendtggrelse nr.
810 af 19. juli 2012 om social service, at regionsradet skal fgre tilsyn med




regionale tilbud oprettet efter 88 32 og 36, § 67, stk. 2 og 3, 88 83-87, § 97,
§ 08, 8§ 102-104, § 107, stk. 2, og 88 108-110.

Det falger af § 14, stk. 4, at social-, bgrne- og integrationsministeren kan
foretage anmeldte og uanmeldte tilsynsbesgg i tilbud registreret pa Tilbuds-
portalen for at kontrollere, om de faktiske forhold er i overensstemmelse med
registreringerne i Tilbudsportalen.

Det folger af § 32, stk. 6, at kommunalbestyrelsen fgrer Igbende tilsyn med
indsatsen over for barnet i henhold til § 32, stk. 1.

Det fglger af § 78, stk. 7, at kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune
farer tilsyn med privat dagnpleje, jf. § 78, stk. 1.

Det falger af § 123, stk. 2, at under ophold i institutioner eller pa opholdsste-
der beregnet til dagnophold for bgrn og unge kan bgrn- og ungeudvalget,
safremt det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges sundhed
eller udvikling, uden retskendelse treeffe afggrelse om kontrol med barnets
eller den unges brevveksling, telefonsamtaler eller anden kommunikation
med naermere angivne personer uden for institutionen.

Det falger af § 146, at kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med de forhold,
hvorunder bgrn og unge under 18 ar samt vordende forzeldre i kommunen
lever.

Det fglger af 8§ 148, at kommunalbestyrelsen har pligt til at fagre tilsyn med
botilbud, som den har anbragt borgere pa.

Det fglger af 8 148 a, at den stedlige kommunalbestyrelse skal fgre et gene-
relt driftsorienteret tilsyn med botilbud i kommunen.

Det fglger af § 148, stk. 1-2, at kommunalbestyrelsen i den kommune, der
har pligt til at yde hjeelp efter serviceloven, fgrer tilsyn med de tilbud, som
kommunalbestyrelsen i denne kommune i forhold til den enkelte person har
truffet afgerelse om. Kommunalbestyrelsen skal Igbende falge de enkelte
sager for at sikre sig, at hjeelpen fortsat opfylder sit mal og veere opmaerk-
som pa, om der er behov for at yde andre former for hjzelp.

Det falger af § 148 a, stk. 1-5, at den stedlige kommunalbestyrelse farer det
generelle driftsorienterede tilsyn med tilbuddets personale, bygninger og
gkonomi, herunder om grundlaget for afggrelse efter servicelovens § 14, stk.
3, om optagelse af et privat tilbud pa Tilbudsportalen fortsat bestar.

Det folger af 8§ 151, stk. 1, at den stedlige kommunalbestyrelse skal fare
tilsyn med, om opgaver efter servicelovens § 83 og § 86 lgses i overens-
stemmelse med de afggrelser kommunalbestyrelsen har truffet efter disse
bestemmelser og i henhold til kommunalbestyrelsens vedtagne kvalitets-
standarder.



Det fglger af § 151, stk. 2, at den stedlige kommunalbestyrelse hvert ar skal
fare foretage mindst ét uanmeldt tilsynsbesgg i plejehjem, plejeboliger mv.

Det fglger af 8 151 a, at kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor fripleje-
boligerne er beliggende skal fare tilsyn med friplejeboliger, herunder foreta-
ge mindst ét uanmeldt tilsynsbesgg hvert ar.

Det bemeerkes, at den 1. januar 2014 traeder tilsynsreformen i kraft, hvoref-
ter det driftsorienterede tilsyn med plejefamilier, dggntilbud efter § 66, nr. 5
0g 6, og 88 107-110 i lov om social service samt stofmisbrugsbehandlingstil-
bud efter 8 101 varetages af fem tilsynskommuner. Desuden varetager de
nye tilsynskommuner tilsynet med tiloud i form af hjeelp og statte efter 8§ 83-
87, 97, 98 og 102 under visse betingelser, jf. lov nr. 608 af 12. juni 2013 om
socialtilsyn.

Det nye socialtilsynet skal godkende og fare tilsyn pa baggrund af centralt
opstillede kriterier og kan give pabud som betingelse for fortsat godkendel-
se. Tilsynet skal pa tilsynsbesgg i de enkelte tilbud mindst én gang arligt.
Der opstilles kriterier for, hvornar der skal fgres et skaerpet tilsyn, og hvornar
der skal gives pabud. Pabud offentligares pa tilbudsportalen.

Socialtilsynet skal udfordre ledere og medarbejdere pa deres psedagogiske
tilgang til behandlingen af beboerne og skal ga i dialog med tilbuddene om,
hvad et godt tilbud skal indeholde.

Der stilles krav til tilbuddene, som sikrer gennemsigtighed med gkonomien,
gkonomisk soliditet og hgj faglig kvalitet.

Der oprettes en national 'audit-funktion’ i Socialstyrelsen, der skal bidrage til
en effektiv og ensartet implementering af reformen. Audit-funktionen skal
desuden sikre, at ny viden kontinuerligt anvendes i socialtilsynenes arbejde.
Som en del af det nye tilsyn oprettes der en whistleblower-ordning med hen-
blik p&, at beboere, pargrende og andre kan henvende sig anonymt til tilsy-
net, hvis de oplever bekymrende forhold.

Det personrettede tilsyn forbliver i den anbringende/visiterende kommune.

2.4. Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade:

Det falger af § 12 a i lovbekendtgarelse nr. 983 af 8. august 2013 om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade, at kommunen til enhver
tid uden retskendelse har adgang til en virksomheds lokaler m.v. samt pa
arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler med henblik pa at kontrollere
de oplysninger om borgernes lgn- og arbejdsforhold, som ligger til grund for
udbetaling af kontante ydelser og gkonomiske tilskud fra Udbetaling Dan-
mark, kontante ydelser og gkonomiske tilskud fra kommunen i sager, der er
omfattet af denne lov.




Det folger af § 16, at kommunalbestyrelsen har pligt til at fgre tilsyn med,
hvordan de kommunale opgaver lgses. Tilsynet omfatter bade indholdet af
tilbuddene og den méde, opgaverne udfares pa.

Det fglger af 8 16 a, at kommunalbestyrelsen fagrer et kriminalpraeventivt
tilsyn med personer, som i henhold til dom eller kendelse eller som vilkar for
tiltalefrafald eller prgvelgsladelse skal undergives tilsyn af de sociale myn-
digheder. Dette tilsyn fgres af den kommune, der har pligt til at yde hjeelp, jf.
88 9 0og 9 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

2.5. Lov om tolkning: Det falger af § 7, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 507 af 21.
maj 2013 om lov om tolkning til personer med hgrehandicap, at Tolkemyn-
digheden fgrer tilsyn med lgsning af opgaver efter tolkeloven. Tolkemyndig-
hedens tilsyn efter lovens § 7, stk. 2, omfatter bade den made opgaverne
udfgres pa, og sammenhaengen mellem afggrelserne om ubegraenset tolk-
ning og de faktisk leverede tolkninger samt sammenhangen mellem bestil-
lingerne i timebanken og de faktisk leverede tolkninger.

Tilsynet omfatter endvidere sammenhaengen mellem leveret tolkning og
afregningen for denne. Der henvises til § 3 i bekendtggrelse nr. 162 af 15.
februar 2010 om tolkning til personer med hgrehandicap.

Rammerne for tolkeloven er besluttet af satspuljepartierne og er i den for-
stand forligsbelagt.

2.6. Lov om psykologer: Det fglger af § 17 i lov nr. 229 af 8. marts 2012, at
Psykologhaevnet er autorisation- og tilsynsmyndighed i forhold til autorisere-
de psykologer.

Nar det drejer sig om autoriserede psykologers virksomhed inden for sund-
hedsveaesenet, skal Psykolognaevnet sende sagen til Patientombuddet med
henblik pa, om sagen skal foreleegges for Sundhedsvaesenets Disciplineer-
navn.

Tilsyn med autoriserede psykologers virksomhed udfares skriftligt og alt
overvejende pa grundlag af en klage til naevnet. Naevnet har mulighed for,
og har i et mindre antal sager gjort det, at rejse tilsynssager af egen drift,
uden forudgaende henvendelse

2.7. Lov om dag-, fritids- og klubtilbud til bgrn og unge m.v. Det fglger af § 5 i
lovbekendtgarelse nr. 668 af 17. juni 2011 om dag-, fritids- og klubtiloud m.v.
til bgrn og unge (dagtilbudsloven), at kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn
med indholdet i tilbud efter dagtilbudsloven.




Medmindre det direkte er anfart under det enkelte punkt, er lovgrundlaget
ikke forligsbelagt.

Annette Vilhelmsen

/ Dorte Bech Vizard



