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1. Indledning
Kommunalreformen tradte i kraft den 1. januar 200, med den blev der eendret grundlzeggende pa
rammerne for lgsning af opgaverne pa det social@den

Myndigheds-, finansierings- og forsyningsansvaret farhold til borgerne blev samlet hos
kommunalbestyrelserne, som ogsa fik mulighed fapagtte og drive alle typer af tilbud. De nye cegirad
fik ansvar for at drive visse tilbud. Et af malened reformen var séledes, at der blev en klareenktgre
struktur i forhold til borgerne.

Et andet mal var, at opgaverne fremover i hgjeea gkulle lgses teet pa borgerne og i s teet sajarbe
som muligt med de almindelige tilbud samtidig matispecialiseringen af tilbud til borgere med spkei
behov fortsat skulle sikres og videreudvikles.

For at nd disse mal blev der etableret en reekkgefitpktioner, fx den nye nationale videns- og
specialradgivningsorganisation (VISO), Tilbudsplemaog rammeaftalerne mellem kommunalbestyrelserne
og regionsradet. De regionale udviklingsrad blessag for at sikre, at man fra centralt hold kunalgéd
udviklingen. | de farste tre ar efter reformensafitreeden skal udviklingsradene afgive redegardiser
velfaerdsministeren pa det sociale omrade og tiemsningsministeren pa specialundervisningsomradet

| forbindelse med kommunalreformens behandling Ik&tinget blev det tilkendegivet, at socialminigter
(nu velfeerdsministeren) ville udarbejde en samdelegarelse og vurdering til Folketinget pa baggrahd
udviklingsradenes redeggarelser.

Det er denne fgrste redeggrelse, jeg hermed fogeladgr Folketinget, og som skal ses i sammenhaaty m
undervisningsministerens redeggrelse om udviklingeapecialundervisningsomradet.

Jeg vil gerne samtidig kvittere for udviklingsradsranbefalinger og for det store arbejde, som kamemu
regioner og udviklingsrad har lagt i udarbejdels#inredeggrelser og indberetninger til det centrale
informations- og analysesystem og opfordre til, nain bade i kommunalbestyrelser, regionsrad og
udviklingsrad drafter redeggrelserne med henblillgrdfremtidige opgavelasning.

| det fglgende behandles de mest centrale bemagemay anbefalinger fra udviklingsradenes redegerel
men redeggrelserne og herunder anbefalingernedeitds helhed indga i Velfeerdsministeriets ovetseje
om det sociale omrade i den kommende tid.

2. Sammenfattende vurdering af udviklingen pa detaciale omrade

P& baggrund af blandt andet udviklingsradenes mretser vurderes det, at udviklingen p& det sociale
omrade generelt er tilfredsstillende pd de omrader, blev berart af kommunalreformen. Bade denne
redegarelse og udviklingsradenes redeggarelser dadkkdarste ar efter kommunalreformens ikrafttraede
Omradet ma derfor siges stadig at veere preegeinameget store omstilling, der har veeret tale onafogt
bade kommuner og regioner skal finde sig til retesl deres nye roller og opgaver.



Afspecialisering

| forbindelse med forberedelsen af kommunalreformer det en stor bekymring, om man ville kunne
fastholde de meget specialiserede tilbud. Derler Hoget i udviklingsradenes redeggrelser, sont fydeat
der umiddelbart er ved at ske afspecialiseringeteatilbud, som kommunerne har overtaget fra deyéce
amtskommuner og fra regionerne, hverken i forhiblchélgrupper, visitationspraksis eller det sodalfge
indhold i tilbuddene.

Redegarelserne bekreefter hermed det billede, \df@enisteriet allerede har faet af kommunernes og
regionernes rammeaftaler for 2008, hvor der hekke var tegn pa afspecialisering af de tiloud, som
kommunerne overtager. Det skal ses i sammenhaenglenbénsigtserklaeringer, kommunerne har indgaet
indbyrdes og som indebaerer, at kommunerne til od @@08 har forpligtet sig indbyrdes til fortsat at

benytte de tilbud, som er overtaget fra de tidkgemtskommuner.

Pa handicapomradet bekreeftes det desuden af AKfeersggelse offentliggjort i februar 2008, hvor det
konkluderes: "Alt i alt er der intet, der tyder [, strukturreformen har fart til veesentlig forrahge i de
undersggte tilbud. Interviewpersonerne oplever leniidl sendringer af bade positiv og negativ artnso
kalder pa handling. Her pakalder flere administetpgaver, ny visitationspraksis og nye konkureeog
samarbejdsrelationer sig seerlig opmaerksomhed.”

Udsatte bgrn og unge

| forhold til indsatsen over for udsatte bgrn ogeiner det meget positivt, at kommunerne fokusedetidlig
indsats. Det var et veesentligt formal med kommafatmen at styrke mulighederne for at udvikle selid
faglige grundlag og dermed gode betingelser foiklithg af tveerfagligheden i den enkelte kommune. Ud
fra udviklingsradenes redeggrelser synes kommuregrgere god brug af de nye faglige muligheder ated
fokusere pa forebyggende og tidlig indsats, som kiftever en hgj grad af tveerfaglighed og samarkg§de
tveers af sektorer.

Botilbud til voksne

| forhold til indsatsen pa voksenomradet pakaldsrsig opmaerksomhed, at botilbudsomradet er pradget
lange ventetider. Det vurderes dog ikke af nogadaiklingsradene at vaere en falge af kommunalneéor.
Ventetiderne geelder for botilbud til bade sindsiide og til voksne med fysisk eller psykisk handidaet er
imidlertid positivt, at der tilsyneladende er stokus i hele landet pa dette problem, og det saeniedtryk

er, at mange kommuner har oprettet eller planlseggesttelse af nye botilbud. Samtidig er det pasitat
der i alle regioner arbejdes med problemstillingen ventelister, registrering af ledige pladser og
kravspecifikation, sa ventelisterne bade kan brigéstationen og som et planleegningsveerktaj hébd til
justeringer af kapaciteten.

Folketinget har i marts 2008 vedtaget et lovforstag bl.a. bedre vilkar for at opfare almene zeldrg-
plejeboliger samt bredere boligvalg for steerkt bgslsesheemmede. Loven har til formal generelt at gge
tilgeengeligheden til almindelige boliger for stechktveegelseshaeemmede ved at lade en andel af deealmen
familieboliger opfare med starre badevaerelserdsélat selvhjulpne staerkt beveegelseshaemmede eg diss
familier far et bredere boligvalg ved at de kaniwkisig pa venteliste til almene familieboliger.tievil

ogsa kunne forbedre mulighederne for de ca. 18bper under 50 ar i almindelige plejehjem.

Velfaerdsministeriet vil i gvrigt falge udviklinggeé botilbudsomradet i den kommende tid.

Hjemlgse

Med kommunalreformen overtog kommunerne ansvaret ifodsatsen over for hjemlgse fra
amtskommunerne. Dermed fik kommunerne et badegtagli skonomisk incitament til at ggre det muligt
for deres borgere at blive udsluset og gare eratsdsa disse borgere kunne blive i stand til anféolig og
klare tilveerelsen selv.



Udviklingsradenes redeggrelser viser, at kommungemerelt har fokus pa at forbedre forholdene toesl
hjemlgse borgere, og at der pa forskellig vis gezasindsats for at sikre en hurtig udslusning fra
forsorgshjemmene og dermed forkorte opholdstiden.

Hjeelpemidler
P& hjeelpemiddelomradet viser udviklingsradenesgmadser, at der er behov for fremover at fglgedaler
teet, sa den specialiserede viden pa omradet silaaset hvilket regi opgaverne varetages i.

Nye strukturer og processer i forbindelse med kommalreformen

Samtlige udviklingsradd og de bidragende kommuneremgoner har bemaerkninger og anbefalinger, som
vedrgrer rammeaftalerne og processerne omkring detmgentrale informations- og analysesystem (CIAS)
og dets brugbarhed samt til proces og tidsfristekring arbejdet med udviklingsradenes redegarelser.

Det er vigtigt, at disse redskaber fungerer hessigtssigt, da de er centrale i muligheden for fodsa
kunne fglge udviklingen. Udviklingsradenes anbefgir og regionernes og kommunernes bemaerkninger vil
sammen med andre bidrag derfor indga i vurderiraferom reglerne er hensigtsmaessige i forhold til de
formal, de skal tilgodese. Vurderingen vil ske imsabejde med undervisningsministeren og i dialogl me
udviklingsrad, kommuner og regioner.

Med hensyn til CIAS og anvendeligheden af dette sedskab i monitoreringen af omradet, har det veeret
vanskeligt at f& kommunerne til at indberette iRS. Servicestyrelsen og Velfeerdsministeriet haelhme
iveerksat initiativer over for de kommuner, der hanglet at indberette pa enkelte omrader ellereretbet
abenlyse fejlagtige tal. Det forventes pa den haggjiat CIAS far mere valide tal i 2008, men debafiger

af kommunernes konstruktive deltagelse.

VISO (den Nationale Videns- og Specialradgivningganisation)

| udviklingsradenes redeggrelser konstateres tdipramunernes brug af VISO har veeret begraenset, men
flere kommuner fremhaever, at de vil bruge VISO mdremtiden. Der opstilles en reekke anbefalingier,

skal veere med til at gge kommunernes brug af VIS@slser. Redeggrelserne supplerer saledes det
offentlige fokus, der i den senere tid har veerkti$opa VISO og kommunernes samarbejde med VIS®. | a
har der i 2007 efter VISOs registreringer veeret4d.henvendelser pa landsplan, hvoraf kommunernes
sagsbehandlere tegner sig for godt 60 %.

Formalet med VISO er:
* At bevare og udvikle den meget specielle videnkspertise
» At veere en steerk stagttefunktion for kommunernemest vanskelige enkeltsager
» At sikre borgeren adgang til den bedste ekspediseset hvor i landet den findes.

Kommunernes manglende anvendelse af VISO har giedning til kritik rettet mod VISO, og VISO er
blevet bedt om omgdende at iveerksaette falgendativitr:

» Leverandgrnetveerket inddrages i hgjere grad iatisiten.

« VISO sikrer, at radgivningsforlabene lgber sa legrpr er brug for et kontinuerligt forlab om
seerlige problemstillinger, dvs. at borgeren og emmunale sagsbehandler kan vende tilbage til
eksperterne i netveerket uden at skulle visiteres ang.

« Den kommunale sagsbehandler kan ringe til VISO tiimden for radgivning, men skal have afsggt
mulighederne for at fa radgivning i kommunen farst.

* VISOs faglige netveerk spiller en aktiv rolle i atakificere kommunerne til at blive bedre til at yde
specialradgivning, dvs. inddrages aktivt i kompetapbygning i kommunerne. VISO kan ogsa selv
veere udfarende.

Derudover er der en tet og lgbende dialog mellentfaardsministeriet, Undervisningsministeriet,
brugerorganisationerne og de kommunale og regiquealier om tilpasningen af VISO, og det er aftadtdm
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KL og Danske Regioner, at der pa baggrund af dete@rs erfaringer skal ske en samlet vurdering 80

med henblik p4, om der skal foretages mere grurgiamte sendringer af VISO. Desuden samarbejdes der
lgbende med tilretteleeggelsen af hensigtsmaessigsosi@b med de faglige eksperter, kommunerne og
brugerorganisationer. Samarbejdet har bl.a. tiinfdrat sikre kvaliteten af og effektiviteten i koate
sagsforlab.

Som supplement hertil kan det oplyses, at VISO mebar faet gennemfert en undersggelse af
Analyseinstituttet Wilke om "Kendskab og brug afS0”. Undersggelsens hovedkonklusioner er,

» At kendskabet til VISO blandt de kommunale sagsheélesie er seerdeles hgit

» Attilfredsheden med VISO er meget hgj (71-84 %nkdk de, som har benyttet VISO

« At den hgije tilfredshed bade knytter sig til koesuérne i det centrale VISO og til specialisterne i

leverandgrnetveerket
» At der trods det hgje kendskab er en vis usikkedmed/ISO
« At sagsbehandlere har brug for radgivning.

3. Kommunalreformen pa det sociale omrade

Pa det sociale omrade indeholdt aftalen mellemriegen og Dansk Folkeparti om strukturreformen
folgende hovedelementer, som blev gennemfort vedrieger af serviceloven, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade samt lov aneak boliger mv.

» Kommunalbestyrelserne finansierer og varetagerrajladighedsopgaver. Kommunalbestyrelserne
har ansvaret for at sikre, at der er sociale tiltliuegne borgere.

* Der indfgres en central refusionsordning, der silale kommunalbestyrelserne mod meget store
udgifter i de dyreste enkeltsager.

« Regionsradene overtager som udgangspunkt driftetleamtskommunale tilbud bortset fra tilbud
tl bgrn og unge med sociale og adferdsmeessige lepnebh der overtages af
kommunalbestyrelserne. Regionsradene far et lesigransvar i forhold til kommunerne.

» Regionsradenes leverandgransvar omfatter en ftesiggtil at tilpasse kapaciteten i og udvikle de
regionale tilbud pa baggrund af en arlig rammeeafta¢llem kommunalbestyrelser og regionsrad.

« Der etableres en national videns- og specialraduisorganisation (VISO), som ogsa skal deekke
specialundervisningsomradet.

« Der oprettes handicaprad i alle kommuner.

» Der oprettes en tilbudsportal, der indeholder eersigt over alle kommunale, regionale og private
tilbud.

« | hver region nedsaettes et udviklingsrdd, som #erig overgangsperiode skal fglge og drafte
udviklingen pa bade socialomradet og pa specialvigiéngsomradet.

| forbindelse med opgaver fra de tidligere amtskamer til kommunerne fik kommunerne overfart de
ressourcer, som amtskommunerne havde brugt pd emeiderunder de ressourcer, der bestod af den
specialiserede viden om de amtskommunale opgavelemra

Den gkonomiske udvikling

Danmarks Statistik har netop offentliggjort de koumale regnskaber for 2007. Sammenligningen mellem
2006 og 2007 vanskeligggres dog som fglge af opyalegninger og kontoplansaendringer i forbindelse
med kommunalreformen. Samtidig er der i lyset aimkwnalreformen sket en tilpasning af de
fordelingsnagler, der anvendes til at afgraense ibapdmradet fra aeldreomradet. De nye fordelingsragl
for 2007 har saledes vaesentlig betydning for sartigrétngen mellem 2006 og 2007. Opgarelsen nedenfor
skal derfor tolkes med en vis forsigtighed.



Tabel 1. Kommunernes nettodriftsudgifter i 2006 o2007

Mio. kr., 2008-pl Regnskab | Regnskab | Vaekst Veekst [
2006 2007 pct.

Udsatte bgrn og unge 12.263 12.400 137 11

Voksenomradet 25.033 25.013 -20 -0,1

Korrektion for VISO -253 253 -

| alt 37.044 37.413 369 10

! Der er foretaget en reekke tekniske korrektioneregfnskabstallene for 2006 for at kunne sammenligres
regnskabstallene for 2007. Der er korrigeret foendstemandspensioner og -—preemier, overgang til
omkostningsbestemte takster, kontering af genojmigesamt oprettelse af VISO. Korrektionen vedrgeedSO er
ikke fordelt pa omrader. Der er ikke korrigeret foeropgaver i medfar af DUT-princippet.

2| regnskab 2007 indgdr foruden de kommunale neftsddgifter de indteegter, kommunerne har haft &a dentrale
refusionsordning pa de seerligt dyre enkeltsagemtfgare tallene sammenlignelige med regnskabsatafior 2006.

Igangsatte initiativer
Der saettes lgbende lovgivnings- og udviklingsitiiter i gang pa det sociale omrade, og der er lsag f
initiativer i gang, som har betydning i forhold di¢ omrader, der beragres af kommunalreformen. \éd d&
initiativer, der allerede er naevnt, drejer detfgigm:
» Dataregister over behandlingsgarantiens opfylddteenmunerne (narkomisbrug).
» Effektundersggelser af indsatsen over for ungerssbrugere.
* Info-center om misbrug.
« "Hjemlgsestrategien” med det formal at nedbring@léet af hjemlagse i Danmark.
» Feelles informationsskrivelser fra KL og Velfeerdsisieriet om regler og lovgivningsmaessige
forpligtelser pa forsorgshjems-omradet.
» Afdeekning af muligheder og forudseetninger for erdag af finansieringen af nybyggeriet af
almene boliger, som nedseetter startlejen og tilg@deehovet for tryghed for lejerne.
« Seerskilt belysning af forholdene for yngre handpeate pa plejehjem forbindelse med evalueringen
af BOHANDI-puljen.
» Fremsat lovforslag om brugerstyret personlig assts.
» Webservice til CIAS, der gar det muligt for kommeme at foretage automatiske indberetninger til
CIAS ved hjeelp af automatisk dataoverfgrsel melldm systemerne i kommunerne og
Servicestyrelsen.

4. Udviklingsradenes redegarelser

| det fglgende foretages en sammenfatning af desdv&ninger i udviklingsradenes redegerelser streketr
efter de enkelte temaer og fagomrader. Redeganelsedleegges som bilag til denne redeggrelse og kan
gvrigt ses pavww.statsforvaltning.dk/udviklingsradwor de enkelte kommuners og regioners redegarels
til udviklingsradene ogsa kan findes.

Det Centrale Informations- og Analysesystem (CIAS)

Generelt nzevnes det i udviklingsradenes redegerelseler er problemer med det datamateriale, der e
indberettet til CIAS. Nogle svarprocenter er megmte og svingende hen over kvartalerne. Iseer er
svarprocenterne for 4. kvt. i 2007 lavere end feradrige kvartaler. Det betyder efter udviklingsnes
opfattelse, at materialet er utilstreekkeligt oderd tilfeelde modstridende. P& grund af den datigalitet

kan der kun i begraenset omfang udledes konklusighemradets udvikling.

Et udviklingsrad finder i den sammenhaeng, at deegst bgr ses pa dokumentation og oplysning pa det
sociale omrade.



Processen

Om processen i forbindelse med udarbejdelsen afrkamers og regioners redeggrelser til udviklingsnéde
og udarbejdelsen af udviklingsradenes redeggrlseinisterierne naevner alle udviklingsrad, atfdstsatte
tidsfrister har veeret meget stramme og sveere altéx@for bade kommuner, regioner og udviklingsrad.

Det naevnes iseer, at tidsfristerne har betydningifidhentning og behandling af hgringssvar og for
udviklingsradenes mulighed for at indhente og bdlenddybende oplysninger.

Pa trods af det naevner to udviklingsrad eksplaitde har modtaget mange brugbare informationer og
veerdifulde data, som der dog sandsynligvis kunnee haeret uddraget endnu flere resultater af, hvis
tidsplanen havde veeret anderledes.

Flere udviklingsrad beklager den sene udmeldindeaseerlige temaer, som ikke har givet mulighed for
seerskilte undersggelser. Flere kommuner har ikkegiZeretningstidspunktet haft overblik over dedby
som kommunens borgere har haft pa forsorgshjerdreskommuner eller pa regionsdrevne forsorgshjem.

Nye strukturer med kommunalreformen

Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og regionsth— herunder om rammeaftalerne

Med enkelte udsving vurderes samarbejdet mellermkamalbestyrelserne og mellem kommunalbestyrelser
og regionsrdd at veere godt. Det gaelder bade deergn samarbejde og samarbejdet omkring
rammeaftalerne. Generelt er samarbejdet preegeeahéd og dialog.

Omkring rammeaftalerne kan der dog spores en witrixtion hos regionerne, som generelt bemaerkdgtat
er sveert at skabe tilfredsstillende drifts- og utingsvilkar for tilbuddene, nar kommunerne medtkarsel
kan beslutte at overtage regionale tilbud, ogagilming og proces omkring rammeaftalerne betydeder
kan ga uhensigtsmaessigt lang tid fra der konstatdrbehov for ny regional indsats, til indsatsan &eettes
i veerk.

Et udviklingsrdd mener, det er uhensigtsmeessigtkaahmunernes egne tilbud ikke er omfattet af
rammeaftalerne, og at rammeaftalerne pa sigt vihrke til at omfatte en stadig mindre del af de
specialiserede tilbud.

Flere udviklingsrad understreger vigtigheden akahmunalbestyrelser og regionsrad i forbindelsd o
kommende rammeaftaler seetter mere fokus pa udgsgierspektivet i forhold til de omfattede tilbud.

Samlet set anbefaler udviklingsradene,
» at der skabes mulighed for, at regionerne lgbenddilpasse driften af de enkelte tilbud
« at der fortsat arbejdes pa at udvikle rammeaftsten veerktaj
« at det sikres, at dobbeltarbejde i form af indboengter mv. til forskellige instanser undgas.

VISO

Samlet set konstateres det i udviklingsradenesyaééser, at brugen af VISO har vaeret begraenset,ame
flere kommuner fremhaever, at de vil bruge VISO nidremtiden. Et af udviklingsradene finder, at @et
for tidligt at konkludere om VISO.

Baggrunden for den begraensede brug af VISO fremhaweere manglende kendskab til VISO, og til hvad
VISO kan bidrage med. Nogle kommuner mener derud@té/ISO er for restriktiv i sin visitation.

Et udviklingsrdd anbefaler, at visitationskriterier tydeliggares og formidles til sagsbehandlerne i
kommunerne



Ikke alle redeggarelser indeholder oplysninger owarvidt de kommuner, som har henvendt sig til VISO,
efterfglgende har anvendt radgivningen fra VISO,hwgrdan kommunen vurderer kvaliteten af VISOs
radgivning. For de redegarelser, som har oplysmjnge det sveert at vurdere talmaterialet. Isaeregr d
bemzerkelsesveerdigt, at en del kommuner svarer ikeal' eller slet ikke svarer pa spgrgsmalet om
kvaliteten af VISOs radgivning. Generelt tyder det) pa, at der er en overvejende god vurdering @bV

Et udviklingsrad anbefaler, at VISO i samarbejdedni®mmunerne lgbende evaluerer kommunernes
anvendelse af VISO.

Et andet udviklingsrad anbefaler, at henvisningeleterandgrnetvaerket lgses langt enklere, hueige
billigere ved at skele til andre lgsninger som ekselvis Mediconnects udbudslgsning, der benyttes af
kommunerne til bestilling af speciallaege og psygelileeringer.

Forpligtende samarbejder
| 4 ud af de 5 regioner er der indgaet forpligtersdenarbejder mellem kommuner. Alle involverede
kommuner udtrykker tilfredshed med samarbejdet.ddékke planer om udbygning af samarbejdet.

Udviklingen inden for bgrne- og ungeomradet

Barn og unge med fysisk eller psykisk funktionsnedsttelse

Et udviklingsrad bemaerker generelt om tilbud titrbsg unge med fysisk og psykisk funktionsnedsssttel
eller med andre komplekse problemstillinger, ateteet seerligt behov for, at der kan stilles spiseieede
tilbud til radighed. Dette bear ske i et teet sam@idemed sundhedsomradet, saledes at den udvikfing a
behandlingsmetoder m.v., der sker her, far afsnittevirkning.

Udviklingsradet vil derfor opfordre kommuner og i@mwen til sammen at sikre, at der etableres et teet
samarbejde mellem de sociale tilbud og sundhedstzesa den ekspertise som findes i regionen, kan
fastholdes og en videreudvikling sikres.

Seerlige dag- og klubtilbud
Ifalge udviklingsradenes redeggrelser har der dasatevaeret en stabil efterspgrgsel af de seerdigélioud i
2007. Enkelte kommuner har dog noteret en svagiatig behovet for tilbuddene.

Det fremgar af flere af redeggrelserne, at mangenkaner har aendret eller planleegger sendringerredie
eksisterende tilbud eller etablering af nye tillndien for omradet, bl.a. for at opna geografiskhesy hgjne
kvaliteten, effektivisere mv.

Kun i f& af kommunerne er der sket aendringer tafiginspraksis. | nogle af disse skyldes det tilpager i
forbindelse med sammenlaegning af kommuner med dbiglpraksis. | andre kommuner er der nedsat
visitationsudvalg eller eendret praksis, som skdtesgmet fokus pa tidlig forebyggelse og kvalifingraf det
beslutningsgrundlag, der danner baggrund for konamsirbeslutning om visitation til de seerlige dag- og
klubtilbud.

Vedligeholdelsestraening til b@rn og unge
Ifalge udviklingsradenes redeggrelser er der gestie behov for vedligeholdelsestraening af baronog.
Kommunerne finder ikke, at stigningen er en fgljkcenmunalreformen.

Et udviklingsrad naevner, at der er indberettet mépdilbud om vedligeholdelsestraening til barniwoge.
Radet neevner, at enkelte bemaerkninger i redegmeldea kommunerne indikerer, at sygehusene har
skeerpet indsatsen i forhold til vedligeholdelsesingg dvs. henvist til kommunal iveerkseettelse kofut.
Udviklingsradet kan dog ikke se, om det har fdrni gget indsats i kommunerne generelt.



Udviklingsradet kan heller ikke vurdere, om deeargenerel mangel pa tilbud om vedligeholdelsestigen
Det er dog efter udviklingsradets opfattelse nadigtnat vedligeholdelsestraening bliver en integtrelel af

den kommunale bgrnepolitik, og at der sikres efigaglveksling af behandlingsmetoder mellem detadec
omrade og sundhedsomradet.

Et andet udviklingsrad naevner, at vedligeholdetsmsing stort set ikke bruges af kommunerne. | stegle
der veeret anvendt andre foranstaltninger, fx faedimsnger efter servicelovens § 52 samt bgrnefgsapi
0g —ergoterapi.

Sidstnaevnte udviklingsrad anbefaler, at det undesmaermere, hvorfor tilbuddene ikke anvendes,nog o
borgerne far opfyldt behovet for vedligeholdelsasting pa anden vis.

Ledsageordningen til bgrn og unge

Ledsageordningen til barn og unge anvendes ifeldékliingsradenes redegarelser i meget begreenset
omfang, og behovet vurderes som uaendret i 2007iklifysradene finder ikke, at der er opstaet aermyrin
eller uhensigtsmaessigheder pa omradet grundet koaineformen.

| stedet for ledsageordningen benytter kommunerfeminepasning, kontaktpersonordningen eller
aflastningsordning, bl.a. fordi kommunerne menedeaunge pa 16-17 ar har behov for seerlig statiéke
kan klare sig med almindelig ledsagelse.

Enkelte kommuner vurderer, at der er behov foraatefglerne om ledsageordningen andret, sd den ogsa
omfatter yngre aldersgrupper.

Et udviklingsrad finder det yderst overraskende, dar ved arets udgang slet ikke er unge med
funktionsnedsaettelse, der skulle have behov fewge ledsagelse til selvvalgte aktiviteter. Udwiggtiradet
anbefaler derfor, at kommunerne i hgjere grad g pa ordningen og eventuelt foranstalter en
undersggelse heraf.

To andre udviklingsrdd anbefaler, at det undersggesmere, hvorfor ledsageordningen ikke anvendes,
herunder om det er en fglge af kommunalreformengragborgerne far opfyldt behovet for ledsagelse pa
anden vis.

Udsatte bgrn og unge

Pa bgrne- og ungeomradet har anvendelsen af fagebylg foranstaltninger veeret enten uzendret eller
stigende. Stigningen sammenkaedes med et stgrre faktidlig indsats. Tidlig indsats bliver udpegein et

af de vigtigste fokusomrader i naesten alle regioner

| hovedparten af regionerne er anvendelsen af mgdmide foranstaltninger uaendret. Et par regionédene
om en stigning, og udviklingsradene anbefaler &egrunden til stigningen undersgges.

De fleste kommuner anvender tilbud i andre kommuwgekommunalreformen synes dermed ikke at have
pavirket kommunernes samarbejdsmgnstre.

Der forekommer ikke at veaere veesentlige aendringbrugen af sikrede institutioner. Kun meget fa
kommuner er driftsherre over en sikret institutiargy der opleves ingen naevneveerdige problemer med
ventetid eller udslusning af den unge til andteutil.

Kommunerne angiver primeert "behov for kortvarigti&tasom begrundelse for at iveerkseette efterveern,
hvilket er i overensstemmelse med bestemmelsensfoil o udviklingsrad anbefaler, at det undersgges,
der kan udvikles lokale Igsninger i stedet for retiern.



| stort set alle kommuner vurderes det, at der ji éller nogen grad er overensstemmelse mellem de
overordnede politiske malsaetninger p& omradet dglkdiske forhold.

Unge misbrugere
Flere kommuner peger pd, at unge misbrugere eesdigs fokusomrade. | kommunerne i to regionerder
veeret et begraenset antal unge, der visiteressiimngsbehandling.

Flere udviklingsrad foreslar, at det undersggesyrfbv der tilsyneladende er sa fa unge misbrugdee,
visiteres til misbrugsbehandling.

Et udviklingsrad bemzerker, at den begreensede Hragisbrugsbehandling kan skyldes, at lovgivningen
ikke giver mulighed for at fastholde den unge idm®diing. Udviklingsradet foreslar derfor, at lovgingen
gndres.

@vrige anbefalinger fra udviklingsradene:
« At der indgas taet samarbejde mellem kommunerndsragisomrade og bgrn- og ungeomradet.
» At Velfaerdsministeriet iveerksaetter vidensopsamtiagomradet om, hvordan de unge skal handteres
i behandlingen, hvilke metoder der virker — og &evirkningen pa laengere sigt.

Udviklingen inden for voksenomradet

Botilbud

Alle udviklingsrad naevner, at der er lange vengstiil botilbud for bade sindslidende og fysisk mgykisk
handicappede. Et af udviklingsradene kalder vedgetie urimeligt lange, og naevner, at regionen har
overbeleegning pa en reekke omrader. Selv om biligkleter helt entydigt, synes ventetiden til batibfor
sindslidende at veere leengere end for de andre grupp

Nogle af udviklingsradene er inde pa, at ventetideékke i sig selv kan danne grundlag for en kosikin,
da lang ventetid kan skyldes, at der er borgenegdsker et konkret botilbud, og som er villigeatvente
flere &r pa at fa netop dette tiloud. Derudover meswvdet, at der er en praksis med, at borgereeskpé
ventelisten i rigtig god tid, dvs. leenge for bethdwee en plads er akut.

Et udviklingsrad skriver, at det ikke kan forventes der oprettes s& mange tilbud, at der altitbdig
kapacitet, da dette ville betyde en merudgift fomknuner og borgere. Der ma derfor accepteres en vis
ventetid.

De lange ventelister til botilbud blev ogsa behahdtammeaftalerne for 2008 mellem kommunalbetsdgre
og regionsrad. Det fremgar af alle rammeaftalerdeat arbejdes med problemstillinger om ventelister,
registrering af ledige pladser og kravspecifikatisa ventelisterne bade kan bruges i visitatiorgesam et
planleegningsveerktgj i forhold til justeringer apkaiteten.

Flere udviklingsrad naevner en stigning i behovetbimtilbud, og flere kommunalbestyrelser og regiéds
har da ogsa planer om at oprette nye botiloud.geaerelle billede er, at nye botilbud eller ombygeir af
eksisterende tilbud sker efter almenboligloven, med visitationen skeles der ikke til, om botilbeter
opfart efter almenboligloven eller servicelovensitétionen sker ud fra botilbuddets indhold og mége
sammenholdt med borgerens behov.

Et udviklingsrad naevner, at regionen vurderer, eatfdr en lang raekke malgrupper er efterspgrgset ef
specialiserede botilbud, som ikke kan imgdekomnie=s. drejer sig bl.a. om botilbud til personer med
senhjerneskade, personer med ADHD og udviklingshaemUdviklingsradet kan ikke vurdere, om denne
mangel pa tilbud har sammenhaeng med kommunalreforme



Det samme udviklingsrad har noteret sig, at noglarkuner planlaegger udvidelse af eksisterende bidtilb
herunder tilbud rettet mod nye handicapgrupper,reiger spgrgsmalet om en samling af forskellige
handicapgrupper i starre boenheder — med risikaffgecialisering — er hensigtsmaessig.

Et andet udviklingsrad naevner, at der isaer erignisg i behovet for botilbud til senhjerneskadede.

Flere af udviklingsrddene har anbefalinger vedtillnodsomradet:

* At kommunerne undersgger neermere, hvorvidt derserksat og planlagt initiativer i kommunerne
pa botilbudsomradet, som vil skabe den tilstreegkekiapacitet til henholdsvis voksne sindslidende,
voksne fysisk handicappede og voksne psykisk hapgiede

* At kommunerne foretager en vurdering af den kapgaiter skabes med de nye tiltag sammenholdt
med antallet af personer, der har et behov/gnsketdnyt) botilbud.

e Atder i forbindelse med rammeaftalen ses pa matigine for at etablere yderligere botilbud.

Et udviklingsrad anbefaler, at velfserdsministeren 5, hvordan der kan skabes mulighed for at eabl
boliger, som har huslejer pa et niveau, som enopemsed fgrtidspension kan betale og samtidig have e
rimeligt radighedsbelab.

| to regioner har kommunerne planer om at overthijten af regionale tilbud.

Magtanvendelse

Et enkelt udviklingsrdd omtaler magtanvendelse tDatlviklingsrad foreslar, at der mellem kommunerne
og regionen etableres en netveerksgruppe, der efteéreermere udarbejdet kommissorium kan foresta
formidling, udvikling og ikke mindst udveksling &fifaringer inden for omradet. Det er udviklingstéde
opfattelse, at nedseettelse af en netvaerksgruppméenirke til at sikre korrekt brug af de ret koimptede
regler, herunder tryghed ved anvendelsen af digsejette undtagelsesvis er pakraevet.

Personer under 50 ar i almindelige plejehjem
Det fremgar af udviklingsradenes redegarelseraafl80 personer under 50 ar var indskrevet i alelige
plejehjem pr. 31.12.2007.

En af de kommuner, som har yngre handicappedeindétige plejehjem, oplyser, at det er de pageeleend
borgere selv, som har insisteret pa, at kommuneitesknde en lokal Igsning.

Behandlingstilbud og misbrugsomradet
Ifalge udviklingsradenes redeggrelser oplyser komeme, at brugen af genoptreening og
vedligeholdelsestraening er usendret eller svaghrstig.

| en af redeggrelserne naevnes, at regionen har tkemaat visse tidligere amtkommunale ydelser synes
"glemt” af kommunerne i kommunalreformens genneeifa. Saledes har der veeret et betydeligt fald i
"fase 3 behandling” af personer med erhvervet leggkade.

En stor del af kommunerne har i 2007 ivaerksatatiiter pa misbrugsomradet og planleegger nye i 2008.
Personlige hjeelperordninger

Kommunerne oplyser, at der generelt for de pergentijeelperordninger har veeret en stort set usendret
udvikling i 2007, dog for nogle kommuner med erdims til en stigning. Nogle kommuner giver udtrgk f

at der er stigende problemer med at skaffe hjeeljérandicappede med personlig hjeelperordning.

En del kommuner benytter sig af hjeelperkorps ekdnnbination med, at borgeren selv finder hjeelpere.
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Ledsageordning og kontaktperson for dgvblinde
Hovedtendensen for ledsageordningen er, at kommanenten beskriver behovet for ledsagelse som
uaendret, eller de angiver, at der har veeret enrmstigning i behovet.

Brugen af kontaktpersonordningen for dgvblinde aegjiat veere uaendret.

| flere redegarelser naevnes, at der er problemerahednytte bevillingerne til ledsageordningensayen
kan henfgres til, at en del kommuner har problemed rekruttering og fastholdelse af ledsagere.

Nogle kommuner har ledesagekorps, idet ledsagek@psmedvirke til at ggre arbejdsbetingelserne mere
attraktive for ledsagerne, ligesom det kan ggeyfongssikkerheden ved at kunne give vikarer vedisyy
o.lign.

Flere udviklingsrad har anbefalinger vedr. ledsadgingen og problemer med rekruttering:

 at kommunerne arbejder med modeller for, hvordamgarmtningen af ledsageordningen kan
organiseres i kommunerne med henblik pa at siknendelvendige arbejdskratft til ledsagelse.

« at der kigges naermere pa, hvorfor ledsageordnifigen udnyttes fuldt ud i alle kommuner, og
safremt dette skyldes problemer med rekrutteringfasgholdelse, hvordan disse problemer kan
afhjeelpes.

* at kommunerne udgver en informationsindsats onatgssrdningen.

I en af regionerne har kommunalreformen fart tildesrger af organisatorisk karakter i forbindelsedme
overtagelse af ledsageordningen fra de gamle amiskmer og sammenlagte kommuner. Udviklingsradet
vil falge omradet for at se, om der sker eendrimg@rhold til praksis i forbindelse med bevilling ledsager.

Nogle kommuner oplyser om uklarheder i forbindetsed ledsageordningen og botilbud. Udviklingsradet
tolker problemet saledes, at der har veeret foiigketirdninger lokalt i de enkelte botilbud — noglatilbud

har sendt ansggning til hjemkommunen om bevillihdedsageordning, der saledes har kert sidelgbende
med botilbudsforanstaltningen, medens andre batilhar indeholdt midler til ledsagelse i betalingen
botilbuddet. Dette har betydet en uklar afgreensaingvem der er berettiget til ordningen.

Udviklingsradet anbefaler derfor velfaerdsministeagroverveje en klargarelse af, hvilke ydelser sial
indgd i et botilbud.

Beskyttet beskaeftigelse samt aktivitets- og samvatitbud

Gennemgaende fremgar det af udviklingsradenes eeeisgr, at der ikke er de store endringer i
efterspeargslen efter dagtilbud, dvs. beskyttet &dtgelse og aktivitets- og samveerstilbud. Det fféndog,

pa baggrund af oplysningerne fra en del kommurtedea kan konstateres en vis stigning i eftersgengs
efter aktivitets- og samveerstilbud.

Hjeelpemidler, biler og boligindretning

Pa hjeelpemiddelomradet oplyser kommunerne, at dergik har oplevet et stigende antal sager om
hjeelpemidler. Nogle kommuner forklarer stigningeadnat der er stgrre bevidsthed blandt borgerne om
mulighederne for at fa hjeelp samt at den teknokegiglvikling gar, at der findes stadig flere hjeatjier,

der kan afhjeelpe stadigt flere funktionsnedseettelse

Der er en tendens til, at kommunerne indgar ellanlgegger at indgd i samarbejde med andre kommuner
inden for hjaelpemiddelomradet. Nogle kommuner garig med at opbygge egne specialiserede enheder.
Det har i en region betydet, at der er et eendridrsgfargselsmanster efter de tilbud fra regionens
hjeelpemiddelcenter, som er takstfinansierede. Peedsat en arbejdsgruppe, som skal se pa mulighede
for at omdefinere det regionale hjaelpemiddelcentdls.
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| en anden region har regionen lukket hjeelpemiddeivningen pa grund af manglende driftsgrundlagy. D
er en raekke initiativer til samarbejder pa tveerisomimuner.

Udviklingsradet i denne region finder,
« at der er grund til at veere opmaerksom pa udvikhingg hjeelpemiddelomradet, som ikke ses at vaere
koordineret med afvikling af de tilbud, regionen Heevet.
» at det er vigtigt at sikre den faglige specialvideaimt at denne overfgres til de nye tilbud.

Det generelle billede for bilsager og sager omdretning er, at kommunerne enten har oplevet emmin
stigning eller finder, at der ikke er sket neevneliger eendringer.

| en af udviklingsradenes redeggrelser neevne€)0at Bar veeret preeget af, at kommunerne skulletafsa
lang reekke sager overfgrt fra den tidligere amtskame.

Et andet udviklingsrad neevner, at der har veerestartvanskeligheder i kommunerne, og at der defo
givet relativt mange bevillinger til biler i aretgiste kvartaler.

Med hensyn til boligindretning naevner nogle kommuee stigende tendens. Iseer angives der at veere en
gget maengde ansggninger om statte i forbindelseaaretting af adgangsforhold, da borgerne gerne vil
blive boende i eget hjem.

Det naevnes i flere af redegerelserne, at kommuniegér i vidensnetveerk om hjaelpemidler, biler og
boligindretning.

Seerligt tema | om udviklingen i tilbudsmgnstret tigrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk
funktionsnedseettelse

De fleste udviklingsrad har kun mindre afsnit om skerlige tema og henviser i stedet til udviklingsom

den er beskrevet for de enkelte tiloud. Et af ulivijsradene nzevner, at temaet farst er udmeldt fra
ministeriet meget sent i forlgbet, og at en tidiggeixdmelding ville have givet mulighed for en bedre
undersggelse af omradet.

Det overordnede billede er, at tilbudsmanstrett stet er upavirket af kommunalreformen. Der er dede
generelt set ikke sket stgrre aendringer i de konafeurog regionale tilbud, herunder malgrupper,
visitationspraksis og det socialfaglige indholdbduddene.

Et udviklingsrad neevner, at det tveertimod ser un son, kommunerne har samlet ekspertisen inden for
specialomrader, og planleegger yderligere speciaiger i lokale tilbud. Samtidig er der bevidsthieds
kommunerne om, at der ikke kan oprettes lokaledilpa alle omrader, og at der derfor er samarbejeld
andre kommunalbestyrelser og regionsradet.

Et andet udviklingsrdd konkluderer, at der ikke sket veesentlige aendringer hverken i tilbuddenes
socialfaglige indhold eller i visitationspraksisod har struktursendringen i sig selv med det ggedal a
driftsherrer givet anledning til @ndret visitatipreksis.

Et tredje udviklingsrad neevner, at der er en fatkak tydelig udvikling i retning af, at kommunerigser

de mindst specialiserede socialfaglige opgaver sgivtreekker pa de regionsdrevne tilbud i de mere
komplicerede tilfeelde, hvilket betyder, at der skrreendring af det socialfaglige indhold i de ragdrevne
tilbud i retning af en mere specialiseret og tvagdifeindsats.

Samme udviklingsrad naevner, at der ogsa er ennertidet stigende antal tilfelde vedr. bgrn ogeyrepm

kraever en seerlig specialindsats. Regionen har pegedt der er eksempler pa sager, som ikke hastvaer
tilstreekkeligt udredt ved henvisning til et regitindbud.
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Sidstnaevnte udviklingsrad anbefaler derfor, at koimenne i hgjere grad overvejer at inddrage VISOs
faglige ekspertise, sa der laves en udredningnibdegeren henvises til et behandlingstilbud.

Et udviklingsrdd naevner, at kommuner og region ed \at udarbejde en samlet fremtidsplan for
specialbgrnehjemmene. Fremtidsplanen indebeereraemeanlaegning af eksisterende enheder til starre
enheder samt en egentlig udvidelse af kapacit&aggrunden for beslutningen er aendringer i malgeapp
ventelister, en foraeldet bygningsmasse samt eegmrskat opna mere rentable enheder.

Derudover naevner samme udviklingsrad, at der breggis starste kommune er oprettet en central tidsita
med henblik pa at skabe en ensartet og forbedsitatibnspraksis.

Seerligt tema 1l om udslusning fra forsorgshjem
Med hensyn til opholdstiden pa forsorgshjem konkhed udviklingsradene, at den gennemsnitlige
opholdstid stort set er uaendret og upavirket afrkomalreformen.

Redeggarelserne viser, at der er fokus pa at foebfedholdene for hjemlgse borgere. Nogle kommurzer h
gget samarbejdet mellem kommunen og forsorgshjemnmnflere kommuner har oprettet tilbud, der skal
fare til en hurtigere udslusning.

Flere udviklingsradd har konstateret, at der ertetrs pres pa forsorgshjemmene, og at brugerneegenn
arene har faet mere komplekse problemstillinger.

Generelt anbefaler udviklingsradene en styrkelsarlagjdet mellem kommunerne og forsorgshjiemmene om
udslusning, sa der tidligt kan ivaerksaettes en knerdt indsats.

Flere udviklingsrad efterlyser endvidere en tidlegekontakt til hjemkommunen, og generelt efterlyser
udviklingsradene bedre udslusningsmuligheder.

Fremtidige fokusomrader
Tre udviklingsrad har i deres redeggrelser gjayt ®iervejelser om omrader, som de fremover vil esgett
seerligt fokus pa:

Et udviklingsrad vil seette fokus pa anbringelsesatat, pa betydningen af tidlig indsats i forholduitisatte
barn og pa ventetider pa botilbud.

Et andet udviklingsrad vil szette fokus pa en laeggke omrader: rammeaftalerne, kommunal overtagélse
regionsdrevne tilbud, vedligeholdelsestreeningdiih ledsageordning til unge, eftervaern, behansfihgd

til unge misbrugere, overgang fra barn til voksenfilbud til voksne, veeresteder drevet af frivilig
organisationer, personlig  hjeelperordning, ledsadygog til  voksne, hjeelpemiddelomradet,
landsdelsdzekkende tilbud, udvidelse af malgruppeodiale tilbud, hjemtagelse af borgere, brug af
regionens specialiserede dagtilbud, forsorgshjextisskken.

Et tredje udviklingsrdd vil i den kommende tid sgtrl seette fokus pa aflastningstilbud,
vedligeholdelsestraening til barn og ledsageordfongnge mellem 16 og 18 ar og voksne.
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