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Institutionen EHebick

1. Indledning
Denne kontrakt er en aftale vedrerende de skonomiske rammer samt faglige méal og resultatkrav
mellem Institutionen Ellebak og Direktoratet for Kriminalforsorgen for 2013,

Resultatkontrakten for 2013 tager afset i flerarsaftalen for 2013-2016 samt direktarkontrakten for
2013. Flerérsaftalens forudsatte effektiviseringer er indarbejdet i de gkonomiske rammer for 2013,

Af flerdrsaftaien fremgér det, at der fortsat skal vare markant fokus pa sikkerhed, hvilket blandt
andet ses i resultatkontraktens fokus pé undvigelser.

Der er sket en tilpasning af kontraktindholdet pd uddannelses- og beskaftigelsesomréidet, hvor kra-
vene generelt er skerpede.

P4 besogsomridet er der i overensstemmelse med flerdrsaftalen sarlig fokus pa forholdene for de
indsattes bern.,

P& personalesiden er der i resultatkontrakten fokus pd at forbedre arbejdsmiljeet, herunder at redu-
cere vold og trusler samt sygefravaer.

Der, hvor udmentningen af flerarsaftalens initiativer ikke galder alle fangsler, vil resultatkravet
fremga af afsnittet "lokale mal” for det eller de implicerede faengsel/fengsler.

I de kommende ér vil flerdrsaftalens aftryk pa de enkelte resultatkontrakter blive endnu tydeligere i
takt med, at de enkelte initiativer bliver projekteret og skal udmentes.

Opfelgning pa styringsmilene sker ved hjzlp af Kriminalforsorgens Ledelsesinformationssystem
(L1S). Endvidere vil der blive aftholdt opfalgningsmader, inspektermeder og chefmader, hvor ud-
viklingen i nogletallene og eventuelle ledelsesmassige initiativer p& denne baggrund vil blive dref-
tet.

Fangslet er ansvarlig for lebende at overvage de enkelte malepunkter og tage kontakt til den fagligt
ansvarlige (jevnfer vejledningen) eller Udviklings- og Controllerenheden ved en kritisk udvikling
med henblik pé at finde lasninger pa eventuelle problemer.

Resultatkontrakten er ikke en aftale i almindelig aftaleretlig betydning. Kontrakten kan derfor tilba-
gekaldes eller ®ndres i kraft af det almindelige over/underordnelsesforhold, der galder mellem
Institutionen Ellebak og Direktoratet for Kriminalforsorgen. Begge parter har en generel initiativ-
forpligtelse, hvis de forudstninger, der ligger til grund for resultatkontrakten og/eller resultatdan-
nelsen, ®&ndres vasentligt. Vasentlige andringer af resultatkontraktens forudsatninger og/eller re-
sultatdannelse kan betyde, at resultatkontrakten skal genforhandles.

Kontrakten er opbygget i seks afsnit. Afsnit 2 beskriver skonomi og budgetforhold, der gzlder for
feengslet i 2013. Afsnit 3 beskriver styringsmalene, som prasenteres i henholdsvis afsnit 4 for sty-
ringsmél relateret til indsatte og afsnit 5 for styringsmal relateret til ansatte og organisation. 1 afsnit
6 findes eventuelle lokale mal og i afsnit 7 er direktorens og faengselsinspektarens underskrifier.
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2. Okonomisk del

For Institutionen Ellebak er aftalt folgende kapacitets- og belagsforudsztninger for ar 2013:

Tabel 2.1 Kapacitetsforudsatninger

HelArspladser 20127 2013
Asylpladser 118 118
1alt 118 118

1} Kontrakt 2012

Tabel 2.2 Belzegsforudsztninger

20127 2013
Kapacitetsudnytielse, procent 75 75
Belzg (gennemsnit pr. dag) 89 89

1) Kontrakt 2012

[ institutionens kontrakt for ar 2013 vil de ekonomiske rammer blive udmeldt som et totalbudget
bestdende af et grundtilskud, et aktivitetsathangigt tilskud samt en bevilling/resultatkrav for pro-
duktionsvirksomheden. Totalbudgettet korrigeres tillige for afskrivninger og investeringer.

Grundtilskuddet er opgjort eksklusiv produktionsvirksomhedens andel og er fastsat som instituti-
onens udgifter til:

¢ Generel ledelse og administration

» Bygningsvedligeholdelse

¢ Bygningsdrift inklusiv skatter og afgifter

Grundtilskuddet opgeres uathangigt af kapacitets- og belegsforudsatningerne.

Minimumsgrensen for vedligeholdelsesarbejder i fengslerne omfattet af kontrakttilleeg er fastsat til
5 procent af grundtilskuddet.

P& denne baggrund er institutionens grundtilskud for ar 2013 fastsat til 5,7 mio. kr., hvoraf 1,6 mio.
kr. er lensum, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3 Grundtilskuddet — eksklusiv produktionsvirksomheden {11.31.03.20)

Mio. kr. Kontrakt 2012 2013 2014 2015
2012-priser 2013-priser 2013-priser 2013-priser
Heraf Heraf Heraf Heraf
I alt len Talt  len  lalt len lalt  len
Grundtilskud 5,6 1,6 57 1,6 5,7 L6 5.7 1.6

Det aktivitetsafhzengige tilskud fastszttes ved antallet af den forudsatte kapacitetsudnyttelse mul-
tipliceret med udgiften pr. fangedag inden for hver institutions- og afdelingstype.

De aktuelle takster for &r 2013 for hver institutions- og afdelingstype samt det beregnede aktivitets-
afhangige tilskud for Institutionen Ellebak fremgdr af tabel 2.4.

Tabel 2.4 Det aktivitetsafhangige tilskud — eksklusiv produktionsvirksomheden {11.31.03.20}

Mio. kr. Takster” 2013 2014 2015
(Udgift pr. fangedag) 2013-priser 2013-priser 2013-priser
2013-priser




Institutionen Lllehak

Heraf Heraf

I alt Heraflon = 1 ait len I alt lon [ alt Heraf len
Herstedvester 2258 1999
Lukkede i avrigt 1427 1276
Kebenhavns Fengsler 1537 1363
Ellebek 1035 958 334 309 334 309 33,4 309
Abne 698 543
Faengselsafdelingen Karshovedgérd 472 351
Halvibne 1189 1019
Lukket i &ben 1242 1110
Kontrakts/stoffrie, lukkede 2038 1810
Kontralts, dbne 1507 1335
Negativ/sterke 1751 1575
Aktivitetsathengigt tilskud - - 334 30,9 334 30,9 334 30,9

Anm.. Beregnet som det forudsatie belaeg for 2013 x akuwelle takster pr. fangedag x 365 dage.

1)  Taksterne er 2012-taksterne tilpasset de nye belzgsforudsatninger og opreguleret til 2013-priser svarende til de pris- og lenforuds&tnin-
ger, der folger ad finanstoven for 2013

[ tabel 2.5 fremgér specifikation af totalbudgettet for Institutionen Ellebak:

Tabel 2.5 Totalbudgettet

Mio. kr. Kontrakt 2012- 2013 2014 2015
2012-priser 2013-priser 2013-priser 2013-priser
Heraf
len Heraf Heraf Heraf
I alt {alt lon [ ait lon I alt len
Grundtilskuddet - - 57 1,6 57 1.6 5,7 1,6
Aktivitetsafhzngigt tilskud - - 334 30,9 334 30,9 33.4 30,9

Viderefarelse af foretagne
korrektioner i 2012

- - -1,6 -12 -1,6 -2 -6 -1,2
Fierarsaftalens effektiviserin-
ger! - - 0,5 0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
10 Arsvaerk til bufferkapacitet? - . 3,5 35 - - - -
Styrkelse af bemandingen pi
beskzfligelsesomradet - - 0,4 0,4 0,4 0,4 04 0.4
Overfoarsel til investeringsbud-
get - - 0,7 - - - - -
Afskrivninger - - 0.7 - 0,7 - 06 -
Resultatkrav/bevilling til pro-
duktionsvirksomhed - - 0,2 - -0,2 - -0,2 -
I alt 40,7 34,6 40,8 348 379 34,8 37.8 34.8
Videreferelse af mer-
/mindreforbrug fra 2012 - - - - - - - -
Totalbudget 40,7 34,6 40,8 3438 378 34,8 37.8 348

1) Vedrorer fengslernes andel af de ved flerdrsaftalen forudsatte effektiviseringer { 2013. Det drejer sig om effek-
tiviseringer vedrerende indkeb, sundhedsomridet, sygefravar samt administrative effektiviseringer. Der er ik-
ke taget stiliing til f&ngslernes andel af disse effektiviseringer i arene efter 2013. Det bemzrkes, at der ikke er
taget hejde for en razkke af flerdrsaftalens ovrige effektiviseringer omhandlende “optimal bemanding”, “speci-
alfengsler” samt “ny organisationsstruktur”. Disse tiltag vil i sagens natur kunne pivirke fzngslernes skonomi
ved den konkrete implementering og vil blive reguleret i overensstemmelse hermed.

2) Ellebzk bevilges 3,5 mio. kr. i 2013 til lensum i forbindelse med anvendelse af bufferkapacitet i bygning 64.

Anm.: Institutionen belagsreguleres med 150 kr. pr. indsat. Reguleringen foretages i forhold til samtlige 118 pladser og omfatter hele
belgget (asylansegere og evt. indsatte fra Kriminalforsorgens evrige institutioner).

Ellebzk vil fremover blive kompenseret for de faktiske lenudgifier minus 10 Arsvaerk i forbindelse med brug af bygning 64 (buffer-
kapacitet). De indsatte i bygning 64 vil indgd i belagsreguleringen.
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Resultatkravet/bevillingen til produktionsvirksomheden er indarbejdet i institutionen totalbudget.
Resultatkravet/bevillingen er fastsat pd grundlag af en samlet vurdering af produktionen baseret pa
det forelobige resultat for 2012. Dertil kommer forventningerne til arets udvikling vedrerende pro-
duktion og salg pa lige fod med de udfordringer, Kriminalforsorgen stir overfor i 2013. Der vil -
som hidtil - skulle foretages en sarskilt regnskabsforing pa delregnskabskonto 20.

Ligesom det var tilfeldet i 2012, vil der i 2013 vare overferselsadgang mellem produktionsvirk-
somheden og institutionens evrige virksomhed. I @vrigt sker der ikke @&ndringer i disponeringsregler
mv, vedrerende produktionsvirksomheden.

Institutionen tildeles sdledes i 4r 2013 et totalbudget pa 40,8 mio. kr., hvoraf lensummen andrager
34,8 mio. kr., mens ovrig drift andrager 6,0 mio. kr.

Inden for totalbudgettets rammer vil det veere muligt at overfore midler fra lon til gvrig drift, men
ikke omvendt,

Det forudsettes, at der af institutionens bevillinger afsttes midler til den lebende vedligeholdelse.

Af lensumsrammen skal mindst 71 procent anvendes inden for det uniformerede personale, mens
mindst 19 procent skal anvendes inden for civilpersonalet.

Det er fangselsledelsens ansvar at overholde totalbudgettet. Det er fengselsledelsens pligt i passen-
de tid og omfang at ivaerksaette kompenserende initiativer i tilfaelde af forventede budgetoverskri-
delser.

Tillige forpligtes institutionen — i lighed med tidligere &r - hver mined i lebet af finansiret at fore-
tage indberetninger vedrerende det hidtidige forbrug set i forhold til de af institutionen udarbejdede
manedsbudgetter. Institutionen skal herunder bl.a. redegere for kompenserende initiativer i forbin-
delse med truende overskridelser og/eller afvigelser i forhold til det periodiserede budget i henhold
ny budgetlov og det statslige projekt vedrerende "God skonomistyring”.

Investeringsbudgettet

Investeringsbudgettet for Institutionen Ellebek fremgar af rabel 2.6, siledes at institutionen kan
investere i anlegsaktiver inden for en samlet investeringsramme pé 0,7 mio. kr. i 2013. Investerin-
gerne er som udgangspunkt knyttet til anskaffelse af anlaegsaktiverne, der fremgér af investerings-
budgettet i tabel 2.6.

Institutionen kan frit omprioritere inden for den samlede investeringsramme. Institutionen er dog
forpligtet til at orientere Ressourcestyringskontoret om eventuelle omprioriteringer.

Der er ikke automatisk overforselsadgang mellem institutionens gvrig driftsramme og investerings-
budgettet, ligesom investeringsensker, der ikke kan afholdes inden for investeringsbudgettet, skal
forelegges, godkendes og bevilges af Ressourcestyringskontoret.

De bevilgede arlige afskrivninger fremgar ligeledes af tabel 2.6 - jf. ogsa tabel 2.5, siledes at der i
2013 er eremarket 0,7 mio. kr. til afskrivninger, som ikke kan anvendes pa andre driftsrelaterede
aktiviteter.
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Som udgangspunkt er det eksakte investeringsbudget i tabel 2.6 geldende, hvilket samtidig betyder,
at budgetoverskridelser pa op til 50.000 kr. accepteres i forhold til det arlige investeringsbudget
samt i forhold til afskrivningerne i kontraktens evrige tabeller som felge af afrundinger.

Investeringsbudgettet i denne kontrakt er mélrettet investeringer, der er afledt af den almindelige
virksomhed sdvel som produktionsvirksomheden. Sterre anlzgsinvesteringer vil fortsat blive priori-

teret og bevilget fra centralt hold.
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3. Principper for styringsmal
Styringsmélene afspejler i videst muligt omfang intentionerne i den nye flerdrsaftale samt resultat-
krav i direktorkontrakten. Styringsmélene er opstillet ud fra felgende principper:

1. Driftsorienterede Det vil sige, at de skal vurderes vasentlige for at kunne vurdere og do-
kumentere fengselsdriften.

2. Absolutte Det vil sige, at der som overvejende hovedregel fastlegges et niveau for,
hvad der er godt nok, og der fastlzgges teerskelvardier (trafiklysmodel).

3. Kvantificerbare  Alle mél og resultatkrav skal som udgangspunkt kunne opgeres kvanti-
tativt, sdledes at malopfyldelsen kan vurderes entydigt. Enkelte mal vil
dog skulle opgeres kvalitativt.

Til kontrakten er der udarbejdet en vejledning, hvor bl.a. definitioner af datagrundlag og dokumen-
tationskrav for de enkelte styringsmal er beskrevet narmere.

De fleste styringsmaél er fzlles for alle fangsler.

De enkelte fengsler skal szrligt gore en indsats for at opfylde mélene pd de omrider, hvor fengs-
lets resultater ikke opfylder de fastsatte krav.

Registreringen og indberetningen af tal vedrerende de enkelte resultatkrav sker som udgangspunkt
via de faglige IT-systemer og LIS.

For de styringsmél, hvor direktoratet ikke har de fornedne oplysninger, galder, at fengslet skal
afrapportere i overensstemmelse med dokumentationskravene, der er beskrevet i vejledningen.

Ved arsopgerelsen af institutionernes ekonomi — dvs. overforsel af midler (+/-) fra et finansar til det
naste — tages der hensyn til resultaterne vedrerende de faglige mal pa baggrund af en opgerelse fra
Udviklings- og Controllerenheden.

Der tilstrzbes dermed en sammenhang mellem kontraktens faglige del (malopfyldelsen) og oko-
nomiske rammer.
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4. Kontraktmal relateret til indsatte

4.1 Undvigelser

Mail Af hensyn til kravet om frihedsbergveise, skal institutionen sikre, at der ikke
sker undvigelser.
Resultatkrav e Ingen undvigelser.

4.2 Beska®ftigelse og undervisning

MaI: Der skal ske et markant left af uddannelses- og beskaftigelsesindsatsen, sile-
des at flest muligt indsatte er beskeaftiget i dagtimerne med relevante aktivite-
ter.

Resultatkrav Besk=ftigelse

o Beskaftigelsesgraden skal minimum udgere 50 %.
Undervisning
e Undervisningsgraden skal vere 8 % i andet halvar af 2013,

4.3 Behandlingsgaranti

Mil Indsatte misbrugere af narkotika og alkohol, der er egnede og motiverede her-
til, skal sikres behandling.

Resultatkrav ¢ Institutionen skal sikre, at der er ivarksat behandling, sa vidt muligt se-

nest 14 dage efter en indsat har fremsat anmodning derom.
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4.4 Besogsforhold

Mal

Det er vigtigt at bevare og styrke kontakten mellem indsatte, deres bern og
parerende. Det skal derfor sikres, at der er lebende fokus pa indsattes besegs-
forhold med sarlig hensyntagen til besag af bern.

| Resultatkrav

¢ Institutionen skal foretage en gennemgang og vurdering af besggsfaci-
liteterne, vurdere forbedringspotentiale pa omradet og sa vidt muligt
ivaerksatte forbedringstiltag.

+ Institutionen felger udviklingen i brugen af besegslokalerne til forskel-
lige formal med henblik pa samlet at vurdere besegskapaciteten over
for de evrige formal, som besegsfaciliteterne anvendes til.

4.5 Kvalitet af registreringer i de administrative IT-systemer

Mal

For at sikre, at Kriminalforsorgen til hver en tid har det bedst mulige beslut-
ningsgrundiag, er det bl.a. afgerende, at data i de administrative IT-systemer er
korrekte, séledes at de til hver en tid kan anvendes som kilde for dokumentati-
on af de aktiviteter, som opsamles i systemerne.

Resultatkrav

o Der skal gennemfores korrekte og rettidige registreringer i de centrale
IT-systemer.
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5. Kontraktmal relateret til personale

5.1 Arbejdsmiljs og trivsel

Mal

Kriminalforsorgen skal til stadighed arbejde for at forbedre rammerne for de ansat-
tes arbejdsmilje og den gode opgavelesning samt for at forebygge nedslidning.
Derfor skal der labende vare fokus pa en helhedsorienteret indsats i forhold til triv-
sel og for at vedligeholde og forbedre de forebyggelses- og handteringsredskaber,
som medarbejdere og ledere kan gere brug af.

Resultatkrav

Institutionen udarbejder en mil- og handleplan for den samlede indsats i 2013.
Mal- og handleplanen skal tage hejde for tjenestestedets sarlige udfordringer fast-
lagt i den drlige lovpligtige arbejdsmiljedreftelse og skal derudover som minimum
omfatte indsatser i forhold til:

Begrensning af volds- og trusselsepisoder
e Antallet af volds- og trusselsepisoder er pd samme niveau som i 2012 eller
lavere.
* Indsatser vedrerende forebyggelse, handtering og opfelgning pa volds- og
trusselsepisoder evalueres med henblik pa videndeling mellem tjenesteste-
derne om effektfulde strategier pa omrédet.

Styrkelse af trivslen/det psykiske arbejdsmilje
¢ Der skal arbejdes med Arbejdstilsynets pabud vedrerende at treffe foran-

staltning til at sikre medarbejderne mod skadelige pavirkninger fra stor ar-
bejdsmangde og tidspres.
¢ Der skal udarbejdes handleplaner til opfolgning pa ny APV i Ellebzk.

Nedbringelse af sygefravaeret

e Institutionen skal i samarbejde med Kriminalforsorgens sygefravaersenhed
udarbejde en handleplan med henblik pd at reducere sygefraveret.
Sygefravaret ma hejst vaere 20 sygedage pr. medarbejder i 2013.
Omsorgssamtaler skal afholdes og registreres, jf. den i sygefravaershandbo-
gen fastsatte tidsfrist.

e Sygefravaerssamtaler skal afholdes og registreres, jf. den i sygefraveers-
handbogen fastsatte tidsfrist.

11
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5.2 Medarbejderudvikling

Mal Der skal opbygges en kompetent og attraktiv arbejdsplads, hvor kompetence-
udviklingen tager udgangspunkt i arbejdspladsens mal og behov under hensyn-
tagen til medarbejderens individuelle udviklingsensker.

Resultatkrav e Den strategiske og systematiske kompetenceudvikling skal tage ud-

gangspunkt i de formal, der er beskrevet i institutionens retningslinjer.
¢ Der skal gennemfores yderligere kursusforlgb i “kollegial feedback™ for
medarbejderne.

e Medarbejderudviklingssamtaler (MUS) og udviklingsplaner skal gen-
nemfores og udarbejdes for alle {eksklusiv preveansatte).

12
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6. Lokale mal
Mal

Det skal sikres, at den fortsatte fokus pd udviklingen af kerneopgaven i
institutionen fastholdes og fortszttes i 2013.

Resultatkrav

¢ Der skal ske en opfelgning pd implementeringen af institutionens
retningslinjer inden udgangen af 3. kvartal 2013, hvilket er et led i
det udviklingsarbejde, der blev igangsat i 2011. Der skal i den for-
bindelse bl.a. vare fokus pa:
¢ Gennemforelse af strukturerede samtaler med de indsatte.
¢ Modtagelsessituationen.

Mal

| Der skal foretages en vurdering af beskafiigelses- og uddannelsesindsat-

sen i institutionen med henblik pé at afdaekke forbedringsmuligheder og
gennemfore forbedringer.

Resultatkrav

¢ Institutionen indhenter inspiration fra Kebenhavns Fangsler og fo-
retager en gennemgang af beskaftigelses- og uddannelsesindsat-
sen i institutionen. Den samlede indsats skal have fokus pa modta-
gelse af de frihedsbergvede samt pa at forberede disse til lesladel-
sessituationen.

e P4 baggrund af gennemgangen skal der udarbejdes en plan for for-
bedringer pd omradet.

13
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7. Underskrifter

Institutionen Ellebak Direktoratet for Kriminalforsorgen

% /
f/,.Jt)ienu / 2013 Den 2013
A _

e

Peter Vesterheden Johan Reimann

Fangselsinspektor Direktor



