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Redegerelse om erfaringerne med den nuvserende ordning p3 exit-omridet,
herunder szrligt i forhold til det tveersektorielle samarbejde i de lokale exit-
enheder

Ved skrivelse af 12. september 2012 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet
om en redegerelse om erfaringerne med den nuvarende exit-ordning, herunder

sarligt i forhold til det tvaersektorielle samarbejde i de lokale exit-enheder.

1. Rammemodellen

Rigspolitiet kan oplyse, at der som led i indsatsen mod rocker- og bandekriminali-
tet i april 2011 blev lanceret en rammemodel for exit-programmer til rocker- og

bandemedlemmer, der snsker en vej ud af miljoet.

Rammemodellen, som forudsatter et mélrettet koordineret myndighedssamarbe;j-
de mellem bl.a. politiet, Kriminalforsorgen og kommunerne, skal skabe et over-
blik over, hvilke tilbud der er tilgzngelige for rocker- og bandemedlemmer, som

ensker at forlade rocker- og bandemiljoet.

Rammemodellen skal gennemfares pa nationalt og lokalt plan og beskriver rolle-

og ansvarsfordelingen mellem Rigspolitiet og politikredsene.



Rigspolitiet har oprettet et nationalt exit-sekretariat under Nationalt Efterforsk-
ningscenter (NEC), hvor den nationale koordination af rammemodellen er foran-
kret.

Det nationale exit-sekretariat skal bl.a.

e bistd de lokale exit-enheder med oplysninger om indikationer for eller
imod exit-deltageres ensker og muligheder for at forlade miljeet,

» indsamle erfaringer om eventuelle indikationer p4, hvem der kunne enske
at indgd i et exit-program til proaktiv brug i generelle identifikationssam-
menhange,

* bistd den lokale exit-enhed i forhold til at vurdere, om exit-deltageren har
behov for serlige beskyttelses- eller sikkerhedsforanstaltninger,

* orienteres ved indledning af en exit-sag og have tilsendt en kopi af samar-
bejdsaftalen,

o under hele forlobet lobende orienteres af den lokale exit-enhed om frem-
driften i exit-programmerne,

e orienteres, ndr et exit-program er gennemfert og evalueret, og med ud-
gangspunkt i denne viden skal sekretariatet dokumenteré og — inden ud-
gangen af 2013 — evaluere rammemodellen for exit-programmet samt vur-
dere behov for eventuel videreudvikling,

o etablere kurser og uddannelse for de lokale exit-enheder, og

 indsamle forskningsbaseret international viden om andre exit-programmer.

Det folger af rammemodellen, at der efter behov og i samrdd med det lokale
kredsrdd etableres lokale exit-enheder i politikredsene. Exit-enhederne skal sam-
menszttes af reprasentanter for politiet, Kriminalforsorgen og de relevante kom-
muner. Exit-enhederne kan efter behov pa ad hoc basis inddrage andre myndighe-
der, eksterne organisationer eller interessenter til at bistd enheden. Exit-enhederne
kan etableres inden for rammerne af allerede eksisterende samarbejdsfora vedre-

rende indsatsen mod rocker- og bandekriminalitet, f. eks. det lokale bander&d.
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De lokale exit-enheder skal bl.a.

e vurdere mulige exit-deltageres egnethed og motivation,

e vurdere — evt. i samarbejde med det nationale exit-sekretariat — exit-
deltagernes sikkerhedsbehov,

e i samarbejde med de relevante myndigheder udarbejde et individuelt til-
passet exit-program, som beskriver tiltag, ansvarlig myndighed, krav til
exit-deltageren og tidsramme for exit-forlabet,

e udpege en kontaktperson, som skal forestd al kontakt mellem myndighe-
derne og exit-deltageren,

o falge op pd exit-programmets gennemforelse, vurdere om exit-personen
lever op til kontraktens krav og om nedvendigt tilpasse programmet eller
lade exit-programmet bortfalde,

e orientere det nationale exit-sekretariat, nir en kontrakt er udferdiget samt
orientere om exit-forlebets fremdrift,

e orientere det nationale exit-sekretariat, nr en mulig exit-deltager er blevet
vurderet og herefter afvist, og

e evaluere exit-programmet, nar det er afsluttet og orientere det nationale

exit-sekretariat om evalueringen.

Alle politikredse bortset fra Bornholms Politi har oprettet en lokal exit-enhed.

Exit-programmerne er mélrettet de personer, som NEC til enhver tid har registre-
ret som tilknyttet de forskellige rocker- og bandegrupperinger i Danmark. Mél-
gruppen er sdledes de allermest kriminelle personer i Danmark. Rigspolitiet vur-
derer, at alene en sn®ver kreds af disse personer vil vare motiveret for og dermed
egnet til at indgd i et exit-forlab, idet rocker- og bandemedlemmer som oftest er
dybt forankret i og loyale over for miljeet. Ud over et fellesskab om kriminelle
aktiviteter binder stzrke sociale bdnd og @resbegreber miljget sammen. Erfa-
ringsmessigt er det siledes svert at bryde ud af rocker- og bandemiljoet. Det mé

derfor ogsd forventes, at der kun vil vare et lille antal personer, der ensker eller
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kan motiveres til at indgd i et exit-program med henblik p4 at bryde ud af rocker-

og bandemiljoet.

En rakke personer er pd nuvarende tidspunkt af de lokale exit-enheder vurderet
egnede til at indgd i et exit-forleb. P4 baggrund af disse vurderinger er der p.t.

indgdet et mindre antal samarbejdsaftaler.

Som det fremgdr af rammemodellen er exit-programmer ikke kun relevante i for-
hold til de rocker- og bandemedlemmer, som NEC er bekendt med. Ogsé personer
i andre kriminelle miljoer eller personer, der er pa vej ind i rocker- og bandemilje-
et, kan have behov for stette og hjlp til at komme ud af miljeet. Tilbud til denne
gruppe af personer er fortsat forankret i det almindelige kriminalitetsforebyggende
arbejde i eksisterende fora. Der kan f.eks. vare tale om mere overordnede fora i
forbindelse med kriminalitetsforebyggende arbejde som feks. kredsridene, lokal-
rddene, banderddene, SSP-samarbejdet mv., eller der kan vere tale om fora, der -
som f.eks. Kobenhavns Kommunes exit-programmer for kriminelle og kriminali-
tetstruede unge over 18 &r — i hojere grad er mdlrettet indsatsen i forhold til at

hjelpe personer ud af kriminelle miljoer.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har aftalt med Rigspolitiet, at Kriminalforsor-
gen vurderer mulige exit-emner blandt de indsatte, hvorefter egnede personer ind-
gar i Kriminalforsorgens exit-forleb. Kriminalforsorgen informerer den relevante
lokale exit-enhed om, at den pagzldende person er indtradt i et exit-forleb i Kri-
minalforsorgen. Sifremt Kriminalforsorgen vurderer, at den pageldende person
kan vere egnet til at indgd i et exit-program under rammemodellen, skal den loka-
le exit-enhed vurdere den pigzldendes egnethed, motivation og trusselsniveau,
ndr afsoningen narmer sig sin afslutning, Kriminalforsorgen orienterer detfor i

passende tid inden losladelse den lokale exit-enhed om det mulige exit-emne.

Det kan oplyses, at det nationale exit-sekretariat og Kriminalforsorgen lebende

atholder koordineringsmeder pa omridet.
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Det bemzerkes, at den personkreds, der kan indgd i Kriminalforsorgens bande-exit,
adskiller sig fra den personkreds, som er omfattet af rammemodellen, idet der ikke
i Kriminalforsorgens bande-exit stilles krav om, at de pigzldende af NEC er regi-
streret som tilknyttet de forskellige rocker- og bandegrupperinger i Danmark.
Kriminalforsorgen har udarbejdet nogle egnethedskriterier, der vurderer exit-
emnets tilknytning til rocker- eller bandemiljoet samt motivation og egnethed for
exit pd henvendelsestidspunktet, og som danner grundlag for, om en given person
findes egnet. Dog er hovedparten af de personer, der indgar i et exit-forlab i Kri-
minalforsorgen, ogsa registreret hos NEC. '

2. Beskrivelse af et typisk exit-forleb

Rocker- og bandemedlemmerne har en uensartet profil og dermed ogsa forskellig-
artede behov for myndighedernes bistand til at bryde ud af miljeet, hvorfor det er
svert at oplyse noget generelt om, hvilke personer der benytter sig af tilbuddet om
et exit-program. P4 den baggrund er det siledes ogsa svert at identificere de be-
hov, der skal dekkes hos den enkelte person, der ensker at forlade en af rocker-

og bandegrupperingerne i Danmark.

Iverksattelse af exit-programmer forudsetter i alle tilfelde, at de rocker- og ban-

demedlemmer, for hvem programmerne kan vare relevante, identificeres.

Det er, som det ogsd fremgér af rammemodellen, navnlig politiet og Kriminalfor-
sorgen — men ogsi kommunerne — der har den tztte og hyppige kontakt til rocker-
og bandemedlemmerne, herunder de medlemmer der gnsker eller potentielt kan
motiveres til at forlade miljoet og sege et andet liv uden kriminalitet. Det vil der-
for navnlig vare disse myndigheder, som vil vere indgang for de personer, der

onsker at tage del i et exit-program.
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Der legges med rammemodellen for exit-programmer op til, at kontakten som
udgangspunkt skal gd videre til den lokale exit-myndighed, der vil std for koordi-
neringen af og opfalgningen pd exit-programmet, hvis det vurderes, at den pagzl-

dende reelt ansker og kan indgd i et exit-program.

Herefter bistdr Rigspolitiets nationale exit-sekretariat bl.a. med oplysninger om
indikatorer for eller imod den pdgzldendes reelle gnsker og muligheder for at
forlade rocker- og bandemiljget. Det nationale exit-sekretariat vil eksempelvis i
hajere grad end de lokale exit-enheder vaere opmarksom pd, om de pigeldende
personer i andre dele af landet indgér i en sammenhang og udviser en adferd,
som peger pd, at den pigaldende ikke har et reelt enske om at indga i et exit-

program.

Sifremt den pagaldende person findes egnet til at indgd i et exit-forleb, udarbej-
des der en aftale herom, hvori det fremgdr, hvilke tiltag der skal ivarksattes, her-
under hvilke myndigheder der har ansvaret for gennemforelsen af de enkelte for-

anstaltninger.

Der bliver udpeget en kontaktperson, der som udgangspunkt skal foresta al kon-
takt mellem myndighederne og den padgzldende. Kontaktpersonen skal orientere
den lokale exit-enhed om status for de enkelte delelementer i exit-programmet,

herunder navnlig status for ivaerkszttelse og gennemfarelse af de enkelte tiltag.

Det beror pé en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde, hvem af exit-enhedens

repreesentanter der mest hensigtsmaessigt kan varetage rollen som kontaktperson.

Den konkrete indsats i forhold til det rocker- eller bandemedlem, der vil ud af
miljoet, vil herefter i de fleste tilfzlde navnlig vere forankret hos de kommunale
myndigheder, der eksempelvis kan have ansvaret for at finde en ny bolig eller et

job til den pageldende.
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Som tidligere anfart er der p4 nuverende tidspunkt indgéet et mindre antal samar-
bejdsaftaler, og flere aftaler er pd vej. Flere af de pigzldende personer, der nu
indgdr i et exit-forleb, har selv opsegt politiet med henblik pé at forlade rocker-

og bandemiljget.

I flere af de indgdede samarbejdsaftaler er det fastsat, at de pageldende personer
skal bibeholde det job, de allerede har eller skal finde et job eller anden beskafti-
gelse, eksempelvis en uddannelse. Herudover er det fastsat i en del af aftalerne, at
de pagzldende personer skal treffe aftaler om afvikling af deres geld, eksempel-
vis med pengeinstitutter. Endelig er der i flere aftaler truffet aftale om fjernelse af

tatoveringer.

I de fleste tilfelde er det en kommunal medarbejder, der fungerer som den primz-
re kontaktperson. Dog er politifolk og ansatte i Kriminalforsorgen indsat som

primere kontaktpersoner i nogle af aftalerne.
3. Afsluttende bemzrkninger

Indledningsvis bemarkes, at det er Rigspolitiets vurdering, at samarbejdet ide

konkrete sager i flere af de lokale exit-enheder fungerer meget tilfredsstillende.

Siden lanceringen af rammemodellen i april 2011 har Rigspolitiet atholdt tre ma-
der for politiets repraesentanter i de lokale exit-enheder. P4 mederne har man bla.
droftet organiseringen af og rammerne for exit-samarbejdet. Herudover har man
droftet mere konkrete problemstillinger i takt med, at ordningen er kommet i
gang, herunder muligheden for at tidligere rocker- og bandemedlemmer fysisk
flyttes s langt vak som muligt fra rocker- og bandemiljoet, hvilket efter Rigspo-
litiets vurdering i mange tilfelde er helt afgerende for programmets gennemforel-

S€.
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Det bemarkes samtidig, at det i forbindelse med moderne i de lokale exit-enheder
er blevet papeget, at det i forhold til samarbejdet mellem kommunerne kan vere
en udfordring, nér et truet bandemedlem skal flyttes akut til en ny kommune. I den
forbindelse kan der opsté uenighed om, hvilken kommune der skal bere flytteom-
kostningerne samt afholde fremtidige omkostninger forbundet med den person,
der er i exit-forleb. Der henvises herved til, at det fremgér af rammemodellen, at
kommunen ikke kan anvise borgere en bolig i en anden kommune. I nogle tilfzelde
vil det imidlertid vare hensigtsmassigt, at en borger med boligsociale behov bo-
setter sig uden for sin hidtidige bopzlskommune, f.eks. som led i et exit-program.
I sidanne tilfelde har kommunerne alene — som det foreligger oplyst for Rigspoli-
tiet — mulighed for at indgd frivillige aftaler om, at en boligsegende tilbydes en

ledig bolig uden for sin oprindelige opholdskommune.

Endelig bemzrkes, at der i de politikredse, hvor samarbejdet fungerer bedst, er en
exit-ansvarlig medarbejder i kommunen, som politiet kan tage direkte kontakt til,
nar der er behov herfor. Det er Rigspolitiets opfattelse, at dette kan lette sagsgan-
gen pi omrédet, herunder gere processen mere effektiv. Endvidere er det en stor
fordel, at denne medarbejder har direkte adgang til en person med beslutnings-
kompetence, s& der hurtigt kan ivarksettes forskellige tiltag, ogsé selv om dette

kan medfere en udgift for kommunen.

ed enlif hilsen
( Kate Jacquerot

politijssessor
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