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Anbringelse af unge under 18 ir i arresthuse og fengsler

1. Rigsadvokaten afgav ved brev af 3. februar 2012 en udtalelse til brug for Justitsmi-
nisteriets besvarelse af samrédsspergsmal Z, @ og A om anbringelse af unge under 18
ar i arresthuse og faengsler. Rigsadvokaten havde til brug for sin udtalelse ved e-mail
af 18. januar 2012 foretaget en hering af samtlige politikredse om politikredsenes
praksis med hensyn til anbringelse af personer under 18 r i arresthuse eller feengsler.

Samradet om spergsmal Z, £ og @ bortfaldt, men Rigsadvokatens bidrag indgik del-
vist i Justitsministeriets besvarelse af 12. marts 2012 af spergsmél nr. 390 fra Folke-

tingets Retsudvalg.

Det fremgar siledes af besvarelsen af spergsmal nr. 390 bl.a., at Rigsadvokaten ner-
mere ville drafie anbringelsen af unge under 18 4r i arresthus eller feengsel med politi-
kredsene, og at det ville indg4 i dreftelserne, om der kan peges pa yderligere initiativer
med henblik pa at sikre, at varetegtsfeengslede unge som udgangspunkt og hurtigst
muligt anbringes i en sikret institution, og om det i videre omfang end i dag i praksis

vil vaere muligt at anbringe ogsé anholdte unge under 18 &r i sikret institution.

Foranlediget af en henvendelse fra Foreningen af Danske Dggninstitutioner anmodede
Justitsministeriet ved e-mail af 30. maj 2012 Rigsadvokaten om at sikre, at spergsma-
let om samtykkekravet i retsplejelovens § 765, stk. 1, i forbindelse med varetegts-
faengsling af unge under 18 &r i surrogat i en sikret institution indgik i Rigsadvokatens

dreftelser med politikredsene.



Spergsmalet om anbringelse af personer under 18 ar i arresthuse og fengsler samt
spergsmélet om samtykkekravet blev herefter dreftet pa et mede den 11. juni 2012 i
anklagemyndighedens fagudvalg vedrarende personfarlig kriminalitet, hvor samtlige

politikredse og regionale statsadvokater er reprasenteret.

Herudover anmodede Rigsadvokaten ved brev af 4. juli 2012 Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen om en udtalelse om kriminalforsorgens behandling af anholdte og vare-

tegtsfeengslede personer under 18 ar, der anbringes i arresthuse eller faengsler.

2. For sa vidt angar praksis i relation til anbringelse af varetagtsfaengslede personer
under 18 ar i arresthuse eller feengsler oplyste politikredsene i deres udtalelser i for-
bindelse med Rigsadvokatens hering af 18. januar 2012 og pa medet i fagudvalget, at
politikredsene altid foretager en neje konkret vurdering af, hvorvidt den pageldende —
henset til dennes alder samt karakteren og grovheden af den pésigtede kriminalitet —

ber begares varetaegtsfengslet.

Herudover oplyste politikredsene, at kredsene — i overensstemmelse med retningslin-
jerne i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2007 om behandlingen af sager mod personer un-
der 18 &r — som altovervejende hovedregel begerer den pagaldende varetaegtsfeengslet
i surrogat, jf. retsplejelovens § 765, nar der opstar spergsmél om varetegtsfaengsling

af en 15-17-arig.

Som mulige drsager til, at nogle unge alligevel bliver anbragt i arresthus eller fengsel,
pegede politikredsene bl.a. p4, at det i visse tilfeelde ikke er muligt at skaffe plads pa
en sikret institution. Det var dog politikredsenes oplevelse, at der ikke i samme grad

som tidligere er mangel pé pladser 1 de sikrede institutioner.

Herudover pegede politikredsene pé, at der er eksempler pé tilfelde, hvor den unge
persons adfeerd bevirker, at varetegtsfeengsling i surrogat i en sikret degninstitution
ikke kan gennemfares. Det kan f.eks. vere, at den unge tidligere er undveget fra en
sikret institution, eller at den unge tidligere har haft en adferd, som gor den pagzl-
dende uensket i de sikrede institutioner. I disse tilfzelde vil den pdgzldende blive be-

geeret anbragt i arresthus eller faengsel.

I relation til henvendelsen fra Foreningen af Danske Dggninstitutioner vedrerende
samtykkekravet i retsplejelovens § 765, stk. 1, tilkendegav politikredsene, at det ikke
er politikredsenes erfaring, at personer under 18 ar nagter at samtykke i anbringelse i

sikret institution.

For s4 vidt angar kriminalforsorgens behandling af varetaegtsfeengslede personer under

18 4r har Direktoratet for Kriminalforsorgen i sin udtalelse af 18. juli 2012, jf. ved-
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lagte kopi, anfert, at der i bekendtgerelse nr. 239 af 13. marts 2012 om behandlingen
af 15-17-érige, der anbringes i Kriminalforsorgens institutioner, er fastsat regler, som
bl.a. skal sikre, at unge beskyttes mod uheldig pavirkning fra voksne. Eksempelvis ma
unge ikke uden godkendelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen dele opholdsrum
med indsatte over 17 ar. Herudover gaelder det generelt, at institutioner, der modtager
unge varetegtsfengslede, snarest muligt skal soge at etablere szrlige behandlingspro-

grammer for de unge, f.eks. undervisnings- eller aktiveringstilbud.

Endelig har direktoratet oplyst, at unge varetegtsfeengslede ud over den daglige kon-
takt til feengselsbetjentene har mulighed for samtaler med socialrddgiver og helseper-

sonale.

Direktoratet har i sin udtalelse endvidere oplyst, at unge varetegtsfangslede fra Ko-
benhavnsomradet placeres i et serligt afsnit i Vestre Faengsel, hvor de kan skermes i
forhold til de evrige indsatte, og hvor de har mulighed for egen gérdtur og eget falles-
skab. De unge har adgang til en gymnastiksal og feelles opholdsrum, og i dagtimerne
er der tilknyttet en peedagogisk assistent og en sarlig ungebetjent til afsnittet. Herud-
over er der tilknyttet seerlig socialrddgiver og lererbistand til afsnittet.

3. For sd vidt angdr anbringelse af anholdte personer under 18 &r i arresthuse eller
feengsler mv. tilkendegav politikredsene i deres heringssvar og pd medet i fagudval-
get, at kredsene er tilbageholdende med at anbringe unge anholdte natten over i arrest-
hus eller feengsel, og at kredsene som tidligere nevnt foretager en neje konkret vurde-
ring af, hvorvidt den anholdte — henset til sin alder samt karakteren og grovheden af
den péasigtede kriminalitet — ber anbringes med henblik pé fremstilling i grundlovsfor-
her.

Politikredsene oplyste i den forbindelse, at en 15-17-&rig som altovervejende hoved-
regel alene anbringes i arresthus eller faengsel natten over i tilfeelde, hvor det er vurde-
ringen, at der er grundlag for at fremstille den pagldende i grundlovsforher.

Herudover oplyste kredsene, at afgarende hensyn til efterforskningen, f.eks. anhol-
delse og afhering af eventuelle medgerningsmeend pé fri fod, undtagelsesvis kan ned-
vendiggere kortvarig anbringelse af en person under 18 &r i arresthus eller fangsel pa
et tidspunkt, hvor der endnu ikke er taget stilling til, om anholdte skal begeres vare-

teegtsfaengslet.

Endelig oplyste enkelte politikredse, at der i visse tilfelde sker anbringelse i arresthus
eller faengsel af 15-17-rige, der har varet eftersegt af politiet, og som pagribes om

aftenen eller natten, og hvor sagsbehandling af den pagaldende sag forst kan ske nz-

ste dag.
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For s& vidt angdr spergsméilet om, hvorvidt det i praksis vil vare muligt at anbringe
ogsa anholdte unge under 18 &r i sikrede institutioner, oplyste Kegbenhavns Politi og
flere andre politikredse — under henvisning til at de sikrede institutioner ikke kan mod-
tage de unge, farend retten har truffet afgerelse om varetagtsfengsling i surrogat, jf. §
29, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1093 af 21. september 2010 om magtanvendelse over
for bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet — at unge anholdte ikke forseges

anbragt i en sikret institution.

Herudover pegede flere politikredse pd, at transporttiden, hvis unge anholdte skulle
anbringes pa sikret institution, i en reekke tilfeelde ville blive uforholdsmessigt lang,
herunder hvis der ikke kunne findes plads pa den nermest beliggende sikrede institu-
tion. Politikredsene pegede i den forbindelse pé, at det, hvis den unge skulle placeres i
en institution, der ligger i blot nogen kereafstand fra politikredsen, og skulle fremstil-
les i grundlovsforher den folgende morgen, i praksis ville medfere, at den unge ville
skulle tilbringe uforholdsvis lang tid i en bil frem for at overnatte i et feengsel eller ar-
resthus. Politikredsene pegede i den forbindelse endvidere pé, at der alene er to sik-
rede institutioner i Jylland, mens der pa Bornholm ikke er en sikret institution.

Nogle politikredse pegede ogsé pa, at unge anholdte ofte indbringes i aften- eller nat-
tetimerne, og at det er politikredsenes indtryk, at de sikrede institutioner pé disse tids-
punkter ikke har tilstreekkelig bemanding til at kunne forestd modtagelse af de unge.

Endelig bemarkede politikredsene, at det efter deres opfattelse er mere skdnsomt, nar
den pagezldende bliver anbragt i et arresthus eller feengsel frem for i venterum eller de-
tention i en politikreds. Kredsene pegede endvidere p4, at politikredsenes venterum og
detentioner er uegnede til en sddan anbringelse af personer under 18 4r, og at der i po-
litikredsene ikke er tilstreekkelig kapacitet til at give den unge den fornedne op-
marksomhed.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i sin udtalelse af 18. juni 2012 oplyst, at reg-
lerne i bekendtgerelse nr. 239 af 13. marts 2012 om behandlingen af 15-17-&rige, der
anbringes i Kriminalforsorgens institutioner, i videst muligt omfang finder tilsvarende

anvendelse for unge anholdte.

Direktoratet har i den forbindelse dog bemerket, at unge anholdte som oftest opholder
sig ganske kort tid i arresthusene, herunder i Kebenhavns Feengsler, og at de tit an-
kommer om aftenen eller natten og laslades eller overfores naeste dag. I praksis om-
fatter behandlingen af unge anholdte séledes primert modtagelsen og behandling af

eventuelle akutte problemstillinger.

Direktoratet har for s& vidt angar unge anholdte fra Kebenhavnsomrédet oplyst, at un-

ge anholdte indledningsvis placeres i Vestre Feengsels modtageafsnit, og at personalet
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har sarligt fokus p& de unge og sikrer hurtig overforsel til det skaermede afsnit, hvis

der treffes afgerelse om varetzgtsfengsling med anbringelse i arresthus.

Endelig har Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyst, at unge anholdte umiddelbart
ved anbringelsen har kontakt til institutionens personale, ligesom en ung anholdt kan

tilkalde personale, hvis der er behov herfor.

4. Jeg har pa grundlag af politikredsenes tilkendegivelser i forbindelse med Rigsadvo-
katens hering af 18. januar 2012 samt dreftelserne i fagudvalget for personfarlig kri-
minalitet overvejet, om der kan peges pé yderligere initiativer med henblik pé at sikre,
at vareteegtsfengslede unge som udgangspunkt og hurtigst muligt anbringes i en sikret
institution, og om det i praksis vil vere muligt at anbringe ogsé anholdte unge under

18 ar i sikret institution.
Jeg skal i den forbindelse bemarke folgende:

4.1. Det fremgar af politikredsenes tilkendegivelser, at politikredsene altid foretager
en ngje konkret vurdering af, hvorvidt en person under 18 &r — henset til dennes alder
samt karakteren og grovheden af den pésigtede kriminalitet — ber begares varetegts-
feengslet, og at politikredsene i overensstemmelse med retningslinjerne i Rigsadvo-
katmeddelelse nr. 4/2007 som altovervejende hovedregel begaerer 15-17-arige anbragt
i sikrede degninstitutioner, jf. retsplejelovens § 765.

Herudover fremgér det, at pladsmangel pa de sikrede institutioner ikke i samme om-
fang som tidligere bevirker, at der sker anbringelse af en ung i arresthus eller fengsel.
Det forekommer, at vareteegtsfengsling i surrogat i en sikret institution ikke kan gen-
nemfores pga. den unges adfeerd. I disse tilfeelde vil den unge séledes blive anbragt el-

ler overfert til arresthus eller fangsel.

Endelig er det efter det oplyste ikke kredsenes erfaring, at unge under 18 ar nagter at
samtykke i anbringelse i sikret institution, jf. retsplejelovens § 765, stk. 1.

Jeg kan pa den baggrund ikke p& nuveerende tidspunkt pege pa yderligere konkrete ini-
tiativer med henblik pa at sikre, at varetegtsfeengslede unge som udgangspunkt og

hurtigst muligt anbringes i en sikret institution.

Anklagemyndigheden vil fortsat vare meget opmarksom pé spergsmdlet om vare-
teegtsfeengsling af unge under 18 &r, og Rigsadvokaten vil lebende felge udviklingen
pé omradet, herunder ved dreftelser i anklagemyndighedens fagudvalg om personfar-
lig kriminalitet, med henblik p4 at vurdere, om der métte opstd grundlag for at iveerk-

se&tte nye initiativer.
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Det kan i den forbindelse oplyses, at Rigsadvokaten i 2012 gennemferer et leanpro-
jekt, der fokuserer pé at nedbringe varetaegtsfeengslingers leengde.

4.2. For s& vidt angir anbringelse af anholdte personer under 18 &r i arresthuse eller
feengsler fremgar det af politikredsenes tilkendegivelser, at der som hovedregel alene
sker anbringelse i arresthus eller faengsel natten over i tilfeelde, hvor det henset til ka-
rakteren og grovheden af den pésigtede kriminalitet er vurderingen, at den pagaldende
skal fremstilles i grundlovsforher den felgende dag.

Herudover sker der i visse tilfeelde anbringelse af 15-17-8rige anholdte 1 arresthus eller
feengsel, hvis det er vurderingen, at afgerende hensyn til efterforskningen, f.eks. an-
holdelse og athering af eventuelle medgerningsmaend pé fri fod, nedvendigger det.

Endelig sker der i visse tilfeelde anbringelse i arresthus eller faengsel af 15-17-drige,
der har varet eftersegt af politiet, og som pagribes om aftenen eller natten, og hvor

sagsbehandling af den padgzldende sag farst kan ske nzste dag.

Efter min opfattelse bar antallet af unge anholdte, der anbringes natten over i arresthus
eller feengsel, begreenses mest muligt. Jeg vil derfor i Rigsadvokatmeddelelse nr.
4/2007 precisere, at anbringelse af 15-17-arige anholdte natten over i arresthus eller
feengsel som altovervejende hovedregel alene ber ske i tilfeelde, hvor det er vurderin-
gen, at den pageldende skal fremstilles i grundlovsforher den folgende dag. Jeg vil
endvidere precisere, at der herudover kun undtagelsesvis ber ske anbringelse af 15-
17-8rige anholdte i arresthus eller feengsel, og da kun, nar afgerende hensyn til efter-
forskningen nedvendigger en sidan anbringelse, f.eks. nir der i sager om alvorlig

kriminalitet er gerningsmaend p3 fri fod.

For s3 vidt angdr mulighederne for at anbringe ogsa anholdte 15-17-4rige i sikrede in-
stitutioner inden fremstilling i grundlovsforher er det pa det foreliggende grundlag
min opfattelse, at det ikke vil vaere muligt at anbringe 15-17-&rige anholdte i sikret in-

stitution.

Jeg skal i den forbindelse henvise til, at flere politikredse har tilkendegivet, at de sik-
rede institutioner ikke kan modtage de unge, forend retten har truffet afgerelse om va-
retegtsfengsling 1 surrogat, jf. § 29, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1093 af 21. september
2010 om magtanvendelse over for bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet.
Herudover skal jeg henvise til, at det er politikredsenes indtryk, at de sikrede instituti-
oner ikke har tilstreekkelig bemanding til at kunne forestd modtagelse af 15-17-arige

anholdte i aften- og nattetimerne.

Jeg skal endvidere henvise til, at flere politikredsene har tilkendegivet, at afstanden til

de sikrede institutioner en rakke steder i landet ville medfere, at den unge i givet fald
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ville skulle bruge uforholdsmassig megen tid i bil til og fra den sikrede institution,
idet den pagaldende som udgangspunkt ville skulle fremstilles i grundlovsforher da-
gen efter i politikredsen.

Herudover skal jeg bemerke, at det pa baggrund af politikredsenes tilkendegivelser
mé anses for mere skdnsomt for unge anholdte at blive anbragt i arresthus eller fang-
sel natten over frem for i et venterum eller detentionen i en politikreds. Jeg skal i den
forbindelse henvise til Direktoratet for Kriminalforsorgens udtalelse om, at regleme i
bekendtgarelse nr. 239 af 13. marts 2012 om behandlingen af 15-17-8rige, der anbrin-
ges i Kriminalforsorgens institutioner, i videst muligt omfang finder tilsvarende an-

vendelse for unge anholdte.

Jeg kan afslutningsvis oplyse, at Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2007 snarest vil blive
revideret i overensstemmelse med det, jeg har anfart ovenfor. Herudover vil jeg felge
omradet, herunder ved lebende dreftelser med politikredsene i anklagemyndighedens
fagudvalg for personfarlig kriminalitet, med henblik pa at der ogsa fremover i politi-
kredsene er det fornedne fokus p4, at anbringelse af unge under 18 &r i arresthuse og

Med venlig hilsen

feengsler begreenses mest muligt.
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JUSTITS
Direktoratet for Kriminalforsorgen
Straffuldbyrdelseskontoret

Rigsadvokaten Kgbenhavn, den  18. juli 2012

Frederiksholms Kanal

1220 Kgbenhavn K Journalnr.: 12-49-0028
(Bedes anfgrt ved henvendelse)
Reference HKH

Direkte telefon 72554608

Vedrgrende hindteringen af unge anholdte og varetaegtsfzengslede i Kriminalforsorgens
institutioner. Jeres j.nr. RA-2011-1412-0025.

Rigsadvokaten har i brev af 4. juli 2012 anmodet om en udtalelse om retningslinjerne og den
praktiske fremgangsmdde, nir unge anholdte eller varetagtsfeengslede anbringes i Kriminal-
forsorgens institutioner. ‘

Det kan indledningsvis oplyses, at det daglige beleeg af unge under 18 &r i feengsler og arrest-
huse 1 2011 var 10,5. Heraf var 6,3 afsonere og omkring 4 arrestanter (anholdte og varetzgts-
feengslede).

I bekendtggrelse nr. 239 af 13. marts 2012 om behandlingen af 15-17 3rige, der anbringes i
Kriminalforsorgens institutioner, er der fastsat regler, som blandt andet skal sikre, at unge

beskyttes mod uheldig pavirkning fra voksne.

Hvad angdr behandlingen af unge lovovertradere under 18 &r, som ikke kan anbringes andre
steder end i arresthus, skal de sd vidt muligt anbringes i neerheden af det sted, hvor den pa-
geldende har sin bopzl eller anden personlig tilknytning.

Unge varetzgtsfengslede fra Kgbenhavnsomradet, placeres i et afsnit i Vestre fangsel, hvor
de kan skarmes i forhold til de gvrige indsatte, og hvor de har mulighed for egen gérdtur og
eget fzllesskab. Der er i dagtimerne er tilknyttet en padagogisk assistent og en sarlig unge-
betjent til afsnittet. Herudover er der tilknyttet sarlig socialrdgiver og lererbistand til afde-
lingen, og de unge har derudover adgang til en gymnastiksal og fzlles opholdsrum.

Unge anholdte placeres indledningsvis i feengslets modtagelsesafsnit. Personalet har serligt
fokus pé de unge og sikrer hurtig overfgrsel til det skarmede afsnit, hvis der treffes afggrelse

om varetegtsfeengsling med anbringelse i arresthus.

Arrestanter fra provinsen placeres i gvrige arresthuse under hensyn til de szrlige bestemmel-
ser i ungebekendtggrelsen, der skal beskytte de unge mod uheldig pévirkning fra voksne.

Ved placeringen af unge varetegtsarrestanter skal der efter bekendtggrelsen tages hensyn til
institutionens aktuelle beleegssammensetning og mulighederne for at ivaerksatte serlige be-
handlingsprogrammer. Den unge skal placeres pa en afdeling, hvor hensynet til at beskytte
den unge mod uheldig pdvirkning fra medindsatte bedst tilgodeses, og den unge mé ikke uden
godkendelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen dele opholdsrum med indsatte over 17 &r.
Personalet skal lgbende overveje, om der er indsatte, som den unge kan have fellesskab med,

Strandgade 100 Telefon 72 55 55 55 E-post dfk@kriminalforsorgen.dk
1401 Kgbenhavn K Telefax 72 55 46 90 Internet www.kriminalforsorgen.dk



og hvis dette ikke er muligt i den pdgeldende institution, skal det overvejes at overfgre den
unge til en institution, hvor dette kan lade sig ggre.

Det gzlder generelt, at hvis en institution modtager en ung varetegtsarrestant eller domfzldt,
skal man snarest muligt spge at etablere et serligt behandlingsprogram for den pageldende
for eksempel i form af undervisnings- eller aktiveringstilbud.

Reglerne i “unge-bekendtgerelsen” finder, i videst muligt omfang, tilsvarende anvendelse for

unge anholdte.

Det skal dog bemarkes, at unge anholdte som oftest opholder sig ganske kort tid i arresthuse-
ne herunder Kgbenhavns Fengsler og tit ankommer om aftenen eller natten og lgsla-
des/overfgres naeste dag, hvorfor den konkrete sagsbehandling som regel vedrgrer modtagelse

og eventuelt akutte problemstillinger.

Med hensyn til mulighed for kontakt til personalet kan oplyses, at unge anholdte umiddelbart
ved anbringelsen har kontakt til institutionens personale, ligesom de kan tilkalde personale,

hvis der er behov herfor.
Unge varetegtsfangslede har udover den daglige kontakt til fengselsbetjentene mulighed for

samtaler med socialridgiver og helsepersonale.

Afslutningsvis kan oplyses, at Kriminalforsorgen ved satspuljeaftalen for 2010-2013 fik sats-
puljemidler til at styrke indsatsen mod ungdomskriminalitet, herunder screening af unge 14-

17 &rige for eventuelle psykiatriske problemer.
Direktoratet har udarbejdet en screeningsmodel, som tradte i kraft i februar 2012, og som skal

anvendes i feengsler, arresthuse og pensioner.

Med venlig hilsen

Hannah Hagerup



