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5.oktober 2012 vedr. Italiens arbejde for at bekaempe
menneskehandel og herunder for, hvilken hjselp de tilbyder
for menneskehandlede kvinder.

ITALIEN

ltalien er bade modtager- og transitland for menneskehandel. Menneskehandal til seksuel udnyttelse er fortsat
den mest registrerede form for menneskehandel (ca. 80 pct.), men handel til tvangsarbejde (primaert til
landbruget og servicesektoren), tiggeri og kriminalitet er stigende.

National handlingsplan

Departementet for Ligestilling pabegyndte i januar 2011 arbejdet med en national handlingsplan til bekeempelse
af menneskehandel i samarbejde med nationale relevante aktgrer - herunder NGO’er, med henblik pa en
yderligere styrkelse af den eksisterende nationale strategi pa feltet.

Straf til bagmazndene

Lov 228/2003 blev vedtaget i det italienske parlament i august 2003 og er den farste italienske lov, der direkte
ger trafficking strafbar. Loven bruger FN‘S trafficking protokols definitioner og har strenge straffe for '
bagmasndene (8-20 érs faengsel) (Jaevnfzar tovens artikel 601) — 's't:réffe_‘ne skaerpes ved menneskehandel med
barn. i

':’f~:;;§étslig praksis-og:politiske tiltag "i"i'h’di'sat'seﬁ‘m'od””‘me‘nneskehandel-' falien

" Den italienske indsats til bekampelse af menneskehandel baserer S|g pato beskyttelsesprogrammer Dels
et kortsigtet hjeelpeprogram (artikel 13 i lov nummer 228 fra 2003); dels et langsigtet beskyttelsesprogram der _
giver mulighed for midlertidig opholdstilladelse {artikel 18 af |mm|gratlonslovens dekret nummer 286/98 fra 1998).

 Artikel 13 :
Under artikel 13 tilbydes beskyttelse og umiddelbar statte'i form af ophold pa krisecenter, social- og
sundhedsmaessige ydelser, Der gives i frarste omgang stztte i 3 maneder, med mulighed for forleengelse med
yderligere 3 maneder. Er der behov for yderligere; ‘kan ofre tilbydes statie under artikel 18. ¢
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Artike| 18
Under artikel 18 far ofre for menneskehandel en saerlig form for opholdstilladelse i ltalien, samtidig med at de
forpligter sig p4 at deltage i program om social assistance, beskyttelse og integration, der varetages af NGO'er,

Det centrale i forhold til artikel 18 er, at ofret deltager i programmet. En af tankerne bag artikel 18 er, at ofret ved
tildeling af rettigheder og beskyttelse i hejere grad indvilliger ilensker at samarbejde med myndighedeme i
forhold til efterforskningen af sagen.

Deltagelse samt opnéelse af opholdstilladelsen kraever ikke ngdvendigvis et direkte samarbejde med
retsmyndighederne. Artikel 18 kan udigse to forskellige former for midlertidig opholdstilladelse. Dels en
‘humanitzer’/'social’ opholdstilladelse; dels en ‘juridisk’ opholdstilladelse.

Den sociale opholdstilladelse kan initieres ved, at en hjaelpeorganisation (offentlig eller NGO) indstiller et offer til
opholdstiliadeise, hvis ofret er i umiddelbar fare eller har veeret udsat for vold eller grov udnyttelse. Det er dog i
sidste ende politiet, der pa denne baggrund anmoder om en opholdstilladelse til ofret. Ofret er ikke forpligtet til at
samarbejde med retsmyndighederne og/eller anklage bagmeendene, men forventes at give omfattende
information til politiet via de sociale aktgrer.

Ved den juridiske opholdstilladelse er det politiets anklager, der p& baggrund af ofrets vidneforkliaring og
sagsakterne indstiller et offer til opholdstilladelse. Dette inkluderer samarbejde med myndighederne, i form af

politi og anklagemyndighed, og er den mest udbredte praksis.

Det er vigtigt at bemzerke, at der ikke er tale om en permanent opholdstilladelse, men et szerligt system, hvor der
ferst gives 3 maneders ophold med mulighed for forlangelse til i alt 6 maneder (ifeige Art.13) efterfulgt af 6
méneders ophold med mulighed for yderligere forleengelse med 6 maneder (ifslge Art.18). | seerlige situationer
kan opholdstiltadelsen forlaenges med 2x6 maneder.

Herefter er opholdstilladelsen betinget af, om ofret har fundet et fast arbejde eller er i gang med en uddannelse
ved en offentlig uddannelsesinstitution. Er det ikke lykkedes at finde arbejde indenfor perioden (normalt det farste
halvandet &r), gives der ikke yderligere opholdstilladelse.

Har ofret fast arbejde, nér opholdstilladelsen udigber, kan opholdstilladelsen fornyes, indtil arbejdskontrakten
opharer. Ophoidstilladelsen sndres herved fra en 'social beskyttelsesopholdstilladelse’ til en arbejdstilladelse
eller til en uddannelsesmasssig opholdstilladelse. Der kan med tiden s@ges om permanent opholdstilladelse.
Opholdstiliadelsen ophaeves, hvis ofret forlader integrationsprogrammet eller opfarer sig pa mader, der ikke kan
forenes med programmets mal.

Artikel 18 er saledes et retsligt instrument men ogs& et humaniteert tiltag. Via artikel 18 gives beskyttelse og
assistance tit menneskehandelsofre, der ellers ofte ville blive betragtet som lovovertrasdere og ikke ofre.
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Der er | perioden 2000-2010 givet ca. 6.990 sadanne opholdstilladelser til ofre for menneskehandel i ltalien. Det
er vaesentligt at Italien samtidigt samarbejder med IOM om hjemsendelser af ofre for menneskehandel. Mere end
200 ofre er hjemrejst med stgtte via IOM.

Indholdet i det sociale beskyttelsesprogram

Statens program om social beskyttelse og assistance giver adgang til sociale og sundhedsmaessige
hjeelpeforanstaltninger, til uddannelsesinstitutioner og adgang til arbejdsmarkedet. Det vil sige, at ofret kan
arbejde, studere samt fa social- og sundhedshjaelp.

De sociale beskyttelsesprogrammer i Italien tilbyder ikke det samme, men giver ofrene (der fokuseres pa kvinder
0g bern) et hejt niveau af social beskyttelse, hvilket for eksempel inkluderer:

* Saerlig opholdstilladelse

¢ Beskyttelse

+ Passende bolig

¢ Informaticn om deres rettigheder

* Assistance fra social- og sundhedssektoren
* Leege- og psykologhjalp

s Hjzelp il at finde arbejde

s Erhvervsuddannelse

» Undervishing i Italiensk

e Juridisk radgivning

» Adgang til en kompetent tolk under retssagen

Der er forskellige typer herberg og projekter for menneskehandelsofre i landet, og et offer kan komme til at
deitage i/bo pa ét eller flere af disse, for eksempel:

e Krisecentre

» Primeere hjaelpecentre, hvor hjzelpeforiebet begynder

* Sekundeere hjselpecentre, hvor hjeelpeforlabet fortszeties
s+ Selvhjzlpshuse

» Programmer uden ophold

+ Programmer omfatiende familiepleje

Sociale tiltag under artikel 18

Departementet for Ligestilling koordinerer programmer og sociale tiltag, der udspringer af artikel 18, og fungerer
som tovholder pa en tvaerministeriel kommission med ansvar for implementeringen af Artikel 18.. '

3/4



I perioden 2000-2010 blev 640 projekter i form af modtagelsescentre, der udbyder programmer for social
beskyttelse skraeddersyet til ofrets behov, implementeret.
| samme periode blev 146 korterevarende projekter under artikel 13 stattet.

Fra 2000 til 2010 blev 18.196 personer assisteret under artikel 18 (heraf 994 mindredrige).
2.191 blev assisteret under artike] 13.

Hotline
En statsfinansieret hotline, hvortil ofre, kunder osv. kan ringe og f& hjeslp fra professionelle og tidligere
menneskehandelsofre. Numero Verde har et hovedkontor, der sorterer opkaldene til 14 regionale afdelinger i

ltalien.

Udpegning af kontaktpersoner i politiet
| hver politikreds er der udpeget en kontaktperson med szerlig viden om menneskehandel.

Hjemsendelse

De ofre, der ikke vil forblive i landet, assisteres til frivillig repatriering og reintegration i hjemlandet | samarbejde

med Indenrigsministeriet og IOM.
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