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Folketingets Kulturudvalg har den 20. juni 2013, efter gnske fra Preben Bang
Henriksen (V), stillet mig falgende spgrgsmal, nr. 156 (Alm. del), som jeg hermed skal
besvare.

Spgrgsmal:

Under henvisning til den praksis, der har udviklet sig i relation til Museumslovens
principper for finansiering af arkeeologisk undersggelsesvirksomhed i forbindelse med
bygge- og anleegsopgaver anmodes ministeren om at besvare flg. spgrgsmal:

1. Hvor stor en gkonomisk omsztning afledte arkaeologisk udgravninger i henhold til
Museumslovens kapitel 8 i de sidste 10 ar fer ikrafttreeden af de nye
finansieringsprincipper i Museumsloven (2003) sammenlignet med den tilsvarende
gkonomiske omsaetning de farste 10 ar efter ikrafttraeden af de nye
finansieringsprincipper.

2. Hvor stor en del af de indstillinger til arkaeologiske udgravninger, som
Kulturstyrelsen har modtaget fra de lokale museer i perioden 2003-2013, er godkendt af
Kulturstyrelsen?

3. Hvor stor en del af de medfglgende budgetter (til indstillingerne naevnt under 2) er
uendret godkendt af Kulturstyrelsen?

4. 1 hvor stor en del af indstillingerne i den under 2) naevnte periode har
Kulturstyrelsen besigtiget fortidsmindet i forbindelse med styrelsens vurdering af, om
indstillingen fra det lokale museum havde tilstraekkeligt fagligt indhold?

Svar:

Jeg har bedt Kulturstyrelsen, der er tilsynsmyndighed pa omradet, om at besvare
spergsmalene. Jeg kan henholde mig til Kulturstyrelsens besvarelse.

Ad. 1. De gkonomiske omsaetningstal i de to tidrsperioder far og efter museumslovens

gendring i 2002 er ikke sammenlignelige netop grundet a&ndring af museumsloven,
herunder &ndrede finansieringsprincipper.
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Side 2

De @&ndrede finansieringsprincipper gaeldende fra 1. januar 2003 etablerede grundlaget
for Danmarks ratifikation af Maltakonventionen — Europaradets konvention om
beskyttelse af den arkaologiske arv.

Det betad for Danmarks vedkommende indfgrelse af bygherrebetalte undersggelser ogsa
for private bygherrer - det sdkaldte skadevolderprincip - som ogsa gelder i de fleste
gvrige europeiske lande. Med denne ordning opnas et gget incitament til bevaring pa
stedet. Den museumslov, som tradte i kraft 1. januar 2002, bygger derfor pa
fundamentalt andre betalingsprincipper (der tradte i kraft 1. januar 2003) end
principperne i museumsloven af 1984.

Loven af 1984 omhandlede alene ngdudgravninger, dvs. den situation, at et
fortidsminde blev patruffet under jordarbejder. Det var kun offentlige bygherrer (f.eks.
kommuner, amter og stat), der havde pligt til at betale for arkaeologiske undersggelser.
Arkaeologiske undersggelser i forbindelse med private bygherrers jordarbejder blev
betalt af staten (Rigsantikvaren) indenfor rammerne af de afsatte bevillinger.
Endvidere var hverken offentlige eller private bygherrer forpligtede til at betale for
forundersggelser, naturvidenskabelige undersggelser og konservering.

De offentlige myndigheders udgifter til arkaeologiske undersggelser for arene 1992-2002
er opgjort til 270.702.038 kr. ekskl. moms:, og ekskl. udgifter til forundersggelser,
konservering og naturvidenskabelige undersggelser. Hertil kommer 109.388.853 kr.
ekskl. moms, som staten betalte for arkaeologiske undersggelser i forbindelse med, at
private bygherrer stgdte pa fortidsminder under jordarbejder.

Det kan endvidere oplyses, at staten i samme periode betalte i alt 16.104.204 kr. for
konservering og naturvidenskabelige undersggelser.

For arene 2003-2011 er udgifterne til arkaeologiske forundersggelser og undersggelser
betalt af offentlige myndigheder opgjort til 921.749.246 kr. Det tilsvarende belgb betalt
af private bygherrer er 321.359.786 kr.Disse belgb er inklusiv konservering og
naturvidenskabelige undersggelser, hvilket ikke var et krav i perioden 1992-2002. Der
geres opmaerksom pa, at det gaelder for bade offentlige og private bygherrer, at belgbet
for perioden er opgjort saledes, at de farste 4 ar er opgjort ekskl. moms, og de sidste 6 ar
er opgjort inkl. moms, idet der pr. 1. april 2007 blev indfart et krav om paleggelse af
moms.

Det skal naevnes, at udsving i byggebranchens aktivitet ogsa medfarer udsving i
antallet og omkostninger for arkaeologiske undersggelser. | de senere ar er der f.eks.
anlagt adskillige kilometer motorveje, hvilket kan have betydning for den arlige
omsetning for arkeeologiske undersggelser.

1 Alle belgb er i lgbende priser.



Side 3

Ad. 2. | forbindelse med Kulturstyrelsens behandling af de indstillinger til arkaologiske
undersggelser, som museerne sender til godkendelse i styrelsen, henvises til svar pa
spm. 141 (alm. del) af 14. juni 2013, hvor det bl.a. er oplyst, at Kulturstyrelsen i sin
sagshehandling fagrst og fremmest tager stilling til, om det arkaeologiske fund, der
indstilles til undersggelse, er et vaesentligt fortidsminde, som vurderes at have en stor
informationsvaerdi lokalt eller p& landsplan, f.eks. pa grund af gode bevaringsforhold.

Derudover tager Kulturstyrelsen stilling til, om en arkeeologisk undersggelse vil
generere ny viden. Kulturstyrelsen har oplyst, at omkring 80 % af de indsendte
indstillinger er blevet godkendt. Kulturstyrelsen har desuden oplyst, at styrelsen forud
for godkendelsen har haft mulighed for at indhente rad hos styrelsens radgivende
organ, Det Arkaologiske Rad, om f.eks. prioritering, budget og arkaeologisk metode.
Styrelsen kan ligeledes nedseette fglgegrupper af fagspecialister eller indfgje
bestemmelser om, at undersggelser efter en vis periode skal besigtiges. Det skal
desuden understreges, at de arkaeologiske museer gennem flere ar har arbejdet med at
prioritere undersggelserne, og at der derfor allerede sker en fraveelgelse af
undersggelser pa museerne.

Ad. 3. Kulturstyrelsen foretager ikke selv nedjusteringer af museernes budgetter, men
gar i ferste omgang i dialog med museerne. | sidste instans kan styrelsen imidlertid
beslutte ikke at godkende en undersggelse. Kulturstyrelsen vurderer, at omkring 20 %
af de indsendte budgetter for arkaologiske undersggelser ikke godkendes umiddelbart,
men justeres. Kulturstyrelsen registrerer kun de endelige budgetter i sin database, sa
det er ikke muligt umiddelbart oplyse en difference i procent i forhold til starrelsen af
indkomne budgetter og de godkendte budgetter.

Ad. 4. Kulturstyrelsen har oplyst, at besigtigelser foretages efter et skannet behov. Det

vurderes, at der i gennemsnit foretages besigtigelser 1 gang pr. maned. Besigtigelserne
foretages enten af styrelsens egne medarbejdere eller af Det Arkaeologiske Rad.

Marianne Jelved



